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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind autorizarea Republicii Lituania de a prelungi aplicarea unei masuri de derogare
de la dispozitiile articolului 193 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata

(Numai versiunea in limba lituaniana este autentica)
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EXPUNERE DE MOTIVE

CONTEXTUL PROPUNERII

RO

Motivele si obiectivele propunerii

In conformitate cu articolul 395 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului din
28 noiembrie 2006 privind sistemul comun al taxei pe valoarea addugatd' (denumiti in
continuare ,,directiva TVA”), Consiliul, hotdrand in unanimitate la propunerea
Comisiei, poate autoriza orice stat membru sa aplice masuri speciale de derogare de la
respectiva directivda, in scopul simplificarii procedurii de percepere a TVA sau al
prevenirii anumitor forme de evaziune fiscald sau de frauda.

Prin scrisoarea Inregistrata la Secretariatul General al Comisiei la 9 septembrie 2009,
Republica Lituania (denumitd in continuare ,Lituania”) a solicitat autorizatia de a
continua si aplice o misurd de derogare de la articolul 193 din directiva TVA. In
conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din directiva TVA, Comisia a informat
celelalte state membre, prin scrisoarea din 27 octombrie 2009, cu privire la cererea
inaintata de Lituania. Printr-o scrisoare datatd 29 octombrie 2009, Comisia a informat
Lituania ca dispune de toate informatiile pe care le considera necesare pentru evaluarea
cererii.

Contextul general

Guvernul lituanian doreste prelungirea aplicarii mecanismului actual de taxare inversa
in ceea ce priveste livrarile de lemn si livrarile de bunuri sau prestarile de servicii de
catre persoanele impozabile aflate in procedurd de insolventd sau de reorganizare
judiciara.

In ceea ce priveste livrarile de lemn, Lituania s-a confruntat cu existenta unui numar
considerabil de comercianti care nu si-au indeplinit obligatiile. Intreprinderile din acest
sector sunt adesea intreprinderi mici, care au drept obiect de activitate revanzarea sau
intermedierea si dispar frecvent fard a plati catre autoritatile fiscale taxele incasate
pentru livrarile efectuate, clientul dispunand insa de o factura valabild care ii permite
deducerea TVA.

Persoanele impozabile aflate in procedura de insolventd sau in procedura de
reorganizare sub supravegherea instantelor judecdtoresti sunt, adesea, incapabile sau
putin dispuse sd plateasca catre autoritatile fiscale TVA pe care au incasat-o de la
clientii lor. Cu toate acestea, cumparatorul de buna credinta poate totusi deduce TVA
platita.

In cadrul mecanismului de taxare inversa, clientul este obligat la plata TVA pentru
tranzactiile pe piata interna. Acest mecanism derogd de la norma generala, asa cum este
stabilitd la articolul 193 din directiva TVA, care prevede cd persoana impozabild
obligatd in mod normal la plata TVA este furnizorul de bunuri sau prestatorul de
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servicii.

Aceastd masurd de derogare (de la dispozitiile celei de-a sasea directive?, care se aplica
la momentul respectiv si care a fost Inlocuitd, fara modificari substantiale ale
continutului, de Directiva TVA) a fost initial acordatad prin Decizia 2006/388/CE a
Consiliului din 15 mai 2006°.

Initial, aceasta masura de derogare se aplica si la anumite livrari de deseuri si prestari
de lucrari de constructii. Astfel cum se prevede la articolul 3 din respectiva decizie,
efectul autorizatiei inceteaza la data intrdrii in vigoare a unei directive care sa
rationalizeze derogarile acordate in temeiul articolului 27 din a sasea directiva (in
prezent, articolul 395 din directiva TVA), incluzadnd un sistem special de aplicare a
TVA in aceste sectoare, cu conditia ca data respectivd sda fie anterioard datei de
31 decembrie 2009. Aceasta s-a concretizat prin asa-numita Directiva de rationalizare®,
care a Inlocuit decizia ca baza legald pentru aplicarea mecanismului de taxare inversa
in aceste doud sectoare care, in consecintd, nu mai fac obiectul cererii de prelungire si
nici al prezentei decizii.

Comisia considera ca circumstantele pe care se baza derogarea initiald continua sa
existe si ca derogarea precedentd a permis Lituaniei sa reduca riscul evaziunii de la
plata TV A si sa simplifice atat procedura de percepere a taxei pe piata lemnului, cat si
pe cea privind anumite livrari de bunuri si prestari de servicii sub incidenta procedurii
de insolventd sau de reorganizare. Prin urmare, derogarea trebuie din nou prelungita
pentru o perioada limitata.

Dispozitii in vigoare in domeniul propunerii

Derogari similare au fost acordate altor state membre in temeiul articolului 193 din
directiva TVA.

Coerenta cu celelalte politici si obiective ale Uniunii

Nu se aplica.

CONSULTAREA PARtILOR INTERESATE sI EVALUAREA IMPACTULUI
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Consultarea partilor interesate
Nu se aplica.

Obtinerea si utilizarea expertizei

Directiva 77/388/CEE a Consiliului din 17 mai 1977 privind armonizarea legislatiilor statelor membre
referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul comun de taxa pe valoarea adaugata: baza unitara
de evaluare (JO L 145, 13.6.1977, p. 1).

JO L 150, 3.6.2006, p. 13.

Directiva 2006/69/CE a Consiliului din 24 iulie 2006 de modificare a Directivei 77/388/CEE in ceea ce
priveste anumite masuri vizand simplificarea procedurilor de percepere a taxei pe valoarea adaugata
pentru a contribui la combaterea evaziunii si a fraudei fiscale si de abrogare a anumitor decizii care
acorda derogari (JO L 221, 12.8.2006, p. 9).
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Nu a fost necesar sa se recurga la expertiza externa.
Evaluarea impactului

Propunerea de decizie vizeaza simplificarea procedurii de percepere a TVA si
combaterea unor posibile evaziuni fiscale sau fraude privind TVA si, prin urmare, are
un potential impact economic pozitiv.

Impactul va fi, in orice caz, limitat, datoritd domeniului restrans al derogarii.

ELEMENTELE JURIDICE ALE PROPUNERII

Rezumatul actiunii propuse

Autorizarea Lituaniei de a continua sa aplice o masurd de derogare de la articolul 193
din directiva TVA cu privire la utilizarea mecanismului de taxare inversd 1n cazul
livrarilor de lemn si n cazul livrdrilor de bunuri si prestarilor de servicii de catre
intreprinderi aflate in procedurd de insolventd sau de reorganizare sub supravegherea
instantelor judecatoresti.

Temeiul juridic
Articolul 395 din Directiva TVA.
Principiul subsidiaritatii

In conformitate cu articolul 395 din Directiva TVA, un stat membru care doreste sa
introduca masuri de derogare de la respectiva directiva trebuie sd obtinad autorizarea
Consiliului, sub forma unei decizii a Consiliului. Prin urmare, propunerea respecta
principiul subsidiaritatii.

Principiul proportionalitatii

Propunerea respecta principiul proportionalitdtii din motivul (motivele) mentionat(e) in
continuare.

Prezenta decizie se referd la o autorizatie acordatd unui stat membru la solicitarea
acestuia si nu constituie nicio obligatie.

Avand in vedere domeniul de aplicare restrans al derogarii, masura speciala este
proportionald scopului urmarit.

Alegerea instrumentelor

In temeiul articolului 395 din Directiva TVA, derogarea de la normele comune in
materie de TVA este posibila numai cu autorizarea Consiliului hotarand in unanimitate
la propunerea Comisiei. In plus, o decizie a Consiliului este cel mai adecvat
instrument, deoarece poate fi adresata statelor membre in mod individual.

IMPLICAIILE BUGETARE
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Propunerea nu are implicatii asupra bugetului comunitar.
INFORMAtII SUPLIMENTARE
Clauza de reexaminare/revizuire/caducitate

Propunerea contine o clauza de caducitate.
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Propunere de
DECIZIE A CONSILIULUI

privind autorizarea Republicii Lituania de a prelungi aplicarea unei masuri de derogare
de la dispozitiile articolului 193 din Directiva 2006/112/CE a Consiliului privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adaugata

(Numai versiunea in limba lituaniana este autentica)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE

avand in vedere Tratatul privind Uniunea Europeana si Tratatul privind functionarea Uniunii
Europene,

avand in vedere Directiva 2006/112/CE a Consiliului din 28 noiembrie 2006 privind sistemul
comun al taxei pe valoarea adiugatd’, in special articolul 395 alineatul (1),

avand 1n vedere propunerea Comisiei,
intrucat:

(1)  Prin scrisoarea inregistratd la Secretariatul General al Comisiei la 9 septembrie 2009,
Lituania a solicitat autorizatia de a continua sd aplice o masurd de derogare de la
dispozitiile Directivei 2006/112/CE cu privire la persoana obligata la plata taxei pe
valoarea adaugata (TVA) catre autoritatile fiscale.

2) In conformitate cu articolul 395 alineatul (2) din Directiva 2006/112/CE, Comisia a
informat celelalte state membre, prin scrisoarea din 27 octombrie 2009, cu privire la
cererea inaintatd de Lituania. Prin scrisoarea din 29 octombrie 2009, Comisia a
comunicat Lituaniei faptul cd detine toate informatiile pe care le considerd necesare
pentru a analiza cererea.

(3)  Scopul masurii este de a continua sa oblige beneficiarul la plata TVA datoratd pentru
livrarile de bunuri si prestarile de servicii in cazul atat al procedurilor de insolventa
sau al procedurilor de reorganizare sub supravegherea instantelor judecatoresti, cat si
al tranzactiilor de pe piata lemnului.

(4)  Persoanele impozabile aflate in procedurd de insolventd sau in procedurd de
reorganizare sub supravegherea instantelor judecatoresti sunt, adesea, impiedicate de
dificultatile financiare sd plateasca catre autoritatile fiscale TVA pe care au facturat-o
pentru livrarile de bunuri si prestarile de servicii. Beneficiarul, in masura in care este o
persoand impozabila cu drept de deducere, poate, cu toate acestea, s deducd TVA
chiar daca furnizorul nu a platit autoritdtilor fiscale aceasta taxa.
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Din cauza naturii pietei si a intreprinderilor implicate, Lituania se confruntd cu
probleme privind piata lemnului, care este dominatd de intreprinderi mici, care au
adesea drept obiect de activitate revanzarea sau intermedierea si care sunt dificil de
controlat de cétre autoritdtile fiscale. Forma cea mai frecventd de evaziune constd in
facturarea livrarilor urmata de disparitia furnizorului inainte de plata impozitelor cétre
autoritatile fiscale, clientul dispunand insd de o factura valabilda care 1i permite
deducerea TVA.

Prin obligarea beneficiarului, in masura in care este o persoana impozabild, la plata
TVA in cazurile mentionate mai sus, derogarea indeparteaza dificultatile de percepere
a TVA farad a afecta valoarea taxei datorate. Aceastd masurd duce la simplificarea
procedurilor de percepere a taxei de catre autoritatile fiscale si la prevenirea anumitor
tipuri de evaziune sau de frauda fiscali. In aceastd privinti, masura constituie o
derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, care prevede ca persoana
impozabild care livreazd bunurile sau presteaza serviciile este, in mod normal,
persoana obligata la plata taxei.

Aceastd masurd a fost initial acordatd prin Decizia 2006/388/CE a Consiliului® in
conformitate cu Directiva a sasea 77/388/CEE a Consiliului privind armonizarea
legislatiilor statelor membre referitoare la impozitele pe cifra de afaceri - sistemul
comun de taxd pe valoarea addugati: bazi unitard de evaluare’, care se aplica la
momentul respectiv.

Comisia considera ca situatia de drept si de fapt care a justificat aplicarea curentd a
masurii de derogare in cauza nu s-a schimbat si existd in continuare. Prin urmare,
Lituania trebuie autorizata sa aplice in continuare masura respectiva pentru o perioada
limitata.

Derogarea nu va avea efecte negative asupra resurselor proprii ale Comunitatii
provenind din TVA,

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1

Prin derogare de la articolul 193 din Directiva 2006/112/CE, Lituania este autorizatd sd oblige
in continuare la plata TV A persoana impozabila catre care se efectueaza urmatoarele livrari de
bunuri si prestari de servicii:

(1) livrarile de bunuri si prestarile de servicii de catre persoane impozabile aflate in procedura
de insolventa sau 1n procedura de reorganizare sub supravegherea instantelor judecatoresti;

(2) livrarile de lemn.

JO L 150, 3.6.2006, p. 13.
JOL 145, 13.6.1977, p. 1.
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Articolul 2

Prezenta decizie expird la 31 decembrie 2012.

Articolul 3
Prezenta decizie se adreseaza Republicii Lituania.

Adoptata la Bruxelles,

Pentru Consiliu
Presedintele
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