SK

SK

SK



SK

Po W e

% %

W W

X X

KOMISIA EUROPSKYCH SPOLOCENSTIEV

Brusel, 8.12.2009
KOM(2009)668 v kone¢nom zneni

Navrh

ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Litovskej republike povoluje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia odchylujiiceho
sa od ¢lanku 193 smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej

hodnoty

(Iba litovské znenie je autentické)
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DOVODOVA SPRAVA

SUVISLOSTI NAVRHU
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Dovody a ciele navrhu

Podl'a ¢lanku 395 smernice Rady 2006/112/ES z28. novembra 2006 o spolo¢nom
systéme dane z pridanej hodnoty' (d’alej len ,smernica o DPH®) mdze Rada
jednomyselne na navrh Komisie povolit ktorémukolvek clenskému S$tatu, aby
uplatiioval osobitné opatrenia odchyl'ujice sa od ustanoveni uvedenej smernice
s cielom zjednodusit’ postup pri vybere dani, alebo zabranit’ uréitym druhom danovych
unikov alebo vyhybaniu sa dafiovej povinnosti.

Listom, ktory generdlny sekretariat Komisie zaevidoval 9. septembra 2009, Litovska
republika (d’alej len ,Litva“) poziadala o povolenie nadalej uplatiiovat opatrenie
odchyl'ujuce sa od €lanku 193 smernice o DPH. O ziadosti predloZenej Litvou Komisia
v sulade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice o DPH informovala ostatné clenské Staty
listom z 27. oktébra 2009. Listom z 29. oktobra 2009 Komisia oznamila Litve, Ze ma
k dispozicii vSetky informéacie, ktoré povazuje za potrebné na posudenie Ziadosti.

Vseobecny kontext

Litovskd vlada by chcela prediZit su¢asné uplatiiovanie mechanizmu prenesenia
datiovej povinnosti, pokial ide o dodavky dreva, ako aj dodavky tovarov
a poskytovanie sluzieb zdanitelnymi osobami, ktoré¢ s v konkurznom konani alebo
reStrukturalizaénom konani pod sitdnym dohl'adom.

Pokial’ ide o dodavky dreva, Litva Celila tomu, ze mnohi obchodnici si neplnili svoje
datiové povinnosti. Podniky pdsobiace v tomto odvetvi si bezne malopredajcovia
a sprostredkovatelia, ktori ¢asto zaniknu bez toho, aby odviedli danovym uradom dan,
ktorti vyfakturovali za svoje dodavky, pricom svojim zdkaznikom zanechaju platnu
fakturu, ktora ich opravnuje na odpocet DPH.

Zdanitelné osoby, ktoré¢ si v konkurznom konani alebo restrukturalizacnom konani
pod sudnym dohl'adom, ¢asto nie su schopné alebo nechcu zaplatit’ danovému tradu
DPH, ktor4d im bola uhradend zdkaznikmi. AvSak ndkupca, pokial’ ide o obchodnika
plniaceho si svoje povinnosti, si stadle mdze odpocitat DPH, ktord mu bola
vyfakturovana.

Na zéklade mechanizmu prenesenia dafovej povinnosti sa povinnost zaplatit DPH
v pripade domécich transakcii prendSa na zdkaznika. Ide o odchylku od vSeobecného
pravidla ustanoveného v c¢lanku 193 smernice o DPH, podla ktorého povinnost
zaplatit DPH vznikd obycCajne zdanitelnym osobam, ktoré dodavaju tovar alebo
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poskytuju sluzby.

Toto odchylujuce sa opatrenie (ktoré sa odchyluje od Siestej smernice”, ktora bola
platna v tom case a ktora bola bez vyznamnych zmien obsahu nahradena smernicou
o DPH) bolo povodne udelené na zéklade rozhodnutia Rady 2006/388/ES z 15. maja
2006°.

Toto odchyl'ujuce sa opatrenie sa pdvodne uplatiovalo aj na urcité dodavky odpadu
a urCité poskytovanie stavebnych prac. V zmysle ¢lanku 3 uvedeného rozhodnutia
povolenie stridca G¢innost’ diiom nadobudnutia u¢innosti smernice (ak tento defl nastane
skor ako 31. decembra 2009), ktorou sa racionalizuju odchylky udelené podla ¢lanku
27 Siestej smernice (v sucasnosti ¢lanok 395 smernice o DPH) a ktorou sa ustanovuje
osobitny systém uplatiovania DPH pre tieto odvetvia. K naplneniu tejto skutocnosti
doslo prijatim tvz. racionalizaénej smernice”, ktora nahradila uvedené rozhodnutie ako
pravny zaklad pre uplatiovanie mechanizmu prenesenia dafiovej povinnosti v
uvedenych dvoch odvetviach, takze tieto dve odvetia uZ nie su predmetom Zziadosti o
prediZenie a nie st ani predmetom tohto rozhodnutia.

Komisia sa domnieva, ze skutocnosti, na ktorych sa pdvodna odchylka zakladala,
nad’alej trvaji a ze predchadzajuca odchylka umoznila Litve znizit' riziko daiového
uniku a zjednodusit’ postup pri vybere dani na trhu s drevom, ako aj v suvislosti
s urcitymi dodavkami tovarov a poskytovanim sluzieb zdaniteInymi osobami, ktoré st
v konkurznom konani alebo resStrukturalizaénom konani pod stdnym dohl'adom.
Odchylka by sa preto mala povolit’ na d’alSie obmedzené obdobie.

Existujuce ustanovenia v oblasti navrhu

Podobné odchylky v stvislosti s ¢lankom 193 smernice o DPH boli udelené inym
Clenskym Statom.

Stilad s ostatnymi politikami a ciel’mi Unie

Neuplatiiuje sa.

KONZULTACIE SO ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENIE VPLYVU
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Konzultacie so zainteresovanymi stranami
Neuplatiiuje sa.

Ziskavanie a vyuZivanie expertizy

Smernica Rady 77/388/EHS zo 17. maja 1977 o zosuladeni pravnych predpisov ¢lenskych Statov
tykajtcich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny zaklad jej stanovenia
(U.v.ES L 145, 13.6.1977).

U.v. BUL 150, 3.6.2006, s. 13.

Smernica Rady 2006/69/ES z 24. jula 2006, ktorou sa meni a doplita smernica 77/388/EHS, pokial’ ide
o urcité opatrenia na zjednoduSenie postupu pri Gctovani dane z pridanej hodnoty a na pomoc v boji
proti dailovym unikom alebo vyhybaniu sa dani, a ktorou sa zruSuju urcité rozhodnutia udel'ujuce
vynimky (U. v. EU L 221, 12.8.2006, p. 9).
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Externd expertiza nebola potrebna.
Posudenie vplyvu

Navrh rozhodnutia je zamerany na zjednodusSenie postupu pri vybere dani a na boj proti
moznym danovym Unikom alebo vyhybaniu sa dafiovej povinnosti, a ma preto
potencialny pozitivny hospodarsky vplyv.

Vzhl'adom na maly rozsah pdsobnosti odchylky bude jej vplyv v kazdom pripade
obmedzeny.

PRAVNE PRVKY NAVRHU

Zhrnutie navrhovaného opatrenia

Udelenie povolenia pre Litvu, aby mohla nad’alej uplatiiovat’ opatrenie odchyl'ujuce sa
od ¢lanku 193 smernice o DPH, pokial’ ide o vyuZzivanie mechanizmu prenesenia
datiovej povinnosti v pripade dodavok dreva a v pripade dodédvok tovaru a
poskytovania sluzieb podnikmi, ktoré st v konkurznom konani alebo
reStrukturalizatnom konani pod stidnym dohl'adom.

Pravny zaklad
Clanok 395 smernice o DPH.
Zasada subsidiarity

V sulade s ¢lankom 395 smernice o DPH musi c¢lensky §tat, ktory chce zaviest
opatrenia odchyl'ujuce sa od uvedenej smernice, ziskat’ povolenie od Rady, ktoré bude
udelené v podobe rozhodnutia Rady. Néavrh je preto v stilade so zdsadou subsidiarity.

Zasada proporcionality
Navrh je v sulade so zdsadou proporcionality z tohto(tychto) dovodu(-ov).

Toto rozhodnutie sa tyka povolenia udeleného ¢lenskému $tatu na jeho vlastnt Zziadost’
a neuklada sa nim ziadna povinnost’.

Vzhl'adom na obmedzeny rozsah pdsobnosti odchylky je osobitné opatrenie imerné
sledovanému ciel'u.

Vyber nastrojov

Podl’a ¢lanku 395 smernice o DPH je odchylka od spolo¢nych pravidiel o DPH mozna
iba na zaklade povolenia Rady konajucej jednomyselne na navrh Komisie. Okrem toho
je rozhodnutie Rady najvhodnejSim néstrojom, pretoze moze byt urcené jednotlivym
¢lenskym Statom.

VPLYV NA ROZPOCET

SK

Névrh nema Ziadny vplyv na rozpocet Spoloc¢enstva.
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DODATOCNE INFORMACIE
DoloZka o preskimani/revizii/ukonceni platnosti

Névrh obsahuje dolozku o ukonceni platnosti.
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Navrh
ROZHODNUTIE RADY,

ktorym sa Litovskej republike povoluje prediZit’ uplatiiovanie opatrenia odchyPujiiceho
sa od ¢lanku 193 smernice Rady 2006/112/ES o spolo¢nom systéme dane z pridanej
hodnoty

(Iba litovské znenie je autentické)

RADA EUROPSKEJ UNIE,
so zretel'om na Zmluvu o Europskej tinii a Zmluvu o zaloZeni Eurdpskeho spolocenstva,

so zretelom na smernicu Rady 2006/112/ES z 28. novembra 2006 o spolo¢nom systéme dane
z pridanej hodnoty”, a najmi na jej ¢lanok 395 ods. 1,

so zretel'om na navrh Komisie,
ked’ze:

(1)  Listom, ktory generalny sekretariat Komisie zaevidoval 9. septembra 2009, poziadala
Litva o povolenie nadalej uplatiiovat opatrenie odchylujuce sa od ustanoveni
smernice 2006/112/ES, ktoré sa vzt'ahuje na osoby povinné zaplatit' dan z pridanej
hodnoty (d’alej len ,,DPH*) dafiovym uradom.

(2)  Vstlade s ¢lankom 395 ods. 2 smernice 2006/112/ES Komisia listom z 27. oktobra
2009 informovala ostatné¢ cClenské Staty o ziadosti predlozenej Litvou. Listom
z 29. oktobra 2009 Komisia oznamila Litve, ze ma k dispozicii vSetky informacie,
ktoré povazuje za potrebné na posudenie Ziadosti.

(3)  Utelom opatrenia je zabezpetit, aby povinnost zaplatit DPH v pripade tovarov
a sluzieb poskytnutych zdanite'nymi osobami, ktoré st v konkurznom konani alebo
reStrukturalizatnom konani pod sudnym dohladom, ako aj v pripade transakcii
s drevom niesli aj nad’alej kone¢ni prijemcovia.

4) Zdanitel'né osoby, ktoré su v konkurznom konani alebo restrukturalizatnom konani
pod sidnym dohladom, ¢asto nie st schopné vzhl'adom na svoje financné problémy
zaplatit’ daniovym uradom DPH, ktoru vyfakturovali za svoje dodavky tovarov alebo
za poskytnuté sluzby. Konecny prijemca, pokial’ ide o zdaniteI'n1 osobu s narokom na
odpocet DPH, si vS§ak moze odpocitat’ DPH aj napriek tomu, Ze ju dodavatel’ tovaru
alebo poskytovatel’ sluzby nezaplatil dailovym turadom.

%) Litva celila istym problémom na trhu s drevom vzhladom na povahu tohto trhu
a podnikov posobiacich na tomto trhu, ked’ze ide prevazne o malé podniky, ktoré Casto

5 U.v. EUL 347, 11.12.2006, s. 1.
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vystupuju ako d’alsi predajcovia a sprostredkovatelia a st tazko kontrolovatel'né
daflovymi uradmi. NajbeZnejSia forma daniového uUniku spociva vtom, Ze podnik
vyfakturuje svoje dodavky a nésledne zanikne bez toho, aby zaplatil dan, pricom
kone¢nému zakaznikovi zanechd platnu faktiru, ktord ho opraviiuje na odpocet DPH.

(6) KedZe na zdklade odchylky sa ustanovuje, ze osobou povinnou zaplatit DPH vo
vysSie uvedenych pripadoch je konecny prijemca, ak je nim zdanitelnd osoba,
problémy spojené s vyberom DPH sa vd’aka tejto odchylke odstrania bez toho, aby sa
tym ovplyvnila vySka vyberanej dane. Toto opatrenie ulahfuje pracu danovym
uradom pri vybere dani a zabrafuje istym typom danovych tnikov a vyhybaniu sa
daniovej povinnosti. Opatrenie sa odchyluje od ¢lanku 193 smernice 2006/112/ES,
v ktorom sa ustanovuje, ze osobou povinnou zaplatit’ dan je obyc¢ajne zdanite'na
osoba, ktord dodava tovar alebo poskytuje sluzby.

(7) Toto opatrenie bolo uz predtym povolené rozhodnutim Rady 2006/388/ES°® na zéklade
smernice Rady 77/388/ES o zosuladeni pravnych predpisov clenskych Statov
tykajicich sa dani z obratu — spolo¢ny systém dane z pridanej hodnoty: jednotny
zéklad jej stanovenia’, ktora bola platna v tom ¢ase.

(8)  Komisia sa domnieva, ze pravna a skutkova situacia, ktord opodstatnila sucasné
uplatiiovanie predmetného odchyl'ujiceho sa opatrenia, sa nezmenila a nad’alej trva.
Litve by sa preto malo povolit’ uplatiiovanie opatrenia na d’alSie obmedzené obdobie.

9 Odchylka nebude negativne ovplyvilovat’ vlastné zdroje Spolocenstva pochadzajice
z DPH,

PRIJALA TOTO ROZHODNUTIE:

Clanok 1
Odchylne od c¢lanku 193 smernice 2006/112/ES sa Litve povoluje, aby za osobu povinnu
zaplatit DPH aj nad’alej oznacovala zdaniteI'nti osobu, ktorej bol dodany tento tovar a ktorej

boli poskytnuté tieto sluzby:

1) dodavky tovaru a poskytnutie sluzieb zdanitelnou osobou, ktora je v konkurznom konani
alebo restrukturalizacnom konani pod satdnym dohl'adom;

2) dodavky dreva.

Clanok 2

Toto rozhodnutie straca u¢innost’ 31. decembra 2012.

Clanok 3

Toto rozhodnutie je urcené Litovskej republike.

6 U. v. EU L 150, 3.6.2006, s. 13.
7 U.v.ESL 145, 13.6.1977, s. 1.
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Za Radu
predseda
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