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COM (2009)668 final

Proposta de
DECISAO DO CONSELHO

que autoriza a Republica da Lituania a prorrogar a aplicacéo de uma medida em
derrogacdo ao artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema
comum do imposto sobre o valor acrescentado

(O texto em lingua lituana é o Unico que faz fé)



EXPOSICAQO DE MOTIVOS

CONTEXTO DA PROPOSTA
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Justificacéo e objectivos da proposta

Nos termos do artigo 395.° da Directiva 2006/112/CE, de 28 de Novembro de 2006,
relativa a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado', o Conselho,
deliberando por unanimidade sob proposta da Comissdo, pode autorizar os Estados-
Membros a introduzirem medidas especiais derrogatérias dessa directiva para
simplificar a cobranca do imposto ou para evitar certas fraudes ou evasoes fiscais.

Por carta registada no Secretariado-Geral da Comissdo em 9 de Setembro de 2009, a
Republica da Litudnia (a seguir, «a Lituania») solicitou autorizagdo para continuar a
aplicar uma medida em derrogagéo ao artigo 193.° da Directiva IVA. Em conformidade
com o disposto no artigo 395.°, n.° 2, da DirectivalVA, a Comissdo informou os outros
Estados-Membros, por carta datada de 27 de Outubro de 2009, do pedido apresentado
pela Lituania. Por carta datada de 29 de Outubro de 2009, a Comissdo comunicou a
Litudnia que dispunha de todas as informagBes que considerava necessarias para
apreciar o pedido.

Contexto geral

O governo lituano pretende alargar a aplicacdo do mecanismo de autoliquidacdo as
entregas de madeira e as entregas efectuadas por sujeitos passivos em processo de
insolvénciajudicial ou de reestruturacéo.

No que diz respeito as entregas de madeira, a Lituénia tem vindo a deparar-se com um
numero consideravel de comerciantes que ndo cumprem as suas obrigagbes. As
empresas deste sector sdo, em geral, compostas por pequenos revendedores e
intermediérios, que frequentemente desaparecem sem pagar as administracdes fiscais o
imposto que cobraram aos seus clientes sobre as entregas, mas deixando os clientes na
posse de uma factura valida para deducéo do IVA.

Acontece que, frequentemente, 0s sujeitos passivos em processo de insolvéncia ou de
reestruturacdo sob controlo judicial ndo estdo em posicdo de pagar o IVA que
receberam dos seus clientes as administragdes fiscais, ou ndo est&o dispostos a fazé-lo.
Contudo, o comprador pode, mesmo assim — enquanto comerciante cumpridor das suas
obrigacOes —, deduzir o IVA devido.

Ao abrigo do mecanismo de autoliquidacdo, o cliente torna-se responsavel pelo
pagamento do I VA nas transaccOes nacionais. Tal derroga a regra geral estabelecida no
artigo 193.° da Directiva IVA, segundo a qual 0 sujeito passivo que efectue entregas de
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bens ou prestacdes de servicos €, normalmente, o devedor do IVA.

Esta medida derrogatéria (que derroga a entdo aplicavel Sexta Directiva®, a qual foi
substituida, sem que tenha havido uma alteracdo substancial do contelido, pela
Directiva IVA) tinha inicidmente sido concedida pela Decisdo 2006/388/CE do
Conselho, de 15 de Maio de 2006°.

Inicialmente, esta medida derrogatéria era igualmente aplicavel a certas entregas de
residuos e de obras de construcdo. Tal como se indica no artigo 3.° da referida deciséo,
a autorizacdo deixara de produzir efeitos na data de entrada em vigor de uma directiva
gue racionalize as derrogacgdes concedidas ao abrigo do artigo 27.° da Sexta Directiva
(actuamente, artigo 395.° da Directiva IVA), que prevé um regime especial para a
aplicagdo do IVA no sector em questdo, desde que essa data sgja anterior a 31 de
Dezembro de 2009. Assim aconteceu com a chamada «Directiva de racionalizaggo»”,
que substituiu a decisdo enquanto base juridica para a aplicacdo do mecanismo de
autoliquidacdo nestes dois sectores, 0s quais deixaram assim de estar sujeitos ao pedido
de prorrogacéo da presente decisao.

A Comisséo entende que a situacdo em que a derrogacdo inicia se baseou continua a
existir e que a anterior derrogacdo permitiu a Lituania reduzir o risco de evasao no
dominio do IVA e simplificar o procedimento de cobranca do imposto no mercado da
madeira e no que diz respeito a certas entregas efectuadas por sujeitos passivos em
processo de insolvéncia ou de reestruturacdo. Por conseguinte, a derrogacéo deve ser
concedida por outro periodo limitado.

Disposi¢des em vigor no dominio da proposta

Foram concedidas derrogacOes semelhantes a outros Estados-Membros ao abrigo do
193.°daDirectivalVA.

Coeréncia com as outras politicas e obj ectivos da Uniéo

N&o aplicavel.

CONSULTA DASPARTESINTERESSADASE AVALIAGAO DE IMPACTO
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Consulta das partesinter essadas
Nao aplicavel.

Obtencao e utilizacdo de competéncias especializadas

Directiva 77/388/CEE do Conselho, de 17 de Maio de 1977, relativa a harmonizacdo das legislacdes
dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o volume de negécios — sistema comum do
imposto sobre o valor acrescentado: matéria colectével uniforme (JO L 145 de 13.6.1977).

JO L 150 de 3.6.2006, p. 13.

Directiva 2006/69/CE do Conselho, de 24 de Julho de 2006, que altera a Directiva 77/388/CEE no que
serefere a certas medidas destinadas a simplificar o procedimento de cobranca do imposto sobre o valor
acrescentado e a lutar contra a fraude ou evasdo fiscais e que revoga certas decisdes que concedem
derrogactes (JO L 221 de 12.8.2006, p. 9).
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N&o foi necessério recorrer a peritos externos.

Avaliagdo do impacto

A proposta de deciso visa simplificar o procedimento de cobranga do imposto e lutar

contra a eventual evasdo e fraude no dominio do IVA, pelo que o seu potencial impacto
econdmico é positivo.

Em todo o caso, o impacto econdmico sera limitado, atendendo ao éambito restrito da
derrogacéo.

ELEMENTOSJURIDICOS DA PROPOSTA

Sintese da acgéo proposta

Autorizag&o para que a Lituania continue a aplicar uma medida que derroga ao artigo
193.° da Directiva IVA no que diz respeito a utilizagdo de um mecanismo de
autoliquidagdo em caso de entregas de madeira e em caso de entregas de bens ou
prestacOes de servicos por empresas em processo de insolvéncia ou de reestruturacéo
sob controlo judicial.

Basejuridica
Artigo 395.° da Directival VA.
Principio da subsidiariedade

Em conformidade com o artigo 395.° da Directiva IVA, um Estado-Membro que
pretenda introduzir medidas derrogatérias a esta directiva tem de obter uma
autorizagdo do Conselho, que assumira a forma de uma decisdo do Conselho. A
proposta satisfaz, por conseguinte, o principio da subsidiariedade.

Principio da proporcionalidade

A proposta respeita o principio da proporcionalidade pelos motivos a seguir
indicados.

A presente decisdo diz respeito a uma autorizacdo concedida a um Estado-Membro a
seu pedido e ndo constitui uma obrigag&o.

Tendo em conta o ambito de aplicacdo restrito da derrogacdo, a medida especial €
proporciona ao objectivo prosseguido.

Escolha dos instrumentos

Nos termos do artigo 395.° da Directiva VA, a derrogacéo as regras comuns do 1VA
sO € possivel com a autorizacdo do Conselho, deliberando por unanimidade sob
proposta da Comissdo. Além disso, uma decisdo do Conselho constitui 0 instrumento
mais adequado, uma vez que pode ser dirigida separadamente a um Estado-Membro.

I NCIDENCIA ORCAMENTAL

PT

PT



PT

A presente proposta ndo tem incidéncia no orgamento comunitario.
INFORMACOESADICIONAIS
Clausula de reexame/r evisdo/caducidade

A propostainclui uma clausula de caducidade.
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Proposta de

DECISAO DO CONSELHO

gue autoriza a Republica da Lituania a prorrogar a aplicacdo de uma medida em

derrogacéo ao artigo 193.° da Dir ectiva 2006/112/CE do Conselho relativa ao sistema

comum do imposto sobre o valor acrescentado

(O texto em lingua lituana € o Unico que faz fé)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado da Unido Europeia e o Tratado sobre o Funcionamento da Uni&o
Europeia,

Tendo em conta a Directiva 2006/112/CE do Conselho, de 28 de Novembro de 2006, relativa
a0 sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado® e, nomeadamente, 0 seu
artigo 395.%,n.° 1,

Tendo em conta a proposta da Comisséo,

Considerando o seguinte:

(1)

)

©)

(4)

Por carta registada no Secretariado-Geral da Comissdo em 9 de Setembro de 2009, a
Litudnia solicitou autorizacdo para continuar a aplicar a medida derrogatéria as
disposi¢des da Directiva 2006/112/CE que rege a determinacdo da pessoa responsavel
pelo pagamento do imposto sobre o valor acrescentado (IVA) as administragOes
fiscais.

Em conformidade com o artigo 395.°, n.° 2, da Directiva 2006/112/CE, a Comissao,
por carta de 27 de Outubro de 2009, informou os restantes Estados-Membros do
pedido apresentado pela Lituania. Por carta de 29 de Outubro de 2009, a Comisséao
comunicou a Lituania que dispunha de todas as informagBes que considerava
necessarias para apreciar o pedido.

O objectivo da medida é fazer com que, no caso de processos de insolvéncia ou de
reestruturaco sujeitos a controlo judicia e no caso de transaccOes de madeira, 0
destinatario da entrega de bens ou da prestagdo de servigos continue a ser considerado
responsavel pelo pagamento do IVA devido.

Os sujeitos passivos envolvidos em processos de insolvéncia ou de reestruturagéo sob
controlo judicial véem-se frequentemente impedidos, por dificuldades financeiras, de
pagar as administracfes fiscais o IVA facturado pelas entregas de bens ou prestagdes
de servicos. O destinatério, desde que sgja um sujeito passivo que beneficie de um
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©)

(6)

(7)

(8)

9)

direito de deducéo, pode ainda assim deduzir o IVA, mesmo que este ndo tenha sido
pago pelo fornecedor a administracéo fiscal.

Dada a natureza do mercado e a actividade em questdo, a Lituania encontrou
problemas no mercado da madeira, que € dominado por peguenas empresas,
frequentemente de revendedores e intermedidrios, dificels de controlar pelas
administracdes fiscais. A forma mais comum de fraude consiste na facturacdo de
entregas seguida do desaparecimento da empresa sem que esta tenha efectuado o
pagamento do imposto, mas deixando o cliente na posse de uma factura valida para
deducdo do mesmo.

Ao designar o destinatério (desde que este sgja um sujeito passivo) como a pessoa
responsavel pelo pagamento do IVA nos casos acima referidos, a derrogacédo elimina
as dificuldades com a cobrancado IVA sem afectar 0 montante do imposto devido. Tal
tem como consequéncia simplificar o trabalho das administragoes fiscais rel ativamente
a cobranca do imposto e impedir certos tipos de fraude ou evasdo fiscal. A este
respeito, a medida derroga ao artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE, que determina
gue o sujeito passivo que efectue entregas de bens ou servicos € normalmente
responsavel pelo pagamento do imposto.

A medida tinha sido previamente autorizada pela Decisdo 2006/388/CE do Conselho®
ao abrigo da entdo aplicavel Sexta Directiva 77/388/CE do Conselho relativa a
harmonizacéo das legislagdes dos Estados-Membros respeitantes aos impostos sobre o
volume de negbcios — sistema comum do imposto sobre o valor acrescentado:
matéria colectavel uniforme’.

A Comissdo entende que a situacdo juridica e os factos que justificaram a aplicagdo da
medida de derrogacéo em causa ndo sofreram alteracéo e continuam a existir. Por esse
motivo, a Lituania deve ser autorizada a aplicar a medida durante um novo periodo
[imitado.

A derrogacdo ndo tem incidéncia negativa nos recursos préprios das Comunidades
provenientes do IVA,

ADOPTOU A PRESENTE DECISAQ:

Artigo 1.°

Em derrogagcdo ao artigo 193.° da Directiva 2006/112/CE, a Lituania fica autorizada a
continuar a designar como devedor do IVA o sujeito passivo destinatario das entregas de bens
ou prestacdes de servigos seguintes:

1) entregas de bens e prestacdes de servicos ef ectuadas por um sujeito passivo que se encontre
em processo de insolvéncia ou de reestruturagéo sob controlo judicial;

2) entregas de madeira.

JO L 150 de 3.6.2006, p. 13.
JOL 145de13.6.1977, p. 1.
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Artigo 2.°

A vigéncia da presente decisdo terminaem 31 de Dezembro de 2012.

Artigo 3.°
A Lituania é a destinataria da presente deciséo.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente
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