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Sissejuhatus

Kéesolevas aruandes tutvustatakse Euroopa Komisjoni Euroopa elanikkonnakaitse ja
humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi (ECHO) poolt 2022. aastal humanitaarabi
valdkonnas v@etud liidu peamisi meetmeid ja saavutatud poliitilisi tulemusi. Aruanne on
koostatud vastavalt ndukogu 20.juuni 1996. aasta mdaaruse (EU) nr1257/96
(humanitaarabi kohta) artiklile 19, mille kohaselt peab komisjon esitama Euroopa
Parlamendile ja ndukogule aastaaruande, milles on kokkuvdte eelneva aasta jooksul
rahastatud meetmetest.

Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide peadirektoraadi (edaspidi
,ECHO%) iilesanne on aidata paasta ja hoida inimelusid, ennetada ja leevendada
inimeste kannatusi ning kaitsta looduslikest ohtudest vdi inimtegevusest tingitud
katastroofidest méjutatud elanikkonna puutumatust ja inimvaarikust ELis voi
valjaspool seda. Selle thise Uldeesmargi raames tegutseb ECHO nii ELi humanitaarabi
andja kui ka héadaolukordade lahendajana ning Euroopa Liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi kaudu ELi tasandi elanikkonnakaitse operatsioonide koordinaatori ja
vBimaldajana.

EL annab ECHO kaudu humanitaarabi abivajajatele kogu maailmas, tuginedes sellistele
humanitaarabi pdhimotetele nagu inimlikkus, erapooletus, séltumatus ja neutraalsus,
mis on sétestatud Euroopa Liidu toimimise lepingu? artiklis 214 ja Euroopa konsensuses
humanitaarabi valdkonnas?. ELi humanitaarabi antakse ilma poliitiliste tegevuskavadeta ja
selle eesmérk on eranditult aidata neid, kes seda kdige rohkem vajavad, olenemata nende
kodakondsusest, usutunnistusest, soost, etnilisest paritolust vdi poliitilistest vaadetest.

Uldine kontekst, mille raames toimub abi andmine

2022. aastat iseloomustas suuresti Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu, mis
pdhjustas Euroopa pinnal enneolematu humanitaarkatastroofi. Sellest tulenevalt korraldas
EL ulatusliku humanitaarabioperatsiooni ning suurima, pikima ja keerukaima
elanikkonnakaitsealase reageerimisoperatsiooni pérast Euroopa Liidu elanikkonnakaitse
mehhanismi loomist. Ténu koéigi 27 ELi liikmesriigi ja nelja Euroopa Liidu
elanikkonnakaitse mehhanismis osaleva riigi® enneolematule reageerimisele muutis see
markimisvaarselt humanitaarabi ja elanikkonnakaitsealase reageerimise koostoimet.

Pusivate konfliktide ja ebakindluse, kliimamuutuste mdju, ebadnnestunud valitsemise,
COVID-19 ja muude epidemioloogiliste puhangute pusiva mdju ning Venemaa Ukraina-
vastase agressioonisdja kaudse moju tbttu jatkus humanitaarolukorra drastiline
halvenemine ka paljudes teistes maailma piirkondades ning kaasnesid enneolematul
tasemel humanitaarabivajadused. URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo
(OCHA) 2022. aasta ulemaailmse humanitaarabi vérskeima iilevaate* kohaselt vajas
2022. aasta I6pus humanitaarabi ja kaitset 326 miljonit inimest, mis on 30,4 % rohkem kui
2021. aastal. Humanitaarolukorra edasine halvenemine Afganistanis, Etioopias ja
Sudaanis ning suvekuudel toimunud ulatuslikud katastroofid, nagu laastavad tleujutused
Burkina Fasos, Tsaadis, Hondurases ja Pakistanis, on vaid moned paljudest tajutavatest

1 EUR-Lex — 12016 ME/TXT — ET — EUR-Lex (europa.eu).
2 Noukogu ja ndukogus kokku tulnud liikmesriikide valitsuste esindajate, Euroopa Parlamendi ja Euroopa Komisjoni
tihisavaldus (2008/C 25/01).
3 Island, PGhja-Makedoonia, Norra ja Trgi.
4 URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo, 2022. aasta (ilemaailmne humanitaarabi iilevaade, detsembri
ajakohastatud versioon (31.12.2022 seis), 10. jaanuar 2023.
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naidetest humanitaarabivajaduste pideva suurenemise kohta. Humanitaartegevuse
toetamiseks kéttesaadavad vahendid ei olnud nende Kkiiresti kasvavate vajadustega
kooskdlas ning 2022. aastal suurenes 16he vajaduste ja Ulemaailmse humanitaarabi
rahastamise vahel veelgi ning vajaduste ja kasutusele vGetud vahendite 16he kasvas
2021. aagta I6pu 11,3 miljardilt USA dollarilt 2022. aasta 16puks 18,3 miljardi USA
dollarini®.

Lisaks antakse humanitaarabi sageli vdga rasketes tingimustes, mida iseloomustavad
ettearvamatus, muutlikkus ja ebakindlus. Konfliktipiirkonnad tekivad ja kaovad ning
need on pidevas muutumises, mis kujutab endast mérkimisvéérset julgeolekuriski ECHO
kohapealsele vdrgustikule (50 birood, 160 rahvusvahelist todtajat ja 300 riiklikku
tOotajat) ja missioonil olevale personalile ning takistab humanitaarabi kohaletoimetamist,
kuna humanitaarabi vajavate inimeste juurdepéaas on piiratud voi keelatud. See mdjutab
ka tehtavaid kontrolle (st rahastatud meetmete kohapealne jarelevalve ja kohapealsed
auditid) ning humanitaarabi vajaduste hindamist. Rahvusvahelise humanitaardiguse ha
sagedasemad rikkumised tegid humanitaarabi kohaletoimetamise veelgi raskemaks ja
ohtlikumaks.

Nendest probleemidest hoolimata dnnestus ECHO-lI saavutada oma eesmargid
kooskdlas prioriteetide ja pShimeetmetega, mis on esitatud 2021. aasta martsis vastu
voetud komisjoni teatises ELi humanitaartegevuse kohta ,,Uued véljakutsed, samad
pShimdtted*®. EL oli jatkuvalt peamine tilemaailmne humanitaarabi andja ning andis
humanitaarabi 83 riigis pohimdtetel ja vajadustel pdhineval viisil, hdlmates 8,2 %
tilemaailmses humanitaarabististeemis’ kasutusele v@etud rahalistest vahenditest. ELi
eesmark on tagada rahaliste vahendite kattesaadavus vdimalikult paljude abivajajate
abistamiseks vdimalikult paljudes riikides ning kiire, t6hus ja terviklik reageerimine.

Loplik 2022. aasta humanitaarabi eelarve oli 2,6 miljardit eurot, mis vGimaldas
ECHO-I sekkuda mitte ainult ulatuslikesse humanitaarkriisidesse, nagu Ukraina, Sluria,
Afganistani voi Etioopia puhul, vaid ka unustatud / tahelepanuta ja&nud kriisidesse, st
tosistesse ja pikaleveninud kriisidesse, mis ei palvi meedia téahelepanu ja mille puhul
mojutatud elanikkonnale antava rahvusvahelise abi tase ei ole piisav, néiteks Haitil voi
rohingjade Kkriisi puhul.

2022. aasta esialgseks humanitaarabi eelarveks maéarati 1 794,4 miljonit eurot® (sh
solidaarsus- ja hadaabireservi (edaspidi ,,SEAR) vahendite eeljaotus 211 miljonit eurot).
Aasta jooksul suurendati eelarvet mitmest jargmisest allikast:

e SEAR, et katta mitmeid kriise, sealhulgas Ukraina kriisi ja toiduga kindlustamatuse
halvenemist kogu maailmas (539 miljonit eurot)®;

e (Umberpaigutused VI rubriigi vahenditest, et katta vajadusi, mis tulenevad Venemaa
agressioonisdjast Ukraina vastu ja selle astmelisest mdjust (134,8 miljonit eurot);

e Virement Aide Humanitaire (finantsmaaruse artikli 30 16ige 2); eraldatud Kongo
Demokraatlikule Vabariigile (2,3 miljonit eurot);

5 URO humanitaarasjade koordinatsioonibiiroo, 2022. aasta (ilemaailmne humanitaarabi {levaade ja 2021. aasta
tlemaailmne humanitaarabi tlevaade, detsembri ajakohastatud versioon (31.12.2021 seis), 17. jaanuar 2022.

6 Komisjoni teatis Euroopa Parlamendile ja ndukogule ELi humanitaartegevuse kohta: uued valjakutsed, samad
pohimdtted (COM(2021) 110 final).

7 URO finantsjérelevalve siisteem, 2022. aasta iilemaailmne rahastamise tlevaade.

8 See summa ei sisalda toetuskulusid (BA read). Koos selliste kuludega oli kogu rahastamisvahendi esialgne summa
2022. aastal 1 806,06 miljonit eurot.

9 Sealhulgas 39 miljonit eurot, mis kanti tile 2021. aastast.
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e FEuroopa Arengufond (145,5 miljonit eurot)!®; {mbersuunatud vahendid
(3,8 miljonit eurot).

I lisas on esitatud Ulevaade eelarvest, mis on eraldatud ECHO meetmetega hdlmatud
peamistele kriisidele 2022. aastal. Maailma eri piirkondades rakendatud peamised
meetmed vGib kokku vdtta jargmiselt.

Laane- ja Kesk-Aafrika: suurenevate vajaduste kontekstis eraldas ECHO oma
esialgsest eelarvest tle 175 miljoni euro toiduga kindlustamatuse ja alatoitumusega
tegelemiseks, pohiliste sotsiaalteenuste (tervishoid, haridus, vesi ja kanalisatsioon)
osutamise tagamiseks ning katastroofideks valmisoleku toetamiseks Saheli keskosas,
Tsaadi jarve vesikonnas, Loode- ja Edela-Kamerunis, Loode-Nigeerias ja Kesk-Aafrika
Vabariigis. ECHO puiidis samuti edendada rahvusvahelise humanitaardiguse jargimist
ning tagada tsiviilelanikkonna ja humanitaarabitdotajate kaitse. VOeti kasutusele
lisavahendid, eelkdige toiduga kindlustamatuse vahendamiseks, ja selle tagajérjel oli
piirkonna I8plik eelarve enam kui 330 miljonit eurot.

Ida- ja Lduna-Aafrika: piirkonda iseloomustasid konfliktid ja maéarkimisvéarselt
halvenev humanitaarolukord, peamiselt Sudaanis, Kongo Demokraatlikus Vabariigis,
Aafrika Sarve piirkonnas (Somaalia, Etioopia, Keenia), LO6una-Sudaanis ja
Mosambiigis.  Eelkdige  LoOuna-Aafrikas ja India  ookeani  piirkonnas
(Madagaskar/Mosambiik) mojutasid paljusid piirkondi ka rdngad pduad voi intensiivne
tsuklonaalne periood, mis tid kaasa tldise toiduga kindlustamatuse ja elatusvahendite
kaotuse. Esialgset 294 miljoni euro suurust eelarvet suurendati enam kui 540 miljoni
euroni, mis vdimaldas ECHO-I tegeleda selles piirkonnas nimetatud ja muude pakiliste
humanitaarabi vajadustega.

Pdhja-Aafrika, lraak ja Araabia poolsaar: ECHO eraldas Pohja-Aafrika ja lraagi
pdgenike ning Jeemeni konfliktist mdjutatud inimeste vajaduste rahuldamiseks
128 miljonit eurot, millega kaeti sellised valdkonnad nagu vesi, kanalisatsioon ja
hlgieen, toit ja toitumine, haridus ja tervishoid. Téaiendavad rahalised vahendid, mis
peamiselt tugevdasid reageerimist Jeemeni konfliktile, vdimaldasid sellele piirkonnale
I6ppkokkuvottes eraldada 215 miljonit eurot.

Lahis-lda: ECHO eraldas esialgse 197 miljoni euro suuruse eelarve, et anda
elupaastvat abi miljonitele konfliktidest mdjutatud inimestele Sudrias ning katta
Jordaania ja Liibanoni pdgenike ja pagulaste ning haavatavate Liibanoni elanike
pdhivajadused, ning I8plik eelarve oli 2022. aasta I6puks 240 miljonit eurot.
Palestiinas!! jatkas ECHO selliste humanitaarabi vajaduste rahuldamist, mis tulenesid
Gaza sektori jatkuvast okupeerimisest ja sulgemisest. 2022. aasta jooksul suurenes
asjaomase kriisiga seotud eelarve 25 miljonilt eurolt 26,5 miljoni euroni.
Kagu-Euroopa, idanaabrus ja Turgi: piirkonna humanitaartegevust mdjutas tugevalt
24. veebruaril 2022 alanud Venemaa agressioonisdda Ukraina vastu. Ukrainale, Laane-
Balkanile ja idanaabruse piirkonnale eraldatud 27 miljoni euro suurust esialgset
rahastust suurendati enam kui 529 miljoni euroni. Sellest summast eraldati 485 miljonit
eurot ligi 16 miljonile ukrainlasele 17,7 miljonist ukrainlasest, kes vajasid
humanitaarabi, ning 38 miljonit eurot eraldati Moldova Vabariiki pdgenenud Ukraina
pagulaste abistamiseks; abi anti ka Moldova vastuvoGtvatele perekondadele. Tiirgis
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jatkas komisjon humanitaarabi vajavate haavatavate pagulaste toetamist 125 miljoni
euroga. Lisaks anti 2022. aasta oktoobris kooskdlas humanitaar- ja arenguabi [6imimise
strateegiaga tingimuslike haridusotstarbeliste rahatilekannete juhtprogramm edukalt tle
naabruspoliitika ja laienemislabiradkimiste peadirektoraadile.

e Aasia ja Vaikse ookeani piirkond: ECHO eraldas 2022. aastal piirkonnale algselt
enam kui 114 miljonit eurot, mis oli peamiselt suunatud Afganistanis 2021. aastal
toimunud Talibani riigipodrdest tingitud pdgenike ning Myanmaris 2021. aastal
toimunud riigip6ordest mojutatud inimeste (sealhulgas rohingjade) ja Bangladeshi
rohingja pagulaste vajaduste rahuldamiseks. EL ja selle litkmesriigid toetasid Pakistani
markimisvéarselt pérast 2022. aasta juunis toimunud laastavaid Gleujutusi ning selle
katastroofijargsete vajaduste hindamise ja taastamise raamistiku véljatdotamisel.
Komisjon tegeles ka Mindanao konfliktist ja Filipiinidel toimunud loodusdnnetustest
tulenevate vajadustega. Selle piirkonna I6plik eelarve oli 2022. aasta I16pus 313 miljonit
eurot.

e Ameerika ja Kariibi mere piirkond: komisjoni meetmetega keskenduti nende
inimeste abistamisele, keda mdjutas Venezuela sise- ja piirkondlik kriis, Colombia
relvakonflikt ning ulatuslik organiseeritud végivald Haitil, Kesk-Ameerikas ja
Mehhikos. Samuti reageeriti pdgenike humanitaarabi vajadustele kogu mandril ja
toetati katastroofideks valmisolekut. Komisjon eraldas piirkonnale algselt enam kui
74 miljonit eurot, mida suurendati aasta I6puks 155 miljoni euroni.

Enamasti ei anna ECHO humanitaarabi otse, vaid rahastab oma Ulesannete taitmiseks
ligikaudu 200 partnerit (taielik nimekiri on esitatud 11 lisas). 2022. aastal jaotusid rahalised
vahendid ECHO partnerite vahel jargmiselt: 38,6 % valitsusvalistele organisatsioonidele,
49,6 % URO agentuuridele, 11,2 % rahvusvahelistele organisatsioonidele ja 0,6 %
valitsusorganisatsioonidele.

Piisava ja tbhusa humanitaarabi kohaletoimetamine mojutatud elanikkonnale

2022. aastal aitas ECHO markimisvéarselt kaasa piisava ja tdhusa humanitaarabi
pakkumisele kogu maailmas. Selleks et edendada mitmepoolsust ja reeglitel péhinevat
maailmakorda ELi aktiivsema rolli ja tugevama hadle kaudu maailmas, osales ECHO
aktiivselt humanitaarabi toetamise ja poliitika kujundamises Euroopa ja tlemaailmsel
tasandil. Markimisvaarseid edusamme tehti ulatusliku kokkuleppega (Grand Bargain)*2
vOetud kohustuste tditmisel, eelkdige seoses paindliku rahastamise, thiste ja erapooletute
vajaduste hindamiste ning aruandluse lihtsustamisega, mille I6ppeesmark oli suurendada
humanitaarabi andmise tdhusust ja tulemuslikkust.

ECHO jatkas osalemist riigipbhises (hisrahastamises,’®* et veelgi edendada
lokaliseerimist ja mittesihtotstarbelise rahastamise kasutamist. Peale selle suurendas
ECHO oma toetust ja teavitustegevust, et tagada oluliselt tbhusamad joupingutused
humanitaarabi rahastamise vallas ja vastutuse parem jagamine humanitaarabi andjate,
sealhulgas litkmesriikide vahel. Sellega tugevdati veelgi pikemaajalisi programmilisi
partnerlusi'* konkreetsete URO ja rahvusvaheliste organisatsioonidega, et katsetada
tbhusamaid ja tulemuslikumaid téomeetodeid, samal ajal valmistudes mudeli
kasutuselevotuks 2023. aastal. Uuenduslike programmiliste partnerlustega toetatakse
néiteks Rahvusvahelise Punase Risti Komitee rahvusvahelise humanitaariguse rikkumise

12 Ulatuslik kokkulepe.
13 Afganistan, L8una-Sudaan ja Venezuela.
14 Programmilised partnerlused.



https://interagencystandingcommittee.org/grand-bargain
file:///C:/Users/vanmeci/n
https://www.dgecho-partners-helpdesk.eu/programmatic-partnership/programmatic-partnership

ennetusprogrammi (kolm aastat, osaliselt sihtotstarbeline, 10 miljonit eurot aastas) ning
Rahvusvahelise Punase Risti ja Punase Poolkuu Seltside Foéderatsiooni ning
lokaliseerimise tegevuskava (mitme riigi mitut valdkonda hdlmav kolmeaastane
kaugeleulatuv programm, 67 miljonit eurot aastas).

2022. aasta veebruaris kaivitati humanitaarabilogistika poliitika,’® mille peamine
eesmark on paasta inimelusid humanitaarabioperatsioonide suurema tdhususe,
tulemuslikkuse ja moju kaudu. Selle poliitika osana sisaldab 2022. aasta mértsis kaivitatud
Euroopa humanitaarabiiiksus®® operatiivvahendeid, mille eesmark on pakkuda
partneritele Kkiiret, kuid ajutist toetust, et tdita humanitaarabi andmisega seotud
puudujdagid ja tagada samal ajal abi andmisel suurem tulemuslikkus ja kulutéhusus.
Vahendid holmavad Uhiste logistikateenuste osutamist humanitaarabipartneritele
rahvusvaheliste ja riigisiseste transpordioperatsioonide vormis (eri transpordiliikide
kaudu, sealhulgas ELi humanitaarabi oOhusild ja Ohu teel katte toimetatav EL.i
humanitaarabi), ladustamissuutlikkust, hadaabivarusid ning muud logistilist tuge ja
koordineerimist ning meditsiinilist ekspertiisi. 2022. aastal korraldas komisjon theksa
Euroopa humanitaarabiiksuse operatsiooni Madagaskaril (kaks korda), Ukrainas,
Moldovas, Somaalias, Afganistanis, Mosambiigis, Ugandas ja Burkina Fasos. Lisaks
jatkusid Keenias, Kongo Demokraatlikus Vabariigis ja Malis 6hu teel kéttetoimetatava ELi
humanitaarabi operatsioonid. Korraldati 60 ELi humanitaarabi 6husilla lendu, millega
toetati 24 partnerit neljas riigis (Afganistan, Somaalia, Madagaskar ja Moldova Vabariik)
ning transporditi 842 tonni humanitaarabi. Ukrainas ja Moldova Vabariigis korraldati
660 maanteetranspordioperatsiooni ja avati kolm ladu, mille kaudu toetati
49 humanitaarabipartnerit. 2022. aastal eraldati nendele meetmetele 23,5 miljonit eurot.

ECHO kasutas tdiel maaral ara oma hadaabimeetmete paketti, mis koosnes ulatuslikele
akuutsetele hadaolukordadele reageerimise meetmetest, epideemiate vahendist,
vaikesemahulisest vahendist ja suurdnnetustele reageerimise erakorralisest fondist ning
mille kaudu anti esmatasandi erakorralist humanitaarabi summas 36,5 miljonit eurot
selliste ootamatute Kkriiside tarbeks, mida ei olnud v@imalik tema humanitaarabi
rakenduskavades ette n&ha. Moned néited rahaliste vahendite eraldamise kohta on
jargmised: vaikesemahulist vahendit ja hiljem ulatuslikele akuutsetele hadaolukordadele
reageerimise meetmeid kasutati selleks, et reageerida vahetult Pakistanis toimunud
uleujutustele; troopilistele tsiiklonitele reageerimiseks Filipiinidel, Madagaskaril,
Mosambiigis ja Kuubal ning maavéarinatele reageerimiseks Afganistanis ja Filipiinidel;
epideemiate vahendiga toetati reageerimist Ebola viirusnakkusele Ugandas ning koolerale
Liibanonis, Sudrias, Haitil, Nigeerias ja Malawis. ECHO taiendas suurdnnetustele
reageerimise erakorralise fondi 67 operatsiooni 52 riigis. Neid viisid ellu Rahvusvaheline
Punane Rist ja Punase Poolkuu Seltside Foderatsioon, sealhulgas seoses naljakriisiga
Aafrikas ning utleujutuste ja maavérinatega Kagu-Aasias ja Louna-Ameerikas.

Peale selle jatkas ECHO 2022. aastal t66d poliitika ja suunistega, milles visandatakse
komisjoni seisukoht pdhikusimustes, ning esitas oma rakenduspartneritele konkreetseid
soovitusi, et tagada ELi rahastatavate humanitaarabioperatsioonide kvaliteet, sidusus ja
vastutus.

Toiduabi, toitumise ja naljahédda ennetamise valdkonnas, mille puhul halvendas
olukorda veelgi Ukraina vastu suunatud Venemaa agressioonisdja otsene mdju, mis
valjendus toidu-, energia- ja vaetisehindade tbusus, suurendas ECHO mérkimisvééarselt
oma abi enam kui miljardi euroni (st tle 75 % rohkem kui 2021. aastal). ECHO-I oli oluline

15 ECHO temaatiline poliitikadokument: humanitaarabilogistika poliitika.
16 ECHO: Euroopa humanitaarabiiiksuse teabeleht.
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https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/what/humanitarian-aid/european-humanitarian-response-capacity-ehrc_et

roll ka ELi ja selle liikmesriikide poolt 2022. aasta juunis vastu voetud Euroopa tiimi
tervikliku reageerimisstrateegia koostamisel ja sellele kaasa aitamisel. Lisaks andis
toitumise ja majanduskasvu seoste vastutuse raamistiku'’ kohane aruandlus kinnistust, et
ECHO ja EL tdidavad Euroopa tiimi 2021. aasta lubadust toetada toitumiseesmarke
vahemalt 4,2 miljardi euroga kuni 2024. aastani.

2022. aastal toetati tervishoiule kui primaarsektorile suunatud projekte peaaegu
300 miljoni euroga. Vottes arvesse humanitaarkriiside suurenevat keerukust ja seda, et
paljud neist on laadilt pikaajalised, oli abi peamine eesmérk tagada, et po&hilised
tervishoiuvajadused oleksid killaldaselt rahuldatud, rakendades vajaduspdhist, mitut
sektorit hdlmavat lahenemisviisi kooskdlas pdhimottega, mille kohaselt tuleb tervist
arvesse votta koikides poliitikavaldkondades. ECHO on seadnud prioriteediks ka
epideemiate/pandeemiate ennetamise ning nendeks valmisoleku ja reageerimise, tuginedes
COVID-19 pandeemiast saadud kogemustele ja poorates erilist tdhelepanu vordsele
juurdepaasule kvaliteetsetele tervishoiuteenustele ja meditsiinilistele vastumeetmetele
madala sissetulekuga riikides ja humanitaarabi andmisel. Lisaks on ECHO toetanud
ulemaailmse tervishoiupoliitika valdkondadevahelisi aspekte, et tagada terviklik
ldhenemisviis eelkdige vaimse tervise ja psuhhosotsiaalse toetuse, seksuaal- ja
reproduktiivtervise ning seonduvate diguste ning tervishoiu ja sundrénde valdkonnas.

2022. aastal jatkas ECHO mitmepoolsetel foorumitel tehtud avalike avalduste ja
sOnavottude kaudu rahvusvahelise humanitaardiguse slistemaatilist avalikku toetamist.
ECHO aitas kaasa URO Peaassamblee ministrite nadala raames toimuva rahvusvahelise
humanitaarGiguse rikkumiste, eelkdige seksuaalse ja soolise vdgivalla eest vastutusele
vOtmist edendava korgetasemelise korvallrituse korraldamisele. Rahvusvaheline
humanitaardigus oli olulisel kohal ka 2022. aasta mértsis toimunud esimesel Euroopa
humanitaarfoorumil. ECHO jatkas humanitaar- ja meditsiinitdotajate ning haridussektori
toetamist ja nende eest seismist Kkaitsel rinnakute eest ning rakendas meetmeid laste
kaitseks relvakonfliktides. ECHO hdlbustas asjaomaste ELi osalejate koordineerimist,
eelkdige rahvusvahelise humanitaardiguse talitustevahelise todriihma kaudu, ning toetas
joulisemat ELi humanitaardiplomaatiat. ECHO eraldas rahalisi vahendeid ka
rahvusvahelise humanitaarGigusega seotud projektidele, eelkBige toetades oma esimese
temaatilise programmilise partnerluse kaudu Rahvusvahelise Punase Risti Komitee
rahvusvahelise humanitaardiguse rikkumiste ennetamise programmi.

Pidades silmas rahvusvahelise humanitaardiguse jatkuvaid rikkumisi ning laialt levinud
vagivalla, puuduse ja véarkohtlemise ohtusid ja juhtumeid tanapédeva kriisides, oli ECHO
prioriteediks  endiselt  Kkaitse, integreerides soo ja vanuse  koikidesse
sekkumisvaldkondadesse, 1ahtudes komisjoni talituste to6dokumendis ,,Gender: Different
Needs, Adapted Assistance” (Sugu: erinevad vajadused, kohandatud abi) kirjeldatud
humanitaarkriisidega seotud soo ja soopdhise vigivalla kasitlusest'®. ECHO osales
jatkuvalt aktiivselt algatuses ,,Kaitse tagamine soolise vigivalla eest hidaolukordades*®
ning andis teada 2021.—2025. aasta tegevuskava?® raames vdetud kohustustest. Peale selle
pédras ECHO rohkem tahelepanu konfliktidega seotud seksuaalsele vdgivallale, et
reageerida mitmele hiljutiste ja kdimasolevate kriiside kéigus tehtud t&helepanekule.
Kooskdlas 2021. aasta lapse Oiguste strateegiaga®’ tugevdas ECHO oma tegevust
lastekaitse valdkonnas, sealhulgas toetustegevuse kaudu. ECHO pd&oras erilist tdhelepanu

17 2022. aasta (ilemaailmne toitumisaruanne — iilemaailmne toitumisaruanne.

18 https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender _thematic_policy document_en.pdf.
19 https://www.calltoactiongbv.com/.

20 https://www.calltoactiongbv.com/what-we-do.

21 COM(2021) 142 final.



https://globalnutritionreport.org/reports/2022-global-nutrition-report/
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/gender_thematic_policy_document_en.pdf
https://www.calltoactiongbv.com/
https://www.calltoactiongbv.com/what-we-do

ka puuetega inimeste vajadustega tegelemisele kooskdlas suunistega puuetega inimeste
kaasamiseks ELi rahastatavatesse humanitaarabioperatsioonidesse ja puuetega inimeste
diguste strateegiaga aastateks 2021-2030.

ECHO pdoras jatkuvalt tahelepanu hariduse andmisele hadaolukordades, séilitades oma
kohustuse investeerida haridusse ambitsioonikal tasemel, milleks on 10 % EL.i esialgsest
humanitaarabi  aastaeelarvest.  2022. aastal  investeeriti  hariduse  andmisesse
hédaolukordades kokku enam kui 220 miljonit eurot, mille eesmérk on jéuda otsese voi
kaudse haridustoetusega rohkem kui 6 miljoni lapse ja noorukini.

Humanitaarabi puudutavate rahaiilekannete?? kohta avaldas ECHO oma poliitika
2022. aasta mértsis ja levitas seda laialdaselt, et parandada rahaprogrammide kvaliteeti ja
tbhusust. See poliitika tahistab huppelist muutust rahatlekannete ja sotsiaalkaitse
sidumisel ning vdimaldab koostoimet peamiste edasiminekutega digitilemineku ja
humanitaarabi  keskkonnasaastlikumaks muutmise valdkonnas. Koos Ameerika
Uhendriikidega (humanitaarabi biiroo ning rahvastiku, pagulaste ja rande biiroo) esindas
ECHO ulatusliku  kokkuleppe 2.0 kohases raha koordineerimises rahastajate
sularahafoorumit. Uue mudeli Kiitis heaks URO agentuuridevaheline alaline komitee. See
oli oluline samm humanitaarabi koordineerimise struktuuris, millest votavad aktiivselt osa
ka kohalikud osalejad.

Kliimamuutuste ja keskkonnaseisundi halvenemise valdkonnas kohandas ECHO veelgi
oma humanitaarabi andmist seoses kasvavate ja muutuvate vajadustega.
Humanitaarabioperatsioonides voetakse nuld arvesse kliimariske. 2022. aastal avaldati
minimaalsed keskkonnanduded ja nendega seotud suunised,? et vahendada humanitaarabi
CO; jalajélge ja keskkonnakahju. Partneritele ja ECHO tO6tajatele anti tehnilist abi ja tuge
keskkonnakaalutluste I6imimiseks ECHO ja tema partnerite
humanitaarabioperatsioonidega. Lisaks tugevdas ECHO wveelgi oma toetust
katastroofideks valmisolekule,* mis edendab mitut ohtu hdlmavat valmisolekut ja
ennetavaid meetmeid. 2022. aastal eraldati sihtotstarbelistele valmisolekumeetmetele
77 miljonit eurot (Uksikasjalikum teave on esitatud |Ilisas) ja 32 % ELi rahastatud
humanitaarabioperatsioonidest sisaldas katastroofideks valmisoleku aspekte?.

ECHO tdotas valja hulga teavitusmeetmeid, mille eesmérk on séilitada ELi solidaarsuse
narratiivil pohinev suur Uldsuse toetus ja poliitiline toetus ELi humanitaarabile ja
elanikkonnakaitsele. Naiteks avaldas ECHO rea keskseid ja kohalikke pressiteateid ning
jatkas edukaid kohapealseid kulastusi koos Euroopa ajakirjanikega ning volinik Janez
Lenarcicit saatvate ajakirjanike reise. ECHO korraldas 2022. aastal mitu teadlikkuse
suurendamise kampaaniat, néiteks ,,Climate Connect®, millega selgitati kliimamuutuste
humanitaarmdju ja mille kaudu jouti litkmesriikides rohkem kui 36 miljoni nooreni.

Konkreetsete meetmete valishindamiste labivaatamine

Komisjoni hindamistalitused vastutavad hindamisfunktsiooni juhtimise, koordineerimise,
jarelevalve ja aruandluse eest. Nad koostavad 0igeaegsed ja kvaliteetsed
hindamistulemused, et oleks olemas tdendusmaterjal teadlike otsuste tegemise ja
aruandekohustuse tarbeks. Hindamised vodivad olla kohapdhised, temaatilised vdi

22 ECHO temaatiline poliitikadokument nr 3: rahaiilekanded.

2 guidance_on_the_operationalisation_of the_mers_for_eu-funded_humanitarian_aid_operations.pdf (europa.eu).

242021. aastal vastu voetud lahenemisviisi rakendamine (ECHO katastroofideks valmisoleku suunised).

25 See naitaja tuleneb labivaadatud metoodikast, mis tugineb tiksnes ELi humanitaarabipartnerite aruandlusele ega pruugi
hdlmata valmisoleku stivalaiendamisega seotud jéupingutusi teistes tegevusvaldkondades.
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https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/thematic_policy_document_no_3_cash_transfers_en.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/thematic_policy_document_no_3_cash_transfers_en.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/environment/guidance_on_the_operationalisation_of_the_mers_for_eu-funded_humanitarian_aid_operations.pdf
https://ec.europa.eu/echo/files/policies/sectoral/dg_echo_guidance_note_-_disaster_preparedness_en.pdf

keskenduda konkreetsele partnerlusele. 111 lisas on esitatud 2022. aastal 16pule viidud ja
kéimasolevate hindamiste loetelu.



ASJAKOHASED LINGID

e Uldteave Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonide
peadirektoraadi (ECHO) kohta:
http://ec.europa.eu/echo/en

¢ Finantsteave Euroopa Komisjoni humanitaarabiga seotud tegevuse kohta
2022. aastal:
2022. aasta rahastamisotsused (suure mdjuga projektid) (europa.eu)

e Teave eelmiste aastate tegevuse kohta:
Euroopa elanikkonnakaitse ja humanitaarabioperatsioonid | Euroopa Komisjon

(europa.eu)

e ECHO 2022. aasta tegevusaruanne:
2022. aasta tegevusaruanne — Euroopa elanikkonnakaitse ja
humanitaarabioperatsioonide peadirektoraat (ECHO) (europa.eu)

e 2022. aasta haldus- ja tulemusaruanne:
2022. aasta haldus- ja tulemusaruanne (europa.eu)

e ECHO hindamisaruanded:
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations en

e Euroopa Komisjoni ja litkmesriikide humanitaarabi rahastamist késitlevad
andmed: https://webgate.ec.europa.eu/hac/
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http://ec.europa.eu/echo/en
https://civil-protection-humanitarian-aid.ec.europa.eu/funding-evaluations/funding-humanitarian-aid/financing-decisions-hips-2022_en
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_et#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_et#department_plans
https://ec.europa.eu/info/departments/european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations_et#department_plans
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-activity-report-2022-european-civil-protection-and-humanitarian-aid-operations-echo_en
https://commission.europa.eu/publications/annual-management-and-performance-report-2022-0_en
https://ec.europa.eu/echo/funding-evaluations/evaluations_en
https://webgate.ec.europa.eu/hac/
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