Utedni véstnik CS
Evropské unie Rada C

C[2026/2621 26.5.2026

STANOVISKO EVROPSKE CENTRALNf BANKY
ze dne 10. biezna 2026
k névrhu nafizeni o zjednoduseni digitilniho pravniho rimce (souhrnny balicek pro digitilni oblast)

(CON/2026/9)

(C/2026/2621)

Uvod a pravni ziklad

Evropskd centralni banka (ECB) obdrzela dne 9. prosince 2025 Zidost Evropského parlamentu o stanovisko k ndvrhu
nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se méni nafizeni (EU) 2016/679, (EU) 2018/1724, (EU) 20181725,
(EU) 2023/2854 a smérnice 2002/58/ES, (EU) 2022/2555 a (EU) 2022/2557, pokud jde o zjednoduseni digitdlniho
pravniho rdmce, a kterym se zru$uji nafizeni (EU) 2018/1807, (EU) 2019/1150, (EU) 2022/868 a smérnice
(EU) 2019/1024 (souhrnny bali¢ek pro digitélni oblast) (') (déle jen ,navrhované nafizeni®).

Pravomoc ECB zaujmout stanovisko je zaloZena na ¢l. 127 odst. 4 a ¢l. 282 odst. 5 Smlouvy o fungovéni Evropské unie,
nebot navrhované nafizeni obsahuje ustanoveni, kterd spadaji do oblasti ptisobnosti ECB, v¢etné provadéni ménové
politiky podle ¢l. 127 odst. 2 prvni odrdzky a ¢l. 282 odst. 1 Smlouvy, podpory plynulého fungovéni platebnich systémd
podle ¢l. 127 odst. 2 ¢tvrté odrazky a ¢l. 282 odst. 1 Smlouvy, obezfetnostniho dohledu nad Gvérovymi institucemi podle
¢l. 127 odst. 6 Smlouvy a tkold ECB tykajicich se shromazdovéni statistickych informaci podle ¢lanku 5 statutu
Evropského systému centralnich bank a Evropské centrdlni banky (déle jen ,statut ESCB“). V souladu s ¢l. 17.5 prvni vétou
jednactho fadu Evropské centrdlni banky pfijala toto stanovisko Rada guvernért.

1. Obecné pfipominky

1.1  ECB podporuje navrhované nafizeni, které predstavuje dilezitou reformu, jejimz cilem je zjednodusit
a optimalizovat uplatiiovani souboru digitdlnich pravidel v Unii. V rozsahu, v jakém bude navrhované nafizeni
uc¢inné pii plnéni svych cild spocivajicich v podpote politik, které posiluji konkurenceschopnost Unie, a ve
sniZovani regula¢ni zdtéZze pro obany, podniky a spravni organy, odstrani piekazky branici poskytovani sluzeb
a podpoif rozvoj digitdlni ekonomiky v Unii, pfi¢emZ zohledni potfebu zachovat nejvyssi standardy pfi
prosazovani hodnot Unie, véetné dodrzovani zdkladnich prav. Digitdlni ekonomika nabyva na vyznamu a mize
mit disledky pro provddéni ménové politiky, nebot ovliviiuje prostiedi, v némz ménové politika pasobi, a to
prostiednictvim heterogenni transformace vzorct spotieby a vyroby, obchodnich modelt a relativnich cen v rdmci
eurozoény a ¢lenskych statd. Tento vyvoj ma vyznamné dopady na proménné relevantni pro ménovou politiku a na
jejich méFeni, véetné zaméstnanosti, produktivity, potencidlniho produktu a inflace. Ovliviiuje také zptsob, jakym
jsou rozhodnuti v oblasti ménové politiky pfendsena na domdacnosti a podniky, coZ zvysuje nejistotu a sloZitost,
jimz €eli tvirci politik.

1.2 ECB zejména vitd ndvrhy na zjednoduseni pravidel pro sdileni dat mezi vefejnou spravou a podniky, jakoz
i ustanoven{ upravujicich zpracovani osobnich tidaji v nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2854 ()
(déle jen ,akt o datech®). ECB se ve velké mife podili na shromazdovéni, vyvoji, vypracovavani a Sifeni idajt, které
pouzivd k plnéni tkolt a vykonu ¢&innosti spadajicich do jeji piisobnosti. Patfi sem shromazdovani statistickych
informaci, je-li to nezbytné k plnéni dkold Evropského systému centrdlnich bank (ESCB) podle ¢lanku 5 statutu
ESCB. ECB je rovnéz zapojena do mnoha iniciativ v oblasti spoluprice na podporu sdileni dat a soucinnosti
s dalsimi orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie, jakoZ i s ptislusnymi orgdny clenskych statd, tretich zemi

() COM (2025) 837 final.

() Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2023/2854 ze dne 13. prosince 2023 o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy
piistup k datiim a jejich vyuZivani a o zméné nafizen{ (EU) 2017/2394 a smérnice (EU) 2020/1828 (nafizeni o datech) (UFf. vést. L,
2023/2854, 22.12.2023, ELL: http:|/data.europa.eufelijreg/2023/2854/0j).
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1.4

1.5

2.1

a s mezindrodnimi organizacemi. Pfi plnéni svych dkold mtze ECB za urcitych okolnosti rovnéZ zpracovavat
osobni tdaje v souladu s naffzenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 () (dile jen ,nafizeni
EUDPR"). Z téchto diivodi ECB podporuje opatient, kterd vytvori uceleny a soudrzny regula¢ni rimec na podporu
dostupnosti a vyuzivani tidaj.

ECB je rovnéz odpovédnd za zajisténi souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 (%) (dile
jen ,nai{zeni DORA) v piipadé Gvérovych instituci klasifikovanych jako vyznamné podle ¢l. 6 odst. 4 natizeni Rady
(EU) ¢. 1024/2013 (%), a to v souladu s pravomocemi a tkoly v oblasti obezfetnostniho dohledu svéfenymi
uvedenym nafizenim (°). V této souvislosti ECB dostivd od vyznamnych tvérovych instituci hld$eni urcend
vnitrostitnim piislusnym orgdntim, kterd se tykaji zdvaznych incidentd souvisejicich s informacnimi
a komunika¢nimi technologiemi (déle jen ,incidenty souvisejici s IKT“) a vyznamnych kybernetickych hrozeb.
Kromé toho je jednim ze zdkladnich tkold ESCB podporovat plynulé fungovani platebnich systéma podle ¢l. 127
odst. 2 ¢tvrté odrazky Smlouvy a ¢lanku 3.1 statutu ESCB. V této souvislosti ECB v souladu s nafizenim DORA
dostava hldseni o incidentech od platebnich instituci a instituci elektronickych penéz, jakoz i od Gvérovych
instituci. S ohledem na tyto povinnosti a tkoly ECB obecné vitd Gsili sméfujici k dalsimu zjednoduseni
a harmonizaci rdmce pro hldSeni incidentti souvisejicich s IKT v Unii a k zavedeni centralizovaného hldseni
zdvaznych incidentd souvisejicich s IKT. Vzhledem k tomu, Ze financni sektor stoji v cele zavddéni
harmonizovaného, komplexniho a t¢inného ramce pro hldseni incidentd, podporuje ECB na zdkladé zkuSenosti
ziskanych v tomto sektoru opatfent, kterd zjednodusuji plnéni pozadavkd na hldSen{ incidentd.

ECB ma v3ak obavy, do jaké miry by navrhované natizeni napliiovalo cil zjednoduseni v konkrétnich ptipadech, kdy
nezmiriiuje zatéZ podnikd a orgdnd vefejné spravy spojenou s dodrzovanim pravnich predpisii. ECB proto v tomto
stanovisku pfedklddd nékolik konkrétnich technickych pfipominek a ndvrhi k navrhovanému nafizeni.

Vzhledem k témto obavdm ECB rovnéz vitd, Ze Komise provede hodnoceni hlavnich kapitol aktu o datech do
12. za¥ 2028 a novych kapitol do péti let od vstupu navrhovaného nafizeni v platnost (). Stejné tak je dalezité,
aby zdstalo nezménéno ustanoveni o pfezkumu v naf{zeni DORA (%), které ukladd Komisi povinnost provést
pfezkum a predlozit zpravu o fungovani mnoha aspektt tohoto nafizeni. Tento proces prezkumu by mél zajistit,
aby dotcend nafizeni i naddle G¢inné napliiovala své cile, a tim podporovala rozvoj digitdlni ekonomiky v Unii.

Digitdlni pravidla

ECB plné podporuje navrhované nafizeni jako prvni krok ke zjednoduseni souboru pravidel v digitdlni oblasti
a optimalizaci jeho uplatiiovani. Soubor digitdlnich pravidel, ktery byl postupem ¢asu vytvofen v oblasti dat, umélé

inteligence, online platforem, ochrany tidaji a kybernetické bezpecnosti, se stal slozitym a nyni obsahuje roztfi§téna
a prekryvajici se ustanoveni, kterd vytvareji nejistotu pro vefejné organy i podniky.

Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. ffjna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se

zpracovanim osobnich daji orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tdaji a o zruSeni nafizeni (ES)
¢. 45/2001 a rozhodnuti ¢. 1247/2002[ES (Ut. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.curopa.eu/elijreg/2018/1725/0j).
Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2554 ze dne 14. prosince 2022 o digitdlni provozni odolnosti finan¢niho sektoru
a 0 zméné nafizeni (ES) ¢. 10602009, (EU) & 648/2012, (EU) &. 600/2014, (EU) & 909/2014 a (EU) 2016/1011 (Uf. vést. L 333,
27.12.2022, s. 1 ELI: http://data.europa.eu/elijreg/2022/2554/0j).

Natizen{ Rady (EU) ¢. 1024/2013 ze dne 15. f{jna 2013, kterym se Evropské centrdlni bance svéfuji zvlastni dkoly tykajici se politik,
které se vztahuji k obezfetnostnimu dohledu nad tvérovymi institucemi (Uf. vést. L 287, 29.10.2013, s. 63, ELI: http://data.europa.
eufeli/reg/2013/1024/0j).

Cl. 46 pism. a) nafizen{ DORA.

Cl. 1 bod 26 navrhovaného naifzeni, kterym se méni ¢lanek 49 aktu o datech. Viz bod 1.2 stanoviska Evropské centrdlni
banky CON/2022/30 ze dne 5. zai{ 2022 k ndvrhu nafizeni o harmonizovanych pravidlech pro spravedlivy piistup k datim a jejich
vyuzivani (Akt o datech) (Ur. vést. C 402, 19.10.2022, s. 5).

Clanek 58 nafizen{ DORA.
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2.2 Konsolidaci pravidel natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 () tykajicich se opakovaného pouziti
chranénych dat v drzeni subjektd vefejného sektoru v clenskych stitech a pravidel smérnice Evropského
parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 (%) tykajicich se opakovaného pouziti dokumentt v drzeni subjektt vefejného
sektoru ¢lenskych statt nebo vefejnych podnikt v rdmci aktu o datech se vytvdii soudrznéjsi struktura a zavadéji
jednotnéjsi definice kli¢ovych pojmii, coz usnadiuje uplatiovani pravidel pro sdileni dat. Tomu napomahd zruseni

zastaralych pravidel, zejména pravidel obsazenych v nafizen{ Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 ().

2.3 Pro ndrodni centrdlni banky, které jsou obvykle subjekty vefejného sektoru ¢lenskych statd, a tudiz podléhaji
pravidlim, jejichZ cilem je usnadnit opakované pouziti dat, to pfedstavuje vitané vyjasnéni. ECB a ndrodni centrdlni
banky budou mit rovnéZz prospéch z jasngjsich pravidel tykajicich se dostupnosti dat, zejména zdrojii otevienych
dat, které byly klasifikovany jako datové soubory s vysokou hodnotou (*2). Tyto datové soubory ECB ve velké mife
vyuzivd p¥i plnéni svého tkolu podle ¢l. 5 odst. 1 statutu ESCB, ktery spocivd ve shromazdovéni statistickych
informaci nezbytnych k plnéni kol ESCB.

2.4 Napiiklad informace o spolecnostech a vlastnictvi spolecnosti se pouzivaji k vedeni rejstitku idajii o institucich
a pfidruZenych osobdch (RIAD), coZ je sdileny soubor referen¢nich tdajii o prdvnich a jinych statistickych
instituciondlnich jednotkach, jejichz shromazdovani podporuje provozni postupy v rdmci Eurosystému a plnéni
tkold ESCB a jednotného mechanismu dohledu (SSM) (V). V piipadech, kdy ECB mutzZe vyuZzivat oteviend data,
tj. data v otevieném formatu, jeZ maze kdokoli volné pouzivat, opakované pouzivat a sdilet pro jakékoli acely (*4),
muZe snizit zatéZz spojenou s vykazovanim téchto tdaji pro zpravodajské jednotky a sdilet tyto informace bez
omezeni v ramci ESCB a s dalsimi vefejnymi orgdny, s nimiz spolupracuje. ECB vitd, Ze tipravou dostupnosti dat
a dokumentii vefejné spravy pro podniky (') neni dotcen pravni rezim Unie, ktery vylucuje piistup k citlivym
tdajim a dokumenttim z diivodu statistické davérnosti a profesniho tajemstvi.

2.5  Navrhované nafizeni zavadi dilezitou zménu (*%) povinnosti drziteld dat zpfistupnit data ECB — jakoZz i dal$im
subjektim vefejného sektoru, Komisi a subjektim Unie — v pfipadech, kdy existuje vyjime¢na potfeba pouzit tato
data (). Toto ustanoveni umoziuje ECB pozadat drzitele dat o jejich zpfistupnéni, je-li to nezbytné pro reakci na
krizovou situaci nebo je-li prokdzdna vyjimecna potieba. Vzhledem k $iroké definici drziteld dat (**) umozriuje toto
ustanoven{ ECB v téchto vyjime¢nych piipadech shromazdovat tdaje od sirstho okruhu osob, neZ je povoleno,

(’) Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/868 ze dne 30. kvétna 2022 o evropské spravé dat a o zméné nafizeni
(EU) 20181724 (akt o spravé dat) (Uf. vést. L 152, 3.6.2022, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2022/868/0j).

(") Smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. Cervna 2019 o otevienych datech a opakovaném pouziti
informaci vefejného sektoru (Ut. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56,, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj).

(") Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1807 ze dne 14. listopadu 2018 o rdmci pro volny tok neosobnich tdaji
v Evropské unii (Uf. vést. L 303, 28.11.2018, s. 59, ELL http://data.curopa.cu/eli/reg/2018/1807oj).

(") Podle ¢l. 13 odst. 1 smérnice o otevienych datech jsou tematickymi kategoriemi datovych souborti s vysokou hodnotou geoprostorové
udaje, pozorovani Zemé a Zivotni prostiedi, meteorologie, statistika, spolecnosti a vlastnictvi spolecnosti, a mobilita. Podle ¢l. 13
odst. 2 je Komisi svéfena pravomoc pfijimat akty v pfenesené pravomoci, jimiz zméni p¥lohu I doplnénim novych tematickych
kategorif datovych souborti s vysokou hodnotou tak, aby byl zohlednén technologicky vyvoj a vyvoj na trhu.

(*) Obecné zdsady Evropské centrdlni banky (EU) 2018/876 ze dne 1. ervna 2018 o rejstitku ddajii o institucich a pfidruzenych
osobach (ECB/2018/16) (UF. vést. L 154, 18.6.2018, s. 3, ELL: http://data.europa.eu/eli/guideline/2018/87 6/0j).

(*) Viz 16. bod odtivodnéni smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1024 ze dne 20. ¢ervna 2019 o otevienych datech

a opakovaném pouziti informaci vefejného sektoru (Ut. vést. L 172, 26.6.2019, s. 56, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2019/1024/oj).

Cl. 1 bod 18 navrhovaného nafizeni, kterym se do aktu o datech vklad4 novi kapitola VlIc.

Cl. 1 bod 7 navrhovaného nafizeni, kterym se do aktu o datech vklddd novy ¢ldnek 15a.

Clanky 14 a 15 aktu o datech.

,Drzitel dat“ je definovdn v ¢l. 2 bodé 13 aktu o datech jako ,fyzickd nebo pravnickd osoba, kterd md v souladu s timto nafizenim,

pouzitelnym prévem Unie nebo vnitrostdtnimi prévnimi pfedpisy pfijatymi v souladu s pravem Unie prdvo nebo povinnost pouZivat

a zpfistupniovat data, véetné dat z vyrobki nebo dat ze souvisejici sluzby, kterd ziskala nebo vytvofila béhem poskytovani souvisejici

sluzby, je-li to smluvné dohodnuto*.

15

16’
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18
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kdyZz ECB shromazduje statistické informace na zdkladé svych stdvajicich pravomoci. ECB miize shromazdovat
statistické informace pouze od ¢lenii souboru zpravodajskych jednotek vymezeného nafizenim Rady (ES)
¢. 2533/98 (%), ktefi spadaji pfedevsim do sektoru ,financ¢nich instituci®, jak je definovdn v Evropském systému
uctt (), nebo jsou pravnickymi a fyzickymi osobami, které drzi urcité finanéni pozice nebo provadéji financni
transakce.

2.6 Jakjiz ECB diive uvedla, umoznéni ptistupu vefejnych organt k datim soukromych drziteld dat a jejich vyuzivani
pro vymezené tclely vefejného zdjmu pfinds$i znaéné vyhody (*)). Pii plnéni svych dkolt v oblasti ménové politiky
ECB ve velké mife vyuzivd nejen oficidlni statistiky, které vypracovdvd za pomoci ndrodnich centrdlnich bank
a Evropského statistického systému (ESS), ale také neoficidlni a netradi¢ni zdroje dat. Netradi¢ni data mohou byt
ziskdvany napiiklad z vysokofrekven¢nich informaci o cendch, ukazateld mobility obyvatelstva nebo jinych zdroji
dat, které nemusi byt nutné v drzeni finan¢ni instituce. ECB ma pravomoc poZzadovat tato data od soukromych
drziteli dat pouze v ptipadech, kdy existuje vyjime¢nd potieba.

2.7 Hlavni zména, kterou by navrhované nafizeni zavedlo, spo¢ivd v omezeni piipadi, v nichZ lze tuto pravomoc
vykondvat, pouze na krizové situace, &imz by byly vylouceny ostatni pfipady, v nichz mtize existovat vyjimecnd
potieba data vyuzit. ECB by musela prokdzat vyjimecnou potfebu vyuzit urcitd data k plnéni svych statutdrnich
tkolt1 ve vefejném zdjmu pii reakci na krizovou situaci, jejim zmirfiovani nebo p#i podpote obnovy po ni.

2.8 ECB podporuje cile téchto zmén a povaZuje za vhodné zjednodusit ramec pro sdileni dat mezi podniky a vefejnou
spravou podle aktu o datech a vyjasnit veskeré nejasnosti, které mohly vzniknout pfi ukldddni povinnosti
podniktim. Podporuje rovnéz ndzor, Ze je nezbytné zachovat tlohu oficidlnich statistik podle aktu o datech, nebot
aktualizovany rdmec Unie pro evropskou statistiku podle nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES)
¢ (). 223/2009 se nezabyva krizovymi situacemi (¥).

2.9  Narozdil od ¢lent: ESS, kteff mohou za urcitych podminek shromazdovat tdaje od soukromych drziteld dat za
Gcelem plnéni svych statistickych tikoll (*), v§ak ECB nemd Zddné pravomoci shromazdovat statistické informace
od soukromych drziteld dat, ktefi nejsou zpravodajskymi jednotkami, s vyjimkou pfipada, kdy existuje vyjimecna
potieba. ECB miiZe k ziskdvan{ téchto dat vyuZivat pouze mechanismy, které umoznuji pfeddvani dat z ESS do
ESCB. Pokud se oblast ptisobnosti ptislusného ustanoveni zdzi tak, aby se vztahovalo pouze na krizové situace, je
nesmirné dilezité zajistit, aby mohlo byt uplatiiovdno hladce a bez nejasnosti v naléhavych situacich, v nichz ECB
potiebuje dalsi zdroje Gidaji k plnéni svych dkolt v oblasti shromazdovani statistickych informaci nebo jinych
tkolt v oblasti centrdlntho bankovnictvi ¢i obezfetnostniho dohledu. ECB proto doporucuje déle zjednodusit
podminky, které musi vefejné orgdny splnit pfi pozadovéni idajti, nebot by se tim omezily slozitosti, jimz drzitelé
dat ¢eli pti ov€fovani, zda jsou tyto podminky splnény.

2.10 Kromé toho se ECB domnivd, Ze by mély byt podniknuty dalsi kroky k vyjasnéni definice ,krizové situace®. Jednim
z prvka této definice je, Ze tato situace musi byt ,urcena nebo dfedné vyhldsena v souladu s piislusnymi postupy
podle unijniho nebo vnitrostatniho prava“ (¥). JelikoZ vsak v primdrnim a sekunddrnim pravu existuje roztfistény

evs

soubor pravnich zdkladd, na jejichz zdkladé lze ur¢it nebo vyhldsit krizovou situaci, mélo by byt jasngjsi, Ze

() Clanek 2 natizeni Rady (ES) ¢. 2533/98 ze dne 23. listopadu 1998 o shromazdovani statistickych informaci Evropskou centralni
bankou (UF. vést. L 318, 27.11.1998, s. 8, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/1998/25330j).

(*) Viz Evropsky systém ndrodnich a regionalnich ¢t (ESA 2010), ktery je k dispozici na internetovych strankdch Eurostatu na adrese
WWW.ec.europa.eu/eurostat.

(*) Bod 2.3.1 stanoviska CON/2022/30.

(**) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 223/2009 ze dne 11. bfezna 2009 o evropské statistice a zruSeni nafizeni (ES,
Euratom) ¢. 1101/2008 o preddvani tidajii, na které se vztahuje statistickd davérnost, Statistickému tGfadu Evropskych spolecenstvi,
nafizeni Rady (ES) ¢. 322/97 o statistice SpoleCenstvi a rozhodnuti Rady 89/382[EHS, Euratom, kterym se ziizuje Vybor pro
statistické programy Evropskych spolecenstvi (Uf. vést. L 87, 31.3.2009, s. 164, ELL http://data.europa.eulelijreg/2009/223/o0j).

(**) 15. bod odiivodnéni navrhovaného nafizeni.

(**) Clanek 17b natizeni (ES) ¢. 223/2009.

() Cl. 2 bod 29 naiizeni (EU) 2023/2854.
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v piipadé takového urceni nebo vyhlaseni definice ,krizové situace” nevyZaduje splnéni zddnych dalsich kritérif -
s ohledem na naléhavost, s niz je tieba krizovou situaci fesit. Napfiklad nafizeni Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2024/2747 (%) umozZiuje Radé aktivovat rezim ostraZitosti na vnitinim trhu, pokud existuje hrozba krize,
kterd mize v ndsledujicich Sesti mésicich potencidlné pfertist v mimofadnou situaci na vnitinim trhu. Mélo by byt
jasngjsi, Ze pokud tkoly vefejného orgdnu zahrnuji zmirnéni krizové situace, méla by hrozba krizové situace
odtivodiiovat vyjimecnou potiebu vyzddat si tdaje. Rozhodnuti Rady 2014/415/EU (¥), kterym se zavadgji
integrovand opatieni pro politickou reakci na krize za G¢elem provadéni dolozky solidarity (¢lanek 222 Smlouvy),
navic neomezuje okruh okolnosti, za nichZz se toto rozhodnuti pouZije, pouze na vyjimecné situace ,Casové

omezené” (*). Mélo by proto byt jasnéjsi, Ze definice krizové situace je plné v souladu se situacemi, v nichZ se podle
préava Unie a vnitrostdtniho prdva uplatiuji opatfeni pro mimofadné situace, a nenf restriktivnéjsi neZ tyto situace.

2.11 Pokud jde o tGpravu kompenzace (**), ECB vitd pozadavek na bezplatné zptistupnéni dat pro reakci na krizovou
situaci, s vyjimkou pfipadi, kdy je drzitelem dat mikropodnik nebo maly podnik. Povazuje viak za diilezité zajistit,
aby vefejnym orgdniim pii ziskdvani pistupu k datim v drZeni soukromych subjekti nevznikaly nepfiméfené
naklady. Vzhledem k tomu, Ze kazdd zddost o data slouzi vefejnému zdjmu, méla by byt data zptistupnéna za cenu
ndkladi a bez uplatnéni ,pfiméfené marze (*').

3. Ochrana tdajii

3.1  ECB vitd zmény obsaZené v navrhovaném nafizen, jejichZ cilem je zjednodusit pravni pfedpisy v oblasti ochrany
tdajt. V rdmci oblasti ptisobnosti ECB Ize identifikovat nékolik bodd, které je v zdjmu dosazeni cile zjednoduseni
vhodné déle zvdzit, a to jak z hlediska sniZen{ administrativni zdtéze, tak zajisténi Gcinného, vcasného
a bezpecného hldseni incidentd.

3.2 ECB provadi ve spolupraci s ndrodnimi centralnimi bankami Sirokou $kalu operaci zpracovani osobnich tdaji.
Kromé toho spolupracuje s vnitrostatnimi pfislusnymi orgny pii provadéni ¢innosti zpracovani osobnich tdaji
v oblasti bankovniho dohledu. Jako orgdn Unie zpracovavd ECB osobni tdaje v souladu s nafizenim EUDPR,
zatimco ndrodni centrdlni banky a vnitrostatni pfislusné orgdny zpracovavaji osobni tdaje v souladu s nafizenim
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 (*!) (déle jen ,natizeni GDPR*).

3.3V ptipadech, kdy ECB a ndrodni centrdlni banky a/nebo vnitrostitni pfislusné orgdny spolecné urcuji tcely
a prosttedky zpracovani osobnich tdajii, provadgji toto zpracovéni jako spole¢ni spravci (). Naopak, pokud jeden
subjekt urCuje Gcely a prostiedky zpracovani a druhy zpracovavd osobni tdaje jeho jménem, jednd se o vztah
spravce a zpracovatele (). V obou pfipadech ECB zpracovdvd osobni ddaje podle nafizeni EUDPR, zatimco
ndrodni centrdlni banky a vnitrostdtni pfislusné orgdny zpracovavaji osobni tdaje podle naf{zeni GDPR.
V dusledku toho se tdz operace zpracovani soucasné Hdi dvéma odlisnymi, aviak dopliiujicimi se pravnimi ndstroji
Unie.

(*) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/2747 ze dne 9. fjna 2024, kterym se zavddi rdmec opatieni tykajici se
mimofddnych situaci na vnitfnim trhu a odolnosti vnitfniho trhu a kterym se méni nafizeni Rady (ES) ¢. 2679/98 (akt pro odolnost
a mimofdné situace na vnitinim trhu) (Uf. vést. L, 2024/2747, 8.11.2024, ELL http:|/data.europa.eu/elireg/2024/27 47 |oj).

() Rozhodnut{ Rady 2014/415(EU ze dne 24. ¢ervna 2014 o zptisobu provadén dolozky solidarity Unif (Uf. vést. L 192, 1.7.2014, 5. 53,
ELL http://data.europa.eu/eli/dec/2014/415/0j).

%) (1. 2 bod 29 nafizen (EU) 2023/2854.

*) (1. 1 bod 12 navrhovaného naiizeni, kterym se nahrazuje ¢ldnek 20 aktu o datech.

%) Viz bod 2.3.3 stanoviska CON/2022/30.

) Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich tdaji a o volném pohybu téchto tdajii a o zruseni smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
tidajty) (U. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).

(*) Ve smyslu ¢lénku 26 nafizeni GDPR a ¢ldnku 28 nafizeni EUDPR.

(**) Ve smyslu ¢lanku 28 nafizeni GDPR a ¢ldnku 29 nafizeni EUDPR.

(
(
(
(
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3.4  Jednim z takovych piikladl je zpracovani osobnich tdaji v systému zaétovani okamzitych plateb v TARGET
(TARGET instant payment settlement — TIPS), které provddi jak ECB, tak ndrodni centrdlni banky tcastnici se
tohoto systému. V tomto ptipadé byla uzaviena dohoda o spole¢ném spravcovstvi. Podobné mtize i zpracovani
osobnich tdajti v souvislosti s budoucim digitdlnim eurem vyZzadovat uzavieni smlouvy nebo ujedndni o ochrané
daji mezi ECB a ndrodnimi centrdlnimi bankami eurozény.

3.5  Pfi plnéni tkold v rdmci ESCB a jednotného mechanismu dohledu ve spolupréci s ndrodnimi centrdlnimi bankami
a vnitrostatnimi pfislu§nymi organy je pro ECB naprosto zdsadni, aby pravni akty upravujici zpracovani osobnich
udajt byly v maximdlni mozné mife sladény a vzdjemné slucitelné. ECB proto vitd, Ze navrhované zmény nafizeni
GDPR a natizeni EUDPR jsou projedndviny soubézné, coz ptispivd k vytvoreni soudrzného a konzistentniho
pravniho rdmce. Tim se zajisti, Ze rozdilné Casové harmonogramy pro vstup v platnost a pouZzitelnost téchto
pravnich akt nepovedou k pravni nejistoté.

3.6 S ohledem na spolupraci ECB s narodnimi centrdlnimi bankami a vnitrostdtnimi p¥islusnymi orgdny pii zpracovani
osobnich adajt, je-li to nezbytné pro plnéni tikoltt ESCB a jednotného mechanismu dohledu, proto ECB predkldda
k uvazeni nasledujici body:

3.7  Pokud jde o mechanismus jednotného kontaktniho mista, ECB doporucuje zmocnit spolecné spravce k ohlagovani
piipadtl poruseni zabezpeceni osobnich idajii jménem vSech spole¢nych spraveti (). To je mozné diky tomu, Ze
navrhované nafizeni zavadi harmonizované jednotné kontaktni misto, jehoZ prostfednictvim mohou subjekty
pomoci jediného ozndmeni soucasné splnit své povinnosti tykajici se hldSeni incidentd vyplyvajici z nékolika
pravnich aktd Unie. Naplnénim zdsady ,jednou nahldsit, mnohokrat sdilet* mé jednotné kontaktni misto sniZit
administrativni z4té7 subjektil a zdroven zajistit i¢inné, véasné a bezpecné hldseni incidentti. Za t¢elem dosazeni
tohoto cile md jednotné kontaktni misto slouzit jako spolecny kandl pro poddvani ozndmeni podle nékolika
pravnich nastrojt (*%). Jak jiz ECB dfive uvedla, diirazné podporuje sdileni informaci mezi orgdny s cilem umoznit
meziodvétvovou vyménu znalosti, pfispét k prevenci a d¢innému Fizeni kybernetickych ttoki a podpofit jednotné
posuzovani rizik souvisejicich s IKT v celé Unii (*%). S ohledem na vyse uvedené ECB podporuje zavedeni jednotného
kontaktniho mista v souvislosti s ohlasovanim pfipadii poruseni zabezpeceni osobnich tdaji.

3.8  Pfi uplatiiovani mechanismu jednotného kontaktniho mista na ¢innosti spole¢ného zpracovani, které ECB provadi
ve spolupréci s nirodnimi centrdlnimi bankami (a vnitrostatnimi pfislusnymi orgdny), by ndrodni centrdlni banky
podle navrhovaného nafizeni mély prospéch z vyuiivani jednotného mista vstupu pro pifjem hlaseni
o incidentech. Naopak ECB jako orgdn Unie by podle navrhovaného nafizeni i nadile vyuZzivala kandl pro
ohlaSovdni zfizeny nafizenim EUDPR, jehoZ prostfednictvim ohlasuje incidenty evropskému inspektorovi ochrany
adajts (7).

3.9  ECB opakuje, Ze je tfeba zefektivnit, urychlit a maximalizovat vyménu informaci o incidentech a zajistit soudrznost
mezi nafizenim GDPR a nafizenim EUDPR. Bylo by proto vhodné zahrnout nafizen{ EUDPR mezi pravni akty Unie,
v jejichz piipadé se pro ohlaSovéni poruseni zabezpeceni osobnich tidaji musi vyuzivat jednotné kontaktni misto.

(*Y Jak vyzaduje ¢lanek 34 nafizeni EUDPR.

(**) Pati{ mezi né nafizeni GDPR a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2555 ze dne 14. prosince 2022 o opatfenich
k zajisténi vysoké spolecné tirovné kybernetické bezpecnosti v Unii a 0 zméné nafizeni (EU) ¢. 910/2014 a smérnice (EU) 2018/1972
a o zruseni smérnice (EU) 2016/1148 (smérnice NIS 2) (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 80, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022]
2555/0j); naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické identifikaci a sluzbach
vytvafejicich dévéru pro elektronické transakce na vnitfnim trhu a o zrugeni smérnice 1999/93/ES (Ut. vést. L 257, 28.8.2014, s. 73).
ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/oj) (nafizeni eIDAS) a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2022/2557 ze dne
14. prosince 2022 o odolnosti kritickych subjekti a o zruseni smérnice Rady 2008/114/ES (Ut. vést. L 333, 27.12.2022, s. 164, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2557 [oj).

Viz bod 3.3.1 stanoviska Evropské centrlni banky CON/2022/14 ze dne 11. dubna 2022 k ndvrhu smérnice Evropského parlamentu
a Rady o opatienich k zajisténi vysoké spolecné tirovné kybernetické bezpecnosti v Unii a o zruSeni smérnice (EU) 2016/1148
(UF. vést. C 233, 16.6.2022, s. 22).

(*’) Jak vyzaduje clanek 34 nafizeni EUDPR.

(36
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3.11

4.1

4.2

4.3

Pokud jde o spole¢né ohlasovani poruseni zabezpeceni Gdajii v piipadech spole¢ného spravcovstvi, ECB zastdva
nazor, Ze spolecni spravci by méli mit moznost urcit, zda této moznosti vyuZiji a za jakych podminek. Evropsky
inspektor ochrany tdaji neddvno potvrdil, Ze pro tdéely ureni, zda je ECB povinna ohldsit evropskému
inspektorovi ochrany udaji poruseni zabezpeceni osobnich tdajt, je irelevantni, zda je ECB jakoZto spolecny
spravce odpovédnd za to, Ze doslo k poruseni zabezpeceni. Samotnd skutecnost, Ze ECB je spole¢nym spravcem
pro operaci zpracovani, v jejimz rdmci k poruseni zabezpeceni osobnich tidaji doslo, postacuje k tomu, aby ji
vznikla povinnost informovat evropského inspektora ochrany tdajti, pokud jsou splnény piislusné podminky
podle nafizeni EUDPR (*¥).

Je duleZité poznamenat, Ze v mnoha ptipadech, kdy existuje ujedndni o spole¢ném spravcovstvi mezi ECB a viemi
narodnimi centralnimi bankami Eurosystému, by jediné poruseni zabezpeceni osobnich tidaji mohlo vést az k 22
ohldsenim, kterd by byla s nejvétsi pravdépodobnosti obsahové podobnd nebo totoznd. Takovy systém by byl
v rozporu s cilem snizit administrativn{ zatéz vefejnych organd. Bylo by proto vhodné stanovit, Ze spole¢ni spravci
mohou piislusnym dozorovym tfadim ohlasovat pfipady poruseni zabezpeceni osobnich tidaju prostfednictvim
jednotného kontaktniho mista pouze jednou. V souladu s cili zjednoduseni by se takovy systém ohlasovani
nepouzil v pfipadech, kdy je nepravdépodobné, ze by pfedmétné poruseni zabezpeceni osobnich tdaji mélo za
nasledek riziko pro prava a svobody fyzickych osob (**).

Z téchto divod ECB doporucuje, aby bylo ponechdno na rozhodnuti spole¢nych spravceti, zda si pfeji vyuzit
moznosti predlozit jedno hldeni jménem viech spole¢nych spravcti v rdmci konkrétntho ujedndni o spole¢ném
spravcovstvi a za jakych podminek. Takové hldseni by bylo podano pouze jednou prostiednictvim jednotného
kontaktniho mista, a bylo by tak uréeno vSem pfislusnym dozorovym tfadtim, aniz by byla naruena tloha, kterou
maji ohlagovaci povinnosti pfi zaji§tovani plné transparentnosti a komplexni vymény informaci.

Hl4dseni incidentd

Jak je uvedeno v bodé 1.3, ECB vitd iniciativu na zjednoduSeni a harmonizaci postupti hldseni incidentt
souvisejicich s IKT a zavedeni centralizovaného hlasen{ zdvaznych incidentt souvisejicich s IKT. To by viak mélo
v kazdém ptipadé sniZit administrativni z4t€z pro dohliZené Gvérové instituce, platebni instituce a instituce
elektronickych penéz, jakoZ i pro vefejné orgdny. V tomto ohledu je dilezité uznat, Ze urcitého stupné
zjednoduseni postupt ohlasovdni jiz bylo dosaZzeno prostfednictvim provadéni nafizeni DORA ve finanénim
sektoru. Uvedené nafizeni ti¢inné nahradilo riznorodé pozadavky na hldseni incidentt souvisejicich s IKT (**) pro
financni subjekty, ¢imz dosdhlo vyznamného sniZeni administrativni zdtéze, které tyto subjekty podléhaly,
a zavedlo U¢inné a efektivni mechanismy koordinace mezi pfislusnymi organy (*'). Natizeni DORA tohoto cile
dosdhlo vymezenim spole¢nych taxonomii, $ablon a postupti ohlasovani, jakoz i urcenim jednotného kontaktniho
mista pro podavani téchto hldseni.

ECB sice tyto snahy o zjednoduseni podporuje, k nékterym aspektiim opatfeni pro hldSen{ incidentd souvisejicich
s IKT v navrhovaném nafizeni md v§ak vyhrady, a to ze ti{ hlavnich divoda.

Zaprvé, navrh na jednotné kontaktni misto neni G¢inny pii sniZovani zdtéZe spojené s hldsenim pro finanéni
subjekty a dal$i podniky, které podléhaji pozadavkiim na hldseni incidentd. Jednotné kontaktni misto sice zajistuje
existenci jediného portalu pro hldseni incidentd, nic to vak neméni na skute¢nosti, Ze pro hldseni incidentti podle
riznych regulacnich rdmcd jinych, nez nafizeni DORA stdle existuji riizné taxonomie, $ablony a postupy hldseni.
Finanéni subjekt musi pii hldseni incidentti vypracovat riiznd hldseni podle raznych pravnich ptedpisti (napf. podle
GDPR a DORA). Tim, ze se umozni pfedklddat tato hldSeni jedinému pijemci, se administrativni z4téz vyrazné

(**) Stanovisko evropského inspektora ochrany ddaji 18/2025 k ndvrhu ujednédni o spole¢ném spravcovstvi mezi Evropskou centrdlni
bankou a vnitrostdtnimi pfislusnymi orgdny v souvislosti s jednotnym mechanismem dohledu (véc 2024-1002) (EDPS Supervisory
Opinion 18/2025 on a draft joint controllership arrangement between the European Central Bank and National Competent
Authorities in the context of the Single Supervisory Mechanism (Case 2024-1002), k dispozici na internetovych strinkdch EIOU na
adrese www.edps.europa.eu.

(**) Clanek 34 natizeni EUDPR.

(*) V této souvislosti viz 16., 18., 19. a 23. bod odiivodnéni nafizeni DORA.

(") Diky tomu bylo mozné vyfesit otdzku soubézného poddvani hldSeni podle nafizeni DORA, smérnice Evropského parlamentu a Rady
(EU) 2015/2366 ze dne 25. listopadu 2015 o platebnich sluzbach na vnitinim trhu, o zméné smérnice 2002/65/ES, 2009/110/ES,
2013/36/EU a nafizeni (EU) ¢. 1093/2010 a o zruseni smérnice 2007/64/ES (Uf. vést. L 337, 23.12.2015, s. 35, ELI: http://data.
europa.eu/eli/dir/2015/2366/0j) a piislusnych obecnych pokynil orgdnu EBA, na kterou bylo poukdzdno v bodé 4.2.2 stanoviska
Evropské centrdlni banky CON/2021/20 ze dne 4. Cervna 2021 k ndvrhu nafizeni Evropského parlamentu a Rady o digitdlni provozni
odolnosti finanéniho sektoru ([jf“. vést. C 343, 26.8.2021, s. 1).
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4.4

4.5

4.6

nesnizi. Z tohoto dtivodu by bylo vhodné nalezité zohlednit regula¢ni technické normy pfijaté na zdkladé natizeni
DORA, aby bylo mozné dosdhnout zefektivnéni a racionalizace postupti ohlasovani (). V zdjmu dosaZeni
skute¢ného zjednoduseni by ECB rovnéz uvitala dal$i harmonizaci a v ptislusnych pfipadech i slou¢eni taxonomii,
Sablon a postupt hldseni incidentd podle rtiznych rdmct.

Zadruhé, ohldseni incidentu podle nafizeni DORA spousti casové kritické procesy, které mohou zahrnovat aktivaci
krizovych postupti. Zahrnuti nového subjektu a systému do piijimani téchto hldseni o incidentech s sebou nese
dalsi rizika, pokud jde o dostupnost a v¢asné oznamovani pozadovanych informaci. Z tohoto divodu je
nejucinnéjsi a nejrobustnéjsi variantou zasildni téchto hldSeni p¥imo pfislusnému orgdnu, jak se predpoklddd
v nafizeni DORA (¥), aby se pfedeslo jakémukoli zbyte¢nému prodleni v reakci organt dohledu na potencialné
kritickou situaci.

Zatfet je tieba zohlednit Gsilf a prostiedky, které jiz finan¢ni sektor vynalozZil pfi provddéni nafizeni DORA, které se
uplatiiuje teprve od 17. ledna 2025. Dohlizené Gvérové instituce a piislusné orgdny investovaly do provadéni
nového rdmce znacné zdroje. Z tohoto hlediska by bylo prospésné odlozit integraci hldseni incidentt souvisejicich
s IKT prostiednictvim jednotného kontaktniho mista. Poskytlo by se tim vice ¢asu pro nalezeni moznych vylepseni
a zpusobu, jak déle snizit administrativn{ z4téZ jak pro jednotny mechanismus dohledu, tak pro dohlizené tivérové
instituce.

Z téchto divodd ECB navrhuje vyjmout naf{zeni DORA z navrhovaného nafizeni. Bylo by vhodné ziskat
samostatné zkuSenosti s novym jednotnym kontaktnim mistem (zahrnujicim ostatni nafizeni, vetné nafizeni
EUDPR) a nové zavedenym reZimem ohlaSovani podle naiizeni DORA a v pozdgjsi fazi posoudit optimalni zptsob
jejich integrace.

Konkrétni pozménovaci ndvrhy k tém ustanovenim navrhovaného nafizeni, kterd ECB doporucuje zménit, jsou uvedeny
v samostatném technickém pracovnim dokumentu véetné piislusného odavodnéni. Technicky pracovni dokument je
k dispozici v anglickém jazyce na internetovych strankdch EUR-Lex.

Ve Frankfurtu nad Mohanem dne 10. bfezna 2026.

Prezidentka ECB
Christine LAGARDE

(*2) Jak se predpoklddd v 54. bodé odiivodnéni navrhovaného nafizeni.
(*) Clanek 19 natizeni DORA.

ELL http://data.europa.eu/eli/C/2026/2621oj
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