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KOMMISSIONENS GENOMFORANDEFORORDNING (EU) 2024/2661
av den 14 oktober 2024

om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa import av aluminiumradiatorer med ursprung i
Folkrepubliken Kina efter en oversyn vid giltighetstidens utging enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och ridets férordning (EU) 2016/1036

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 av den 8 juni 2016 om skydd mot dumpad
import frdn linder som inte 4r medlemmar i Europeiska unionen () (grundforordningen), sdrskilt artikel 11.2, och

av foljande skal:
1. FORFARANDE

1.1 Tidigare undersékningar och gillande tgirder

(1) Genom férordning (EU) nr 1039/2012 (}) inforde radet antidumpningstullar pd import av aluminiumradiatorer
med ursprung i Folkrepubliken Kina (de ursprungliga dtgarderna). Den undersokning som ledde till inférandet av de
ursprungliga dtgirderna kallas nedan den ursprungliga undersokningen.

(2) Genom forordning (EU) 2019/59 () forlingde Europeiska kommissionen (kommissionen) de slutgiltiga
antidumpningsatgirderna pd import av aluminiumradiatorer med ursprung i Folkrepubliken Kina (Kina) efter en
oversyn vid giltighetstidens utgng (den foregdende oversynen vid giltighetstidens utgdng).

(3) De antidumpningstullar som for ndrvarande dr i kraft uppgar till mellan 12,6 % och 56,2 % pa import frin de
exporterande producenter som ingick i urvalet, 21,2 % for de samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet
och 61,4 % for alla 6vriga foretag i Kina.

1.2 Begiran om en oversyn vid giltighetstidens utging

(4) Efter offentliggorandet av ett tillkinnagivande om att giltighetstiden snart kommer att lopa ut (*) mottog
kommissionen en begiran om en 6versyn enligt artikel 11.2 i grundférordningen.

(5) Begiran om oversyn ingavs den 17 oktober 2023 av International Association of Aluminium Radiator
Manufacturers (sokanden) som foretradare for unionsindustrin for aluminiumradiatorer i den mening som avses i
artikel 5.4 i grundforordningen. Begdran om oversyn grundades pé pdstdendet att tgirdernas upphérande
sannolikt skulle leda till att dumpningen dterkommer och till att skadan for unionsindustrin dterkommer.

() EUTL 176, 30.6.2016, s. 21, ELL: http://data.europa.eu/elijreg/2016/1036/oj.

() Radets genomforandeforordning (EU) nr 1039/2012 av den 29 oktober 2012 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull och
slutgiltigt uttag av den prelimindra tull som inforts pd import av aluminiumradiatorer med ursprung i Folkrepubliken Kina
(EUTL 310, 9.11.2012, s. 1, ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2012/1039/0j).

() Kommissionens genomf6randeforordning (EU) 2019/59 av den 14 januari 2019 om inforande av en slutgiltig antidumpningstull pd
import av aluminiumradiatorer med ursprung i Folkrepubliken Kina efter en 6versyn vid giltighetstidens utgang enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 12, 15.1.2019, s. 13, ELL http://data.europa.eu/eli/reg_impl/2019/
59/0j).

() EUT C 138, 21.4.2023, 5. 4.
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1.3 Inledande av en 6versyn vid giltighetstidens utging

Efter samrdd med den kommitté som inrédttats genom artikel 15.1 i grundférordningen slog kommissionen fast att
bevisningen var tillricklig for att motivera en 6versyn vid giltighetstidens utgdng och inledde dérf6r den 12 januari
2024 en 6versyn vid giltighetstidens utgdng, pd grundval av artikel 11.2 i grundférordningen, avseende import till
unionen av aluminiumradiatorer med ursprung i Kina. Kommissionen offentliggjorde ett tillkinnagivande om
inledande i Europeiska unionens officiella tidning (tillkannagivandet om inledande) (°).

1.4 Oversynsperiod och skadeundersékningsperiod

Undersokningen av fortsatt eller dterkommande dumpning omfattar perioden 1 januari 2023-31 december 2023
(6versynsperioden). Undersokningen av de utvecklingstendenser som dr relevanta for bedémningen av sannolikheten
for fortsatt eller dterkommande skada omfattade perioden frin och med den 1 januari 2020 till och med slutet av
oversynsperioden (skadeundersokningsperioden).

1.5 Berorda parter

I tillkdnnagivandet om inledande uppmanades berorda parter att ta kontakt med kommissionen for att delta i
undersokningen. Dessutom underrittade kommissionen uttryckligen sokanden, andra kdnda unionsproducenter,
de kidnda producenterna i Kina, de kinesiska myndigheterna och kdnda importorer om inledandet av 6versynen
och uppmanade dem att delta.

Berorda parter gavs mojlighet att limna synpunkter pd inledandet av 6versynen vid giltighetstidens utgang och att
begira att bli horda av kommissionen och/eller forhorsombudet for handelspolitiska forfaranden.

1.6 Stickprov

I tillkdnnagivandet om inledande angav kommissionen att den kunde komma att besluta att gora ett urval av de
ber6rda parterna i enlighet med artikel 17 i grundforordningen.

1.6.1 Stickprovsforfarande avseende unionsproducenter

Kommissionens angav i tillkdnnagivandet om inledande att den hade gjort ett preliminért urval av unionspro-
ducenter.

I enlighet med artikel 17.1 i den grundliggande antidumpningsférordningen var det kriterium som anvandes for
att gora urvalet representativiteten i friga om produktionsvolym och forsiljning av den likadana produkten i
unionen mellan den 1 oktober 2022 och den 30 september 2023.

Urvalet bestod av tre unionsproducenter, vilka alla var verksamma i Italien, och svarade for mer dn 65 % av den
uppskattade totala produktionen av den likadana produkten i unionen.

Kommissionen uppmanade berorda parter att limna synpunkter pd det prelimindra urvalet. Eftersom inga
synpunkter inkom bekriftade kommissionen det prelimindra urvalet som det slutgiltiga urvalet.

1.6.2 Stickprovsforfarande avseende importorer

For att kunna avgéra om ett stickprovsforfarande var nddvindigt och i sd fall gora ett urval, uppmanade
kommissionen icke-ndrstdende importorer och deras intresseorganisationer att ge sig till kinna och ldimna de
uppgifter som angavs i tillkinnagivandet om inledande. Inga icke-nirstdende importorer gav sig till kiinna.

() Tillkinnagivande om inledande av en Gversyn vid giltighetstidens utgéng av de antidumpningsatgirder som tillimpas pa import av

aluminiumradiatorer med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT C, C/2024/680, 12.1.2024, ELL http://data.curopa.cu/eli/C/2024/
680]0j).

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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1.6.3 Stickprovsforfarande avseende producenter i Kina

For att kunna avgdra om ett stickprovsforfarande var nodvindigt och i s fall gora ett urval bad kommissionen alla
producenter i Kina att limna de uppgifter som angavs i tillkdnnagivandet om inledande. Dessutom bad
kommissionen Kinas beskickning att identifiera och/eller kontakta andra eventuella producenter som kunde vara
intresserade av att delta i undersokningen. Inga svar inkom.

Foljaktligen underrittade kommissionen de kinesiska myndigheterna om att den pa grund av bristande samarbete

hade for avsikt att anvinda sig av tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen nir den
undersokte huruvida dumpningen fortsatte eller dterkom. Inga svar erholls.

1.7 Svar p4 frigeformuliret

Frageformuldr for unionsproducenter och for importorer, anvindare och producenter i Kina gjordes tillgangliga
online samma dag som undersokningen inleddes (°).

Kommissionen skickade ett frageformuldr om forekomst av betydande snedvridningar i Kina i den mening som
avses i artikel 2.6a b i grundférordningen till de kinesiska myndigheterna.

Svar pé frageformuldren mottogs fran alla tre unionsproducenter i stickprovet.

Varken de kinesiska myndigheterna eller ndgon av producenterna i Kina besvarade frageformularet.

1.8 Kontroll

Kommissionen inhdmtade och kontrollerade alla uppgifter som den ansdg var nodvindiga for att faststilla
sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning och skada och for att faststilla unionens intresse.

Kommissionen genomférde kontrollbesok i enlighet med artikel 16 i grundférordningen hos de tre unionspro-
ducenter som ingick i urvalet:

—  Fondital SpA, Brescia, Italien
—  Global di Fardelli Ottorino & Co, S.r.], Bergamo, Italien

—  Radiatori 2000 SpA, Bergamo, Italien

1.9 Efterfoljande forfarande

Den 8 augusti 2024 limnade kommissionen ut uppgifter om de viktigaste omstindigheter och 6vervidganden mot
bakgrund av vilka den dmnade bibehélla de gillande antidumpningstullarna. Alla parter beviljades en tidsfrist
inom vilken de kunde limna synpunkter pa utlimnandet av uppgifter.

Kommissionen 6vervigde synpunkterna frin de berorda parterna och beaktade dem i tillimpliga fall. Ingen part
begirde att bli hord.

2. PRODUKT SOM OVERSYNEN GALLER OCH LIKADAN PRODUKT

2.1 Produkt som éversynen giller

Den produkt som Gversynen giller 4r samma som i den ursprungliga undersokningen och i den foregdende
oversynen vid giltighetstidens utgéng, nidmligen aluminiumradiatorer och element eller sektioner som sidana
radiatorer bestdr av, oavsett om elementen eller sektionerna 4r sammansatta eller inte, med undantag av
elradiatorer samt element och sektioner av dessa, som for nirvarande klassificeras enligt KN-nummer
ex76151010, ex76151080, ex76169910 och ex76169990 (Tariccnummer 76151010 10,
7615108010,7616991091,761699 9001 och 7616 99 90 91) (den produkt som dversynen gdller).

() https:/[tron.trade.ec.europa.eufinvestigations/case-view?caseld=2711.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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2.2 Likadan produkt

Sésom faststdlldes i den ursprungliga undersokningen samt i den foregdende oversynen vid giltighetstidens utgdng
bekriftade denna 6versyn vid giltighetstidens utgdng att foljande produkter har samma grundliggande fysiska och
tekniska egenskaper och samma grundldggande anvindningsomrdden:

—  Den berorda produkten nir den exporteras till unionen.
—  Den produkt som 6versynen giller vilken produceras och siljs pd hemmamarknaden i Kina.

—  Den produkt som 6versynen giller som produceras och siljs av de exporterande producenterna till resten
av virlden.

—  Den produkt som 6versynen giller vilken produceras och siljs i unionen av unionsindustrin.

Dessa produkter anses dirfor alla vara likadana produkter i den mening som avses i artikel 1.4 i
grundforordningen.

3. DUMPNING

3.1 Inledande anmirkningar

I enlighet med artikel 11.2 i grundférordningen undersokte kommissionen om det forekom dumpning under
oversynsperioden och om denna dumpning i sd fall sannolikt skulle fortsitta eller dterkomma om de gillande
atgirderna skulle upphora att gilla.

Som nimns i skil 16 samarbetade ingen av producenterna fran Kina i undersékningen. Den 21 februari 2024
underrittade kommissionen darfor de kinesiska myndigheterna och alla ber6rda parter om att den, pd grund av
bristande samarbete, avsdg att tillimpa artikel 18 i grundférordningen med avseende pd slutsatserna betriffande
Kina. Kommissionen fick i detta avseende inte in ndgra synpunkter eller nigon begiran om ingripande frin
forh6rsombudet.

Avgorandena nir det giller sannolikheten for fortsatt eller dterkommande dumpning grundades dirfor pd
tillgdngliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen, sirskilt uppgifter i begaran om 6versyn,
uppgifter som under 6versynen erholls frin samarbetsvilliga parter (dvs. sokanden) och uppgifter frén andra
offentligt tillgingliga killor, i synnerhet Global Trade Atlas (GTA) ().

3.2 Forfarande for faststillande av normalvirdet enligt artikel 2.6a i grundférordningen for
importen av aluminiumradiatorer med ursprung i Kina

Enligt artikel 2.1 i grundférordningen ska normalvirdet "vanligtvis grundas pa de priser som oberoende kunder i
exportlandet har betalat eller ska betala vid normal handel”.

I artikel 2.6.a a i grundférordningen anges dock att "om det [...] faststills att det inte dr limpligt att anvinda de
inhemska priserna och kostnaderna i exportlandet pd grund av att det foreligger betydande snedvridningar i det
landet i den mening som avses i led b, ska normalvirdet uteslutande konstrueras pa grundval av kostnader for
produktion och forsiljning som dterspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden”, och att normalvirdet ska
omfatta "ett icke snedvridet och skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra
allminna kostnader samt vinst” (forsaljnings- och administrationskostnader, andra allmanna kostnader samt vinst).

Sasom forklaras i det foljande konstaterade kommissionen i denna undersokning att det pa grundval av tillginglig
bevisning och mot bakgrund av det bristande samarbetet frn de kinesiska myndigheterna och de exporterande
producenterna var lampligt att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen.

() https:/fwww.spglobal.com/marketintelligence/en/mi/products/maritime-global-trade-atlas.html.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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3.3 Forekomst av betydande snedvridningar

(35) I de senaste undersokningarna rorande aluminiumsektorn i Kina (%) fann kommissionen att det férekom betydande

snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen.

(36) I dessa undersokningar konstaterade kommissionen att det forekommer betydande statliga ingripanden i Kina,

()

vilket leder till en snedvridning av den effektiva resursférdelningen enligt marknadsprinciperna (°). Kommissionen
drog bland annat slutsatsen att aluminiumsektorn inte bara till betydande del utgors av foretag som dgs av de
kinesiska myndigheterna i den mening som avses i artikel 2.6a b forsta strecksatsen i grundférordningen (*°), utan
att de kinesiska myndigheterna dessutom ir i en position dir de kan péverka priser och kostnader genom statlig
ndrvaro i foretagen i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundférordningen ('').
Kommissionen fann dessutom att statens narvaro och ingripande pé finansmarknaderna och i tillhandahallandet
av rdvaror och insatsvaror har en ytterligare snedvridande effekt pd marknaden. Generellt sett leder planerings-
systemet i Kina till att resurser koncentreras till sektorer som regeringen har betecknat som strategiska eller pd
annat sitt politiskt viktiga i stillet for att fordelas enligt marknadskrafterna ('?). Kommissionen drog dessutom
slutsatsen att den kinesiska konkurs- och egendomsritten inte fungerar som den ska i den mening som avses i
artikel 2.6a b fjarde strecksatsen i grundforordningen, vilket ger upphov till snedvridningar, sérskilt nar
insolventa foretag halls flytande och i samband med fordelningen av markanvindningsrittigheter i Kina (*).
Likaledes fann kommissionen snedvridningar av lonekostnaderna inom stdlsektorn enligt artikel 2.6a b femte
strecksatsen i grundforordningen (*4), samt snedvridningar pd finansmarknaderna i den mening som avses i
artikel 2.6a b sjitte strecksatsen i grundforordningen, sirskilt med avseende pa foretagens tillgang till kapital i
Kina ().

Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2023112 av den 18 januari 2023 om inférande av en slutgiltig antidumpningstull pa
import av vissa aluminiumhjul med ursprung i Folkrepubliken Kina till foljd av en oversyn vid giltighetens utgdng enligt artikel 11.2 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 18, 19.1.2023, s. 66, ELI: http://data.europa.eu/elifreg_impl/2023/
112/0j). Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2022/402 av den 9 mars 2022 om inforande av en slutgiltig
antidumpningstull pd import av viss aluminiumfolie med ursprung i Folkrepubliken Kina till foljd av en 6versyn vid giltighetens
utgdng enligt artikel 11.2 i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/1036 (EUT L 83, 10.3.2022, s. 7, ELL: http://data.
europa.cu/elifreg_impl/2022/402/0j). Kommissionens genomforandeforordning (EU) 2021/546 av den 29 mars 2021 om inférande
av en slutgiltig antidumpningstull och slutgiltigt uttag av den provisoriska tull som inforts pa import av aluminiumprofiler med
ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 109, 30.3.2021, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/elifreg_impl/2021/546/0j). Kommissionens
genomforandeforordning (EU) 2021/582 av den 9 april 2021 om inférande av en provisorisk antidumpningstull pd import av valsade
platta produkter av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 124, 12.4.2021, s. 40, ELL http://data.europa.cu/eli/
reg_impl/2021/582/0j). Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2021/983 av den 17 juni 2021 om inforande av en
provisorisk antidumpningstull pd import av aluminiumfolie for vidare forddling med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 216,
18.6.2021, s. 142, ELL http://data.europa.cu/elijreg_impl/2021/983/0j).

Genomforandeforordning (EU) 2022/402, skilen 50-52, genomforandeforordning (EU) 2021/582, skilen 125-131 och 185-188,
genomforandeforordning (EU) 2021/983, skilen 80-86 och 140-143.

Genomforandeférordning (EU) 2023112, skil 45, genomforandeforordning (EU) 2022/402, skal 39, kommissionens genomforande-
forordning (EU) 2020/1428 av den 12 oktober 2020 om inforande av en provisorisk antidumpningstull p& import av stinger, profiler
och ror av aluminium med ursprung i Folkrepubliken Kina (EUT L 336, 13.10.2020, s. 8, ELL: http://data.curopa.eu/eli/reg_impl/2020/
1428/0j), skdlen 98-104, genomforandeférordning (EU) 2021/582, skilen 132-137, genomférandeforordning (EU) 2021/983, skdlen
87-92.

Genomforandeforordning (EU) 2023/112, skil 46, genomforandeférordning (EU) 2022/402, skilen 40-42, genomférandeforordning
(EU) 2021/582, skilen 138-143, genomférandeforordning (EU) 2021/983, skdlen 93-98. De berorda statliga myndigheternas ritt att
utse och avsitta nyckelpersoner i ledningen for statsigda foretag enligt den kinesiska lagstiftningen kan anses dterspegla motsvarande
dganderittigheter, men particeller i bade statsigda och privata foretag utgor en viktig kanal genom vilken staten kan utéva inflytande
over affarsbeslut. Enligt Kinas bolagsritt ska en kommunistpartipolitisk organisation upprittas i varje foretag (med minst tre
medlemmar frdn kommunistpartiet enligt partiets stadgar), och foretagen ska skapa de nédvindiga forutsittningarna for partiorgani-
sationens aktiviteter. Tidigare forefoll detta krav inte alltid ha foljts eller tillimpats strikt. Men &tminstone sedan 2016 har
kommunistpartiet stirkt sina krav pd att kontrollera affirsbeslut i foretag som en politisk princip. Kommunistpartiet uppges ocksé
utova press pd privata foretag att sitta "patriotism” i forsta rummet och ritta sig efter partidisciplinen. Ar 2017 rapporterades att det
fanns particeller i 70 % av cirka 1,86 miljoner privatigda foretag, och trycket 6kade pd att organisationer frin kommunistpartiet ska
ha sista ordet nir det giller affirsbeslut inom respektive foretag. Dessa regler giller generellt i den kinesiska ekonomin och i alla
sektorer, inbegripet for producenter av aluminiumhjul och leverantorer av insatsvaror till dessa.

(") Genomforandeforordning (EU) 2023112, skdlen 51-63, genomforandeforordning (EU) 2022/402, skilen 43-45, genomférande-

forordning (EU) 2021/582, skilen 144-166, genomforandeforordning (EU) 2021/983, skilen 99-120.

(") Genomférandeforordning (EU) 2023112, skdl 64, genomfbrandeforordning (EU) 2022/402, skil 46, genomférandeforordning

(EU) 2021/582, skidlen 167-171, genomforandeférordning (EU) 2021/983, skdlen 121-125.

(") Genomférandeférordning (EU) 2023/112, skil 65, genomférandeférordning (EU) 2022/402, skdl 47, genomf6randeférordning

(EU) 2021/582, skilen 172-173, genomforandeférordning (EU) 2021/983, skdlen 126-127.

(**) Genomférandeforordning (EU) 2023/112, skil 66, genomforandefoérordning (EU) 2022/402, skil 48, genomférandeforordning

(EU) 2021/582, skilen 174-184, genomférandeforordning (EU) 2021/983, skilen 128-139.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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(37) Pa samma sitt som i foregdende undersokningar avseende aluminiumsektorn i Kina analyserade kommissionen i
denna undersokning huruvida det skulle vara lampligt att anvinda de inhemska priserna och kostnaderna i Kina
pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i
grundforordningen. Kommissionen gjorde detta pa grundval av den bevisning som finns tillginglig i drendehand-
lingarna, inbegripet bevisningen i begdran, och i arbetsdokumentet frdn kommissionens avdelningar om
betydande snedvridningar i Folkrepubliken Kinas ekonomi i samband med undersokningar om handelspolitiska
skyddsatgarder (') (rapporten) samt i dess uppdaterade version (den uppdaterade rapporten) (), som bygger pd
offentligt tillgdngliga killor. Analysen omfattade en undersdkning av det betydande statliga inflytandet i den
kinesiska ekonomin i allminhet, men dven den specifika marknadssituationen i den relevanta sektorn for den
produkt som 6versynen giller.

(38)  Ibegiran hivdades att pd grund av forekomsten av betydande snedvridningar i Kina kan de inhemska priserna och
kostnaderna for den kinesiska aluminiumindustrin inte anvindas i detta fall. Till stod for sin stindpunkt hinvisade
sokanden till rapporten, sdrskilt till avsnitten om aluminiumsektorn (*¥), till kommissionens tidigare
undersokningar av aluminiumprodukter och produkter i senare led (**), till kinesisk lagstiftning samt till
ytterligare studier.

(39) Sokanden bestillde en studie, China Household Aluminum Radiators Industry Market Research Report (studien), vilken
uppdaterades i oktober 2023. Studien visade att Kina inte bara dr virldens storsta producent av bauxit, den
storsta aluminiumkallan, utan dven virldens storsta aluminiumproducent, och “enligt de uppgifter som
offentliggjorts av International Aluminum Association och International Energy Deployment okade Kinas
aluminiumproduktion 2020 med 5 % per dr, medan produktionen i resten av virlden endast okade med 0,3 %,
och aluminiumproduktionen till och med minskade i vissa regioner. Kina stir for 57,2 % av den globala
aluminiumproduktionen. Sammantaget har Kinas aluminiumproduktion uppvisat en uppétgdende trend. Under
2022 uppgick Kinas aluminiumproduktion till 40 miljoner ton, vilket dterigen motsvarar over hilften av den
globala aluminiumproduktionen. Kina dr dven en av vérldens storsta konsumenter av aluminium.”

(40) Sokanden vidholl vidare att det uppsving som aluminiumindustrin upplevde i Kina berodde pa en gynnsam statlig
politik som uppmuntrade statsigda foretag att ta sig in i sektorn for produktion av primirt aluminium och privata
foretag att soka sig till tillverkningssektorerna for aluminium.

(41) I begdran papekades mer specifikt att betydande initiativ for regionalt statligt stod frdn den kinesiska regeringen
ocksd bekriftar att de kinesiska myndigheternas ingripanden ir snedvridande och stoder aluminiumsektorn i
provinserna pa foljande sitt:

— i Zhejiang genom att i) stirka genomférandet av den nationella politiken f6r skattenedsattningar, ii) oka
stodet for en stabil sysselsittning, iii) 6ka stodet till forebyggande av epidemier, iv) oka finansierings-
tjdnsterna, och v) oka stodet for stabilisering.

— i Shanghai genom att i) stodja den innovativa utvecklingen av sma och medelstora foretag, ii) stodja smé
och medelstora foretag i deras digitala omstillning, iii) skapa ett integrerat utvecklingsekosystem for stora,
medelstora och smd foretag, iv) starka tjansterna for ekonomisk egenmakt for sma och medelstora foretag,
v) Oka insatserna for att ridda sma och medelstora foretag, och vi) stirka de skriddarsydda tjansterna for
sma och medelstora foretag.

(") Arbetsdokument frdn kommissionens avdelningar, SWD(2017) 483 final/2, 20 december 2017, finns pa (https://ec.curopa.eu/

transparency/documents-register/detail?ref=SWD(2017)483&lang=sv).

(") Commission Staff Working Document, on Significant Distortions in the Economy of the People’s Republic of China for the Purposes of Trade
Defence Investigations, SWD(2024) 91 final, 10 april 2024, finns pa: (https://ec.europa.eu/transparency/documents-register/detail?
ref=SWD(2024)91&lang=sv).

(%) Se rapporten, avsnitt 15. I punkt 15.2 anges till exempel foljande: "Det finns ett stort antal planer, direktiv och andra dokument
rorande aluminium som utfirdats pa nationell, regional och kommunal nivd som tydligt visar den kinesiska statens hoga grad av
ingripande i aluminiumsektorn. Genom dessa och andra instrument styr och kontrollerar staten praktiskt taget alla aspekter av
sektorns utveckling och funktion.”

(") Genomforandeforordning (EU) 2021/582, skil 188, genomforandeforordning (EU) 2021/983, skl 143.
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— iShandong genom att i) ytterligare 6ka det ekonomiska stodet till hjdlpinsatser, ii) ytterligare fraimja skatte-
och avgiftssinkningar, iii) ytterligare stirka finansieringsstodet, iv) ytterligare minska trycket frin stigande
kostnader, v) ytterligare optimera den vetenskapliga elhanteringen, och vi) ytterligare utvidga
marknadsutrymmet.

Sammanfattningsvis var stdndpunkten i begdran att priserna eller kostnaderna inte dr resultatet av fria
marknadskrafter, eftersom de pdverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b
i grundforordningen. P4 grundval av detta 4r det enligt begiran inte ldmpligt att anvinda inhemska priser och
kostnader for att faststilla normalvardet i detta drende.

De kinesiska myndigheterna limnade inga synpunkter pé eller bevisning som stoder eller motbevisar den
befintliga bevisningen i akten, diribland rapporten och den ytterligare bevisning som limnats av s6kanden, om
forekomsten av betydande snedvridningar och/eller limpligheten i att tillimpa artikel 2.6a i grundférordningen i
det aktuella drendet.

Nar kommissionen i den aktuella unders6kningen undersokte om det, pd grund av forekomsten av betydande
snedvridningar i den mening som avses i artikel 2.6a b i grundférordningen, var limpligt eller inte att anvinda
inhemska priser och kostnader i Kina, gjorde den detta pd grundval av tillginglig bevisning i drendet, inklusive
bevisningen i begiran, samt i den uppdaterade rapporten. Kommissionen kompletterade vidare dessa
bevisuppgifter med sin egen undersokning av de kriterier som &r relevanta for att bekrifta forekomsten av
betydande snedvridningar i Kina, vilket den dven faststillt i sina tidigare undersokningar i detta avseende.

Inom sektorn for den produkt som oversynen giller star de kinesiska myndigheterna fortfarande for en betydande
del av dgandet, kontrollen, den politiska styrningen eller 6verinseendet i den mening som avses i artikel 2.6a b
forsta strecksatsen i grundférordningen. I Kina utgor foretag som 4gs av eller drivs under kontroll och/eller
politisk styrning eller 6verinseende av staten en visentlig del av ekonomin. De kinesiska myndigheterna och det
kinesiska kommunistpartiet har strukturer som sikerstiller deras fortsatta inflytande Over foretag, sirskilt
statsdgda foretag (*°). Det kinesiska kommunistpartiets ingripanden i det operativa beslutsfattandet har dock blivit
normen inte bara i statsdgda foretag utan dven i privata foretag (*'), och kommunistpartiet havdar ledarskap over
praktiskt taget alla aspekter av landets ekonomi.

Eftersom de kinesiska exportorerna av den produkt som oversynen giller inte var samarbetsvilliga kunde den
exakta andelen privata och statligt 4gda producenter inte faststillas. Undersokningen visade emellertid att det i
sektorn for den produkt som oversynen giller finns bada statsigda foretag och privata foretag (*%). Till exempel ar
flera producenter privata foretag, bland annat Unbeatable Group (Unbeatable) (), Zhejiang Navas Industri and
Trade, tidigare kallat Yongkang Sanghe Radiator (*¥) (Zhejiang Navas), China Botai (¥) och China Flyhigh (%),
medan Kinas storsta aluminiumproducent, China Aluminum Corporation (Chinalco) ('), 4r ett statsdgt foretag
med ett offentligt d4gande pa 6ver 35 % (*).

Dessutom styr de kinesiska myndigheterna foretagen dven genom att faststilla specifika mal och strategier for
sektorn, som alla aktorer i branschen, oavsett om de dr privata eller offentliga, dr skyldiga att uppfylla.

(*) Uppdaterad rapport — kapitel 5, s. 120-131.
(*") Artikel 33 i det kinesiska kommunistpartiets stadgar, artikel 19 i den kinesiska bolagslagen. Se dven uppdaterad rapport — kapitel 3,
s. 47-50.

22

Se dven den uppdaterade rapporten, s. 422 och 441.

) Se http:/[www.unbeatable.cn/ (hdmtad den 5 juli 2024).

gl
) Se http:/

|
%) Se http:/

[www.zjsanghe.com/company (hdmtad den 5 juli 2024).
[en.china-botai.com/product-507627-1.html (himtad den 5 juli 2024).
Jcn.chinaflyhigh.com/company (hdmtad den 5 juli 2024).

) Se https:/[www.chinalco.com.cn/xwzx/ (himtad den 5 juli 2024).
%) Se https:/[www.chinalco.com.cn/xwzx/ (hdmtad den 5 juli 2024).

*)
)
*)
(*) Se http:
)
)
)
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Som exempel kan nidmnas att den Overgripande ramen for aluminiumindustrins verksamhet pd central niva
faststills i de standardvillkor, utfirdade av ministeriet for industri och informationsteknik 2020, som ir
tillimpliga pa aluminiumindustrin (standardvillkoren) (**). I praktiskt hanseende har standardvillkoren i syfte att "[f]
rimja den strukturella reformen av aluminiumindustrin pd utbudssidan, frimja industrins tekniska och
hogkvalitativa utveckling”. I villkoren foreskrivs att ”[bJauxitutvinning, produktion av aluminiumoxid,
elektrolytisk aluminium och sekunddraluminium méste vara forenlig med nationell och lokal industripolitik,
mineralresursplaner, lagar, forordningar och policyer om miljoskydd och energibevarande, lagar, forordningar
och policyer om gruvdrift, lagar, forordningar och policyer for saker produktion, industriutvecklingsplaner och
andra krav” (*°).

[ Shandongprovinsens 14:e femdrsplan for utveckling av aluminiumindustrin (Shandongplanen) (*') fortecknas
foljande maél: "Senast 2025 kommer aluminiumindustrins produktionsvirde att uppga till 800 miljarder renminbi
yuan, slutprodukternas marknadsstorlek kommer att fortsitta att 6ka, med produkter med hogt foradlingsvirde
motsvarande over 60 %, och forhdllandet mellan produktionsvolymen f6r aluminiummaterial och
produktionsvolymen for elektrolytiskt aluminium kommer att Gverstiga det nationella genomsnittet [...].
Provinsen kommer att utvecklas till ett stort industrikluster f6r aluminium, med betydande inflytande bade i Kina
och utomlands” (*?).

I september 2022 utfirdade folkkongressens stindiga utskott i den autonoma regionen Guangxi Zhuang ett beslut
om att frimja den hogkvalitativa utvecklingen av aluminiumindustrin (Guangxibeslutet) (**) och faststillde mélen
for skapande av ledande foretag och for att styra de statsigda foretagens utveckling i provinsen. I beslutet
foreskrevs foljande: "Utveckla och inféra en grupp ledande foretag med kidrnkompetens. Inritta ett
‘ledarskapssystem for industrikedjan’ inom aluminiumindustrin, for ledande foretag i industrikedjorna for
aluminiumoxid och elektrolytiskt aluminium, for att genomféra en omfattande mekanism for utvirdering och
incitament for energieffektivitet som omfattar hela industrin [...] Stirka anstrdngningarna for att frimja smé och
medelstora foretag inom aluminiumindustrin, fokusera pé att bygga upp en grupp specialiserade, professionella
och specifika foretag som utgor nya 'sma jdttar’ inom omradet for djupbearbetning av aluminium, samt ledande
foretag inom tillverkningsindustrin for aluminium och marknadsfora varumirket Guangxi aluminium ytterligare.
Forbittra kvaliteten och effektiviteten nir det giller utvecklingen av aluminiumrelaterade statsigda foretag, stodja
Guangxi Investment Group och andra statsigda foretag for att optimera och integrera deras interna aluminium-
verksamhet. Ta kapital och anvinda det for att bygga ut industrikedjan for aluminium 6ver provinser och linder
genom sammanslagningar och forvirv, deltagande eller kontroll av eget kapital eller andra metoder, for att
genomfora en samordnad utveckling av hela industrikedjan och bygga upp ledande foretag inom aluminium-
industrin med nationellt inflytande och internationell konkurrenskraft” (*4).

Statlig kontroll och politisk 6vervakning kan inte enbart observeras pa de berérda branschorganisationernas niva.
De kinesiska branschorganisationerna ska dessutom garantera att industrin genomfor de kinesiska
myndigheternas politik. Detta ansvar bekriftas av det faktum att de i sin verksamhet har ndra kontakter med
statliga myndigheter, vilket dterspeglas i deras stadgar.

Till exempel anger China Non-Ferrous Metals Fabrication Industry Association (CNFA) (**) i artikel 3 i sin
bolagsordning att organisationen “[r]espekterar det kinesiska kommunistpartiets overgripande ledarskap,
upprittar en organisation for det kinesiska kommunistpartiet, bedriver partiverksamhet och skapar nédvindiga
forutsittningar for partiorganisationens verksamhet”, och “"godtar vigledning, 6vervakning och forvaltning nér

(*) Finns pd https:/[www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[wijfb/yclgy/art/2020/art_824a381780ea4607821b89b4b848976e.html (himtad den

5 juli 2024).
*) Ibid., punkt 1.1.
*) Se https:/[h5.drenet.com.cn/docview.aspx?version=integrated&docid=6289467 &leafid=304 6 &chnid=1024 (himtat den 5 juli 2024).
%) Ibid, avsnitt I1.3.

*) Ibid., punkt XV.

(
(
(
(**) Se https://gxrd.gov.cn/html/fart175354.html (hdmtad den 5 juli 2024).
(
(

) Se https:/[www.cnfa.net.cn/index.aspx (hdimtad den 5 juli 2024).
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det giller verksamheten av de organ som ansvarar for registrering och forvaltning, av organ som ansvarar for
partiuppbyggnad samt av relevanta administrativa avdelningar som ansvarar for branschens forvaltning” ().
Enligt artikel 6 omfattar intresseorganisationens verksamhet bland annat f6ljande: "[i] enlighet med den allmédnna
politiken och den allminna uppgiften att inritta ett socialistiskt marknadsekonomiskt system som foreskrivits av
partiet och staten, och med hinsyn till industrins faktiska situation, aktivt ligga fram forslag och yttranden om
industriutveckling, industripolitik, lagstiftning och reglering” (¥’). Vidare omfattar villkoren for att kunna foretriada
intresseorganisationen att man madste respektera det kinesiska kommunistpartiets ledarskap, stodja socialism med
kinesiska sdrdrag, beslutsamt genomfora partiets linje, principer och politik samt ha goda politiska kvaliteter (**).

Nir det giller de kinesiska myndigheternas formdga att paverka priser och kostnader genom statlig nirvaro i
foretag i den mening som avses i artikel 2.6a b andra strecksatsen i grundforordningen, utgor particeller i bade
statsigda och privata foretag en viktig kanal genom vilken staten kan utova inflytande over affarsbeslut. Under
undersokningen faststdllde kommissionen att det fanns personliga kopplingar mellan producenter av den produkt
som oversynen giller och kommunistpartiet, sisom partimedlemmar i den hogsta ledningen eller bland styrelsele-
damoterna for ett antal foretag som tillverkar den produkt som &versynen giller.

Till exempel dr Chinalcos ordforande och Chinalcos direktor samt generaldirektor partisekreterare respektive
bitrddande partisekreterare i Chinalcos partiorganisation. Under 2024 inforde dessutom alla enheter i Chinalco
Group studier och utbildning i partidisciplin: ”[v]id motet for inrdttandet av studier och utbildning i partidisciplin
inom Chinalco Group framhélls att partiorganisationer bor stirka kombinationen av lirande och tillimpning,
kombinera programmet for studier och utbildning i partidisciplin pa alla nivier med genomférandet av det drliga
genomforandesystemet for den strategiska planeringen av Chinalco Groups "drliga nyckelprojekt 4 + 4+N+” och
strava efter att uppna drliga mal och uppgifter, och effektivt omvandla resultaten fran ldrandet till en outtomlig
drivkraft for péaskyndandet av inrdttandet av ett framstiende aluminiumforetag i vérldsklass med starka
overgripande konkurrensfordelar och ge starka politiska garantier for stravan att skriva ett nytt kapitel i
moderniseringen av Chinalco” (**).

Aven privatigda foretag inom industrin fér aluminiumradiatorer dr féremdl for inblandning frin partiet.
Exempelvis utsdgs ordforanden och sekreteraren for partiavdelningen vid Jiangsu Unbeatable Group Co., Ltd
2021 bland de bidsta 100 medlemmarna i kommunistpartiet i Nantong kommun (**). Dessutom anordnade
kommunen Qidong (beligen i Nantongs territorium i Jiangsuprovinsen) utbildningstillfillen for
kommunistpartiet med Unbeatable Group: "I sitt anforande sade [...] att inrdttandet av Unbeatable Groups lokala
laroplats i den hogteknologiska zonen dr nira kopplat till den faktiska situationen i distriktet och staden, i
overensstimmelse med foretagets sirdrag, och dterspeglar till fullo temat partibyggande pa hog niva som leder en
hogkvalitativ utveckling.” ()

Dessutom forekommer offentlig politik som diskriminerar till forman for inhemska producenter eller som pé
annat sitt inverkar pd marknaden i den mening som avses i artikel 2.6a b tredje strecksatsen i grundférordningen
inom sektorn for den produkt som 6versynen géller.

Se https:/[www.cnfa.net.cnfabout/1546.aspx (hdmtad den 5 juli 2024).

Ibid., artikel 21.

Se https:/[www.chinalco.com.cn/dgjs/dgjs_djdt/202404/t20240422_126423.html (hamtad den 5 juli 2024).

Se https://dj.nantong.gov.cn/ntdjw/tzggt/content/67eelab2-abb2-4bc3-a57e-52281c¢699398.html (hdmtad den 5 juli 2024).
Se https:/[www.qddj.gov.cn/Dj/ShowlInfo/ltemInfo/3996/gbjy (hamtad den 12 juli 2024).
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(57) De kinesiska myndigheterna anser fortfarande att aluminiumindustrin 4r en nyckelindustri (*). Detta bekriftas i de
ménga planer, direktiv och andra dokument rorande aluminium som utfirdats pa nationell, provinsiell och
kommunal niva, vilka kommissionen har dokumenterat i detalj i tidigare undersokningar av sektorn (*}) samt i
den uppdaterade rapporten (*).

(58) Pa nationell nivé innehaller till exempel den 14:e femdrsplanen om utveckling av ravaruindustrin (**) bestimmelser
for att sikerstilla tillgngen till aluminium som rdvara. Dar anges foljande: "Vidta tgrder for att komma till ritta
med bristen pd viktiga rdvaror. [...] Vidta dtgdrder for att konsolidera och forbittra bulkrédvaror och vigleda
foretag att anvinda den nya generationens informationsteknik sdsom industriellt internet for att forbéttra den
overgripande konkurrenskraften hos [...] hoghallfast aluminiumlegering [...]". I planen efterlyses dessutom
kapacitetskontroll inom aluminiumsektorn: "Strikt kontrollera den nyligen 6kade produktionskapaciteten.
Forbittra och strikt genomfora strategier for ersittning av produktionskapacitet for [...] sektorn for elektrolytiskt
aluminium, férhindra en oordnad utveckling av [...] och aluminiumoxid.” Planen berér ocksd den geografiska
spridningen av olika industrier i Kina, i kapitlet "Sakerstilla vigledning for en rimlig fordelning”. I kapitlet star
foljande: "Utformningen av ny produktionskapacitet kommer att forbittras. [...] Genomféra nationella och
regionala nyckelstrategier, utvecklingsstrategier for regional samordning och strategier for viktiga
funktionsomrdden samt uppmuntra rdvaruindustrin att optimera och anpassa sin rumsliga utformning. [...]
Sikerstilla en ordnad utformning av kustomrdden med projekt som anvinder resurser frin utlandet sdsom
aluminiumoxid.” I planen ndmns vidare skapandet av industrikluster: "Frimja standardiserade industrikluster.
[...], frimja Overgdngen avseende utformningen av sektorn for elektrolytiskt aluminium frin kol — el —
aluminium’ till 'ren energi, sdsom vattenkraft och vindkraft — aluminium’.” I planen foreskrivs slutligen frimjande
av avancerad teknik inom aluminiumsektorn samt frimjande av en omvandling inom sektorn. Sdsom framgér av
ovanstdende forteckning 6vervakas och styrs aluminiumsektorn noga av de centrala myndigheterna, och sektorn
praglas i stor utstrickning av statlig inblandning snarare dn fria marknadskrafter.

(59) Kinas inblandning i aluminiumindustrin pd lokal nivd dr dnnu mer uppenbar. Ett sidant exempel ar
Shandongplanen, som, tillsammans med de mal som beskrivs i skil 49, innehdller stodatgirder for de lokala
aluminiumféretagen enligt foljande: "Oka det politiska och regleringsmissiga stodet. Aktivt genomfora olika
stodétgirder pd nationell och provinsiell niva, erbjuda stod till berattigade industrikluster, viktiga produkter och
nyckelteknik. Stodja foretag som genomfor storre nationella och provinsiella projekt. Utnyttja paketet med
politiska atgarder for att stodja viktiga energiomstillningsprojekt, frimja banbrytande foretag genom att
tillhandahélla stod nidr det giller aspekter som skatteincitament, tillgdng till mark, tilldelning av groén energi,
skattesinkningar och tekniska innovationer samt infora skatteincitament for aluminiumdtervinning. Uppmuntra
kapitalinvesteringsfonder p& provinsnivé att investera i forskning och utveckling och industrialisering av nya
viktiga produkter och attrahera investeringar fran socialt kapital” (*).

(60) [ Yunnan innehdller Yunnanprovinsens handlingsplan fér omformning av hela industrikedjan for icke-jarnmetaller
och nya material med nya fordelar 2021-2023 (Yunnanplanen) (*') bland annat dtgérder for att sinka aluminiumin-
dustrins driftskostnader genom férménlig skattepolitik: "Genomféra forménlig skattepolitik for utvecklingen av
den vistra regionen och vederborligen genomfora utredningar och registreringar av relevanta foretag for den
grona kisel- och aluminiumindustrin och industrin for djupbearbetning av icke-jarnmetaller som fortecknas i
katalogen over fraimjade industrier i den véstra regionen, och tillhandahdlla raddgivning och tjdnster till foretagen
utan att de har begirt det for att hjilpa dem att minska deras skatteborda” (*).

(*) Den uppdaterade rapporten, del III, kapitel 15, s. 427.

() Genomforandeforordning (EU) 2023/112, skdlen 51-63, genomforandeférordning (EU) 2021/582, skilen 147-155, genomforande-
forordning (EU) 2021/983, skdlen 102-109.

(*y Den uppdaterade rapporten, del III, kapitel 15, punkt 15.3, s. 427.

(**) Se https://www.miit.gov.cn/zwgk/zcwj[witb[tz[art/2021 [art_2960538d19e34c66a5eb8d01b7 4cbb20.html (himtad den 5 juli 2024).

(*) Se avsnitt VIIL2 i Shandongplanen.

(*') Se http:/[www.yn.gov.cn/ztgg/lqhm/lqzc/djzc[202202[t20220223_236886.html (himtad den 5 juli 2024).

(**) Se avsnitt IV.3.3 i Yunnanplanen.
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I Guangxibeslutet faststills flera mal for utvecklingen av aluminiumindustrin i provinsen (se skil 50). Vidare
foreskrivs att "[d]r 2030 kommer forhéllandet mellan aluminiumproduktion och elektrolytisk aluminiump-
roduktion att overstiga 2:1 och andelen raffinerade och djupbearbetade aluminiumprodukter kommer att
overstiga 60 %. De statliga organen ska organisera och genomfora projekt for att utvidga och stirka
industrikedjan och inrdtta en 16nsam industri for djupbearbetning av aluminium béde i fraga om kvantitet och
kvalitet, och fokusera pa att utveckla och skapa fordelar inom foljande sektorer: aluminium for lattviktsfordon,
aluminium for nya energikillor sdsom solceller och batterier, aluminium som anvinds for energi, aluminium som
anvinds for livsmedels- och likemedelsforpackningar, aluminium for elektroniska apparater och aluminium for
konstruktion och heminredning. Fortsatt stod ska tillhandahéllas for utveckling av avancerade produkter sisom
aluminium for rymdindustrin, fartyg och jarnvigar [...] (*).”

Utover det som nimns ovan har producenterna av aluminiumradiatorer ocksd gynnats av ekonomiska
stodatgirder, vilket tydligt avslojar statens intresse av denna sektor. Till exempel gynnades Zhejiang Navas av den
offentliga garantin frin kommunen Yongkangs statsigda investeringsbolag, for ett lan pd 10 miljoner renminbi
yuan som fortfarande var utestdende 2022 (*).

Sammanfattningsvis har de kinesiska myndigheterna infort atgarder for att forma verksamhetsut6vare att uppfylla
de offentliga politiska maélen att stédja frimjade industrier, inklusive produktionen av de huvudsakliga
insatsvarorna vid tillverkningen av den produkt som Gversynen giller. Sddana dtgarder hindrar marknadskrafterna
fran att verka fritt.

[ den nu aktuella undersokningen har det inte framkommit ndgon bevisning for att den diskriminerande
tillimpningen och bristande efterlevnaden av konkurs- och egendomsritten enligt artikel 2.6a b fjarde
strecksatsen i grundforordningen inom aluminiumsektorn inte skulle paverka producenter av den produkt som
oversynen giller.

Den produkt som 6versynen giller paverkas ocksd av snedvridna l6nekostnader i den mening som avses i
artikel 2.6a b femte strecksatsen i grundférordningen, vilket ocksd nimns i skil 35. Snedvridningarna péverkar
sektorn béade direkt (vid produktionen av den produkt som oversynen giller eller av de huvudsakliga
insatsvarorna) och indirekt (ndr det giller tillgdng till insatsvaror frdn foretag som omfattas av samma
arbetsrittssystem i Kina).

Det har i den aktuella unders6kningen inte heller lagts fram nigon bevisning som visar att sektorn fér den produkt
som oversynen giller inte paverkas av statligt inflytande i finanssystemet i den mening som avses i artikel 2.6a b
sjdtte strecksatsen i grundforordningen, enligt vad som dven anges i skil 35 ovan. Till och med pa politisk nivd
reglerar regeringen finansiella dtgarder pd ett lingtgdende sitt. I Guangxibeslutet foreskrivs till exempel foljande
atgarder: “[in]ritta en sidrskild fond fo6r hogkvalitativ utveckling av aluminiumindustrin och 6ka stodet for
omvandling och uppgradering av aluminiumindustrin. Till fullo dra nytta av den vigledande rollen frdn Guangxis
utvecklingsfond for hogkvalitativ industri samt statliga industriella investeringsfonder pd alla nivéer. Uppmuntra
ledande foretag inom industrin for aluminiumoxid och for elektrolytisk aluminium och socialt kapital att delta i
inrdttandet av industriella investeringsfonder for aluminium for att fokusera pé att stodja industriprojekt avseende
djupbearbetning av aluminium och aluminium med stort mervirde. Uppmuntra finansinstitut att férnya och
utveckla finansiering av leveranskedjan for aluminium, teknikfinansiering och gron finansiering for aluminium-
industrin och att genomfora differentierade strategier for kreditstod till projekt frén foretag som producerar
aluminiumoxid och elektrolytiskt aluminium sdsom energihushdllning och utslippsminskning, teknisk
omvandling, utvidgning av industrikedjan och reparationer samt omfattande resursanvindning. Stodja
kvalificerade aluminiumforetag som ska borsnoteras pa inhemska och utlindska borser samt pd OTC-plattformen
for sméd- och medelstora bolag (New Third Board) och pé regionala marknader for aktiehandel. Vigleda
aluminiumforetag sd att de kan erhélla direkt finansiering genom obligationsmarknaden. Stodja virdepappe-
risering av aluminiumféretagens skuldtillgdngar genom finansiell leasing. Anpassa och optimera politiken for
finans- och skattestod for aluminiumindustrin. Anpassa stodets inriktning till viktiga omraden i industrikedjan,
sdsom djupbearbetning av aluminium, teknisk forskning och utveckling, sikerhet i leveranskedjan, energihus-
hallning och utslippsminskning samt utveckling av dtervunnet aluminium (*!).”

(*) Se punkt VII i Guangxibeslutet.

(*°) Se Yongkang State-owned Capital Investment Holding Group Co., Ltd 2022 Public Offering of Corporate Bonds (First Phase) to Professional
Investors ~ Prospectus, s. 145, finns pd http://www.sse.com.cn/disclosure/bond/announcement/company/c/new/2022-11-08/
138560_20221108_L2VN.pdf (hamtad den 5 juli 2024).

(") Se punkt XVIII i Guangxibeslutet.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j
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(67) Det betydande statliga inflytandet pd det finansiella systemet leder dirfor till att marknadsvillkoren paverkas
kraftigt pa alla nivéer.

(68) Slutligen erinrar kommissionen om att det krivs ett antal insatsvaror for att producera den produkt som
oversynen giller. Nir producenter av den produkt som Gversynen giller koper inftecknar avtal om dessa
insatsvaror pédverkas de priser som de betalar (vilka registreras som kostnader) helt klart av samma
systemrelaterade snedvridningar som nidmns ovan. Leverantorer av insatsvaror anstiller till exempel arbetskraft
som péverkas av snedvridningarna. De kan ldna pengar som omfattas av snedvridningarna av finanssektorn/
kapitalférdelningen. De péverkas dessutom av planeringssystemet, som giller pd alla myndighetsnivder och i alla
sektorer.

(69)  Till foljd av detta dr det inte bara de inhemska forsiljningspriserna f6r den produkt som &versynen giller vilka inte
kan anvindas i den mening som avses i artikel 2.6a a i grundférordningen, utan alla kostnader for insatsvaror
(rdvaror, energi, mark, finansiering, arbetskraft osv.) paverkas till f6ljd av det betydande statliga inflytandet pa
deras prisbildning, vilket ocksd beskrivs i delarna I och II i den uppdaterade rapporten. Det statliga inflytande
som beskrivs nir det giller fordelningen av kapital, mark, arbetskraft, energi och ravaror forekommer i hela Kina.
Detta innebdr till exempel att en insatsvara som har producerats i Kina genom en kombination av olika
produktionsfaktorer har paverkats av betydande snedvridningar. Detsamma géller for de insatsvaror som anvands
for produktionen av insatsvarorna och sa vidare.

(70) Sammanfattningsvis visar den tillgingliga bevisningen att priserna eller kostnaderna for den produkt som
oversynen giller, inbegripet kostnaderna for rdvaror, energi och arbetskraft, inte 4r ett resultat av fria
marknadskrafter eftersom de paverkas av ett betydande statligt inflytande i den mening som avses i artikel 2.6a b
i grundforordningen, vilket framgar av de faktiska eller potentiella foljderna av en eller flera av de relevanta
aspekter som anges diri. P4 grundval av detta, och i avsaknad av samarbete frdn de kinesiska myndigheternas
sida, konstaterade kommissionen att det inte dr lampligt att anvinda inhemska priser och kostnader for att
faststalla normalvirdet i detta fall. Kommissionen konstruerade dirfor normalvirdet uteslutande pa grundval av
kostnader for produktion och forsiljning som &terspeglar icke snedvridna priser eller referensvirden, i detta fall
pa grundval av motsvarande kostnader for produktion och forsiljning i ett limpligt representativt land i enlighet
med artikel 2.6a a i grundforordningen, vilket beskrivs i foljande avsnitt.

(71)  Inga beldgg eller argument for motsatsen har lagts fram av de kinesiska myndigheterna i den aktuella
undersokningen.

3.3.1 Representativt land

3.3.1.1 Allmédnna anmdarkningar

(72) Valet av representativt land baserades pé foljande kriterier i enlighet med artikel 2.6a i grundforordningen:

—  En ckonomisk utvecklingsnivd som ér jaimforbar med Kinas. I detta syfte anvinde sig kommissionen av
linder med en bruttonationalinkomst per capita som ar jimforbar med Kinas baserat pd Virldsbankens
databas (*?).

—  Produktion i det landet av den produkt som 6versynen giller (**)
—  Tillgdng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

—  Om det finns fler 4n ett mojligt representativt land bor foretrade, ddr sd ar lampligt, att ges till ett land med
en adekvat nivd av social trygghet och miljoskydd.

(*») World Bank Open Data — Upper Middle Income, https://data.worldbank.org/income-level jupper-middle-income.
(*) Om den produkt som oversynen giller inte produceras i ett land med en jimforbar utvecklingsniva kan tillverkning av en produkt i
samma allmdnna kategori och/eller sektor som den produkt som oversynen giller 6vervigas.
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Kommissionen utfirdade en notering angdende killorna till faststillande av normalvirdet. I denna notering
beskrevs de fakta och bevis som 1ag till grund for de relevanta kriterierna och behandlades de synpunkter som
inkommit frin parterna om dessa aspekter och relevanta killor. I noteringen informerade kommissionen de
berorda parterna om sin avsikt att anvinda Turkiet som ett limpligt representativt land i det aktuella drendet.

3.3.1.2 En ekonomisk utvecklingsnivd som idr jimforbar med Kinas

I den forsta noteringen identifierade kommissionen Turkiet som ett land med en ekonomisk utvecklingsnivd som
ir jamforbar med Kinas enligt Virldsbanken, dvs. landet klassificeras av Virldsbanken som ett ovre
medelinkomstland pd grundval av sin bruttonationalinkomst och det &r kint att den produkt som Gversynen
géller produceras i landet.

Innan noteringen offentliggjordes erholl kommissionen synpunkter pd det representativa landet fran sdkanden,
som ocksd hade foreslagit att Turkiet skulle vara ett limpligt representativt land.

3.3.1.3 Tillgéng till relevanta offentliga uppgifter i det representativa landet

[ noteringen angav kommissionen att ekonomiska uppgifter frdn producenter av aluminiumradiatorer samt
uppgifter om import av relevanta rdvaror, energi och arbetskraft ar offentligt tillgdngliga for Turkiet.

Kommissionen sokte dirfor i Orbis efter tillgdngliga finansiella uppgifter om de producerande foretagen i
Turkiet (*¥). Lattillgdngliga uppgifter hittades for tva tillverkare av aluminiumradiatorer i Turkiet: Sanica Isi Sanayi
Anonim Sirketi och Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi. De senaste drsredovisningarna for dessa
foretag omfattar det rdkenskapsdr som avslutades 2022. Dessutom finns det tillgingliga importuppgifter om
nodvindiga produktionsfaktorer, el- och arbetskraftskostnader i Turkiet.

Kommissionen underrittade genom noteringen de berdrda parterna om att den avsdg att anvinda Turkiet som
lampligt representativt land och att uppgifterna fran de tva foretag som anges ovan, i enlighet med artikel 2.6a a
forsta strecksatsen i grundférordningen, skulle anvindas for att inhdmta uppgifter om icke snedvridna priser eller
referensvirden for berdkningen av normalvirdet.

Berorda parter uppmanades att limna synpunkter pd lampligheten av Turkiet som representativt land och av de
bada foretagen som producenter i det representativa landet.

Kommissionen mottog inga synpunkter efter offentliggérandet av noteringen.

3.3.1.4 Niva av social trygghet och miljoskydd

Eftersom kommissionen hade faststillt att Turkiet var det enda tillgingliga limpliga representativa landet pé
grundval av alla ovanstdende faktorer var det inte nédvindigt att géra en bedomning av nivin av social trygghet
och miljoskydd i enlighet med artikel 2.6a a andra stycket forsta strecksatsen i grundférordningen.

3.3.1.5 Slutsats

Ovanstdende analys visade att Turkiet uppfyllde de kriterier for att kunna betraktas som ett lampligt representativt
land som anges i artikel 2.6a a forsta strecksatsen i grundférordningen.

(*Y https:/[login.bvdinfo.com/R0/Orbis.
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3.3.2 Icke snedvridna kostnader och referensvirden

I noteringen riknade kommissionen upp de produktionsfaktorer sdsom material, energi och arbetskraft som
anvints vid produktionen av den produkt som 6versynen giller enligt den metod som sokanden redogjort for
och som aterspeglar den tillverkningsprocess som anvinds i unionen. Kommissionen uppgav ocksa att den, for
att konstruera normalvirdet i enlighet med artikel 2.6a a i grundforordningen, skulle anvinda GTA (**) for att
faststdlla den icke snedvridna kostnaden for de flesta av produktionsfaktorerna, sarskilt ravarorna. Dessutom
uppgav kommissionen att den skulle anvinda det turkiska statistikinstitutet for att faststilla den icke-snedvridna
kostnaden for arbetskraft (%) och den turkiska tillsynsmyndigheten for energimarknaden for att faststilla den icke-
snedvridna kostnaden for energi. (/)

Kommissionen uppmanade de berorda parterna att limna synpunkter och limna forslag pé offentligt tillgingliga
uppgifter om icke-snedvridna virden for var och en av de faktorer som nidmns i noteringen. Kommissionen
mottog inga synpunkter pé forteckningen 6ver produktionsfaktorer efter offentliggérandet av noteringen.

3.3.2.1 Produktionsfaktorer

Med beaktande av alla uppgifter som baseras pé begiran och den efterfoljande informationen som kommissionen
analyserat beslots att foljande produktionsfaktorer och deras killor skulle anvindas for att faststilla normalvirdet i
enlighet med artikel 2.6a a i grundférordningen:

Tabell 1

Produktionsfaktorer for aluminiumradiatorer

Produktionsfaktor Varukod i Kina Icke ir;jzridet Mattenhet Informationskilla
RAVAROR
Aluminiumlegering 76012020 13,91 RMB/kg kg GTA
(valsgot och pressgot)
Aluminiumlegering 76012080 14,00 RMB/kg kg GTA
(forutom valsgot och
pressgot)
Sockel 73079910, 98,51 RMB/kg kg GTA
730799800011,
730799800012,
730799800019
ARBETSKRAFT
Arbetskraftskostnader Ej tillimpligt 35,02 RMB/ timme Turkiska
timme statistikbyrdn (})
ENERGI
Elektricitet Ej tillimpligt 1,12 RMB| kwh Den turkiska
KWh tillsynsmyndig-
heten for
energimarkna-
den ()

() TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr).
() EMRA | Autoritatea de reglementare a pietei energiei (epdk.gov.tr).

(**) https://connect.ihsmarkit.com|/.
(%) TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr).
() EPDK | Tillsynsmyndigheten for energimarknaden (epdk.gov.tr).
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(86)
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3.3.2.2 Raévaror

En aluminiumradiator kan tillverkas med hjilp av olika metoder, men de vanligaste dr pressgjutning och
extrudering. En aluminiumradiator dr vanligen en radiator dir den metall som anvinds dr aluminium eller en
aluminiumlegering, eller mer allmént nir den metall som anvinds framst 4r aluminium.

For att faststilla det icke snedvridna priset pd ravaror som levereras fritt fabrik till en producent i det representativa
landet anvinde kommissionen som grund det vdgda genomsnittliga importpriset till det representativa landet,
sdsom det rapporterats i GTA-databasen, i vilket importtullar ingick och transportkostnader lades till. Ett
importpris i det representativa landet faststilldes som ett vigt genomsnitt av enhetspriserna for importen frin
alla tredjelander, med undantag av Kina och linder som inte 4&r WTO-medlemmar och som anges i bilaga I till
Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2015/755 (*)). Kommissionen beslutade att undanta import frén
Kina till det representativa landet, eftersom den i skil 70 och avsnitt 3.3 drar slutsatsen att det pd grund av
forekomsten av betydande snedvridningar i enlighet med artikel 2.6a b i grundférordningen inte ér limpligt att
anvinda inhemska priser och kostnader i Kina. Eftersom det inte finns ndgon bevisning som visar att samma
snedvridningar inte paverkar produkter avsedda for export pd samma sitt, ansdg kommissionen att samma
snedvridningar péverkade exportpriserna pd rdvaror. Efter att ha uteslutit importen frdn Kina till det
representativa landet forblev importvolymen frdn ovriga tredjelinder representativ.

3.3.2.3 Arbetskraft

Den turkiska statistikbyrdn offentliggor detaljerad information om loner inom olika ekonomiska sektorer i
Turkiet (*). Kommissionen faststillde riktmarket for undersokningsperioden pd grundval av den genomsnittliga
arbetskraftskostnaden per timme for tillverkningssektorn (*) 2020, indexerad till 2023. Den genomsnittliga
arbetskraftskostnaden per heltidsekvivalent (*!) uppgar till 35,02 CNY//timme.

3.3.2.4 Elektricitet

Elpriset for foretag (industriella anvindare) i Turkiet offentliggors av den turkiska tillsynsmyndigheten for
energimarknaden (). Kommissionen anvinde uppgifterna om elpriserna for industrin som offentliggjordes den
15 juli 2024. Denna statistik visar en genomsnittlig industritariff for 2023 pd 1,12 CNY per kWh.

3.3.2.5 Produktionsomkostnader, forsiljnings- och administrationskostnader och andra
allmidnna kostnader, vinst och avskrivning

Enligt artikel 2.6a a i grundforordningen ska det konstruerade normalvirdet "omfatta ett icke snedvridet och
skaligt belopp for att ticka forsiljnings- och administrationskostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst”.
Dessutom mdste ett virde for produktionsomkostnader faststillas for att ticka kostnader som inte ingdr i
produktionsfaktorerna ovan.

For att faststilla icke snedvridna virden for produktionsomkostnaderna, forsiljnings- och administrations-
kostnader, andra allmidnna kostnader samt vinst och eftersom de kinesiska exporterande producenterna inte
samarbetade, anvinde kommissionen tillgingliga uppgifter i enlighet med artikel 18 i grundférordningen.

Med hjilp av uppgifter frdn tva turkiska producenter av aluminiumradiatorer (Sanica Isi Sanayi Anonim Sirketi
och Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi (**)) berdknade kommissionen forsiljnings- och administrations-
kostnader och andra allminna kostnader (10,33 %) samt vinst (9,12 %) som en procentandel av kostnaden for
sdlda varor.

(°**) Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2015/755 av den 29 april 2015 om gemensamma regler for import fran vissa
tredjelinder (EUT L 123, 19.5.2015, s. 33, ELL http://data.curopa.eu/elifreg/2015/755/0j). 1 enlighet med artikel 2.7 i
grundférordningen kan de inhemska priserna i dessa linder inte anvindas for att faststdlla normalvirdet.

*) TUIK - Veri Portalt (tuik.gov.tr) och TUIK - Veri Portali (tuik.gov.tr).
%) Genomsnittet for tillverkning av metallvaror utom maskiner och utrustning.

62

()

(*)

(*) Heltidsekvivalent.

(*) EPDK | Tillsynsmyndigheten for energimarknaden (epdk.gov.tr).
*)

%) 65. https:/[login.bvdinfo.com/R1/Orbis.
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(93) Kommissionen anvinde de uppgifter som s6kanden limnat i begdran om oversyn for att berdkna produktionsom-
kostnaderna. Dessa kostnader faststilldes som en procentandel, varvid produktionsomkostnaderna delades med
de direkta och indirekta kostnaderna. Denna procentsats (15,6 %) tillimpades sedan pa det icke snedvridna vérdet
av produktionskostnaden for att erhalla det icke snedvridna virdet for produktionsomkostnaderna.

333 Berdkningen av normalvdrdet

(94) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

(95)  Forst faststillde kommissionen de icke snedvridna produktionskostnaderna. Eftersom de exporterande

producenterna inte var samarbetsvilliga forlitade sig kommissionen pa de uppgifter som sokanden limnat i
begdran om oOversyn avseende anvindningen av alla faktorer (material och arbetskraft) for produktion av
aluminiumradiatorer. Kommissionen multiplicerade forbrukningskvoterna med de icke snedvridna
enhetskostnader som noterats i det representativa landet Turkiet enligt beskrivningen i avsnitt 3.3.2.

(96) Nér de icke snedvridna tillverkningskostnaderna hade faststillts lade kommissionen till produktionsom-
kostnaderna, forsiljnings- och administrationskostnaderna, de andra allmidnna kostnaderna samt vinsten, i
enlighet med beskrivningen i avsnitt 3.3.2.5.

—  Produktionsomkostnaderna, som utgjorde totalt 15,6 % av de direkta produktionskostnaderna.

—  Forsdljnings- och administrationskostnader och andra allmidnna kostnader, som utgjorde 10,3 % av
kostnaderna for sdlda varor for Sanica Isi Sanayi Anonim Sirketi och Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret
Anonim Sirketi.

—  Vinsterna, som uppgick till 9,12 % av kostnaderna for sdlda varor, som uppndddes av Sanica Isi Sanayi
Anonim Sirketi och Peksa Profil Sanayi Ve Ticaret Anonim Sirketi, tillimpades pa de totala icke snedvridna
tillverkningskostnaderna.

(97) P4 grundval av ovanstdende konstruerade kommissionen normalvirdet fritt fabrik i enlighet med artikel 2.6a a i
grundforordningen.

3.3.4 Fortsatt dumpning

(98) Under skadeundersokningsperioden och sarskilt under 6versynsperioden var importen av aluminiumradiatorer
fran Kina forsumbar. Enligt Eurostat uppgick importvolymen for aluminiumradiatorer frdn Kina till 159 913
element (**) under 6versynsperioden, vilket motsvarade en marknadsandel i EU pé 0,5-1 %. I jimforelse uppgick
den kinesiska importens marknadsandel till 24 % under den ursprungliga undersokningsperioden och till 3 %
under den foregdende Gversynsperioden.

(99)  Denna forsumbara volym kunde inte ligga till grund for analysen av fortsatt dumpning. Kommissionens analys av
sannolikheten for dterkommande dumpning finns i nésta avsnitt.

3.3.5 Sannolikheten for dterkommande dumpning

(100) Kommissionen undersokte i enlighet med artikel 11.2 i grundforordningen sannolikheten for att dumpningen
aterkommer om dtgirderna skulle upphora att gilla. Foljande faktorer analyserades: Exportpriserna till
tredjeldnder, produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina, unionsmarknadens attraktionskraft
och mojlig absorptionsformaga pad marknader i tredjelinder mot bakgrund av de gillande antidumpningsat-
girderna i dessa linder.

(* Ett element 4r den minsta virmeenhet som kan tillverkas och bestdr av en metallkropp med en kammare for cirkulation av vitska.
Element kan monteras ihop till en radiator av 6nskad storlek.
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(103)

(104)
(105)
(106)

(107)

(108)

(*) Kalla:
(*) Kalla:
() Kalla:
(**) Kalla:

3.3.5.1 Jamforelse mellan exportpriserna till tredjelinder och normalvirdet

Kommissionen analyserade prismonstret for kinesisk export till tredjelinder under 6versynsperioden.

Kommissionen analyserade forst uppgifter om export fran Kina till tredjeldnder pd ttasiffrig niva i Global Trade
Atlas under oversynsperioden. Sddana exportpriser ansdgs emellertid inte vara representativa for priserna pd
aluminiumradiatorer, eftersom klassificeringarna pd den nivdn omfattade ett stort antal produkter utdver den
berorda produkten som tillsammans 6verskred importvolymen av aluminiumradiatorer med rége (minst 100
gdnger). Darfor innehéller den kinesiska exportstatistiken inte avgorande bevis for de kinesiska exportpriserna pd
andra marknader.

Pd grund av den bristande samarbetsviljan hos de exporterande producenterna i Kina baserades berdkningen av
exportpriserna frdn Kina till tredjeldnder i sin tur pd de uppgifter som kommissionen hade tillgdng till, dvs.
uppgifter som limnats i begdran om oversyn, nimligen kinesiska prisofferter till importorer i tredjelinder.
Sokanden tillhandaholl sirskilt flera prisofferter till lander i unionens nirhet, sdsom Moldavien, Ryssland och
Azerbajdzjan, samt offerter fran plattformar f6r onlineforsaljning.

Kommissionen justerade det uppskattade exportpriset till tredjelinder enligt beskrivningen i skil 103 for att ta
hiansyn till olikheter som pédverkade priserna och prisernas jimforbarhet, i enlighet med artikel 2.10 i
grundforordningen. I detta hidnseende krévs det enligt artikel 2.10 i grundforordningen att kommissionen gor en
rittvis jamforelse mellan normalvirdet och exportpriset i samma handelsled och kompenserar for olikheter i
faktorer som péaverkar priserna och prisernas jamforbarhet. I det aktuella fallet justerade kommissionen
exportpriset till nivan fritt fabrik genom att rikna bort de inhemska transportkostnaderna (%%).

Det genomsnittliga exportpriset till tredjeldnder, berdknat enligt beskrivningen i skdl 103, var 3,68 euro/element
uttryckt fritt ombord (fob), eller 3,52 euro/element, justerat till nivan fritt fabrik.

Det resulterande genomsnittliga exportpris till tredjelinder som konstaterades under 6versynsperioden var 34,4 %
lagre dn det normalvirde som faststillts pa grundval av de kriterier som anges i avsnitten 3.2 och 3.3. Det ansdgs
ddrfor sannolikt att de kinesiska exporterande producenterna skulle borja sélja till unionen vid nivder under detta
normalvirde om de nuvarande dtgirderna upphavdes.

Efter utlimnandet av uppgifter uppgav sokanden att det foreldg en avvikelse med avseende pa exportpriset fritt
fabrik och den dirav foljande dumpningsmarginalen mellan dokumentet med utlimnandet av uppgifter och
handlingen for berdkningen av dumpning. Eftersom avvikelsen berodde pa ett skrivfel i handlingen for
berdkningen av dumpningen korrigerade kommissionen den.

3.3.5.2 Produktionskapacitet och outnyttjad kapacitet i Kina

Nir det giller produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina grundades resultaten pd den
information som limnades i begdran om 6versyn vid giltighetstidens utging pa grund av bristande samarbetsvilja
fran de kinesiska producenternas sida. Sokanden lade fram bevisning for att den kinesiska aluminiummarknaden
har expanderat och kommer att fortsitta att expandera dven efter 2026. Baserat pd denna information nidde
Kinas aluminiumproduktion en rekordhog nivd under heldret 2022 (). I september 2023 rapporterades
dessutom att "Kina driver upp den globala aluminiumproduktionen till en rekordhdg nivd” (¥). Slutligen
innehéller en oberoende studie som sokanden bestillt, "China Household Aluminum Radiators Industry Market
Research Report” (%), vilken uppdaterades i oktober 2023, viktiga och aktuella uppgifter om kinesisk

overkapacitet.

Begdran om Oversyn.

Begdran om 6versyn, avsnitt 5.4.

Begdran om Oversyn, avsnitt 5.4.

Maia Research Analysis. Sokanden har limnat uppgifter i avsnitt 5.4 i den icke-konfidentiella versionen av begiran om 6versyn.

ELL http://data.europa.eu/elijreg_impl/2024/2661/0j

17/33



SV EUT L, 15.10.2024

(109) I studien uppskattas sirskilt den kinesiska produktionen av aluminiumradiatorer ha en kapacitet pa cirka 240
miljoner element per ar 2023, vilket innebdr en 6kning med 35 miljoner element jimfoért med 2021. Denna
kapacitetsokning overstiger produktionsokningen, som steg frdn 188 miljoner till 217 miljoner element under
samma period, vilket innebér en 6kning med 29 miljoner element.

(110)  Okningen av bade produktionen och produktionskapaciteten mellan 2021 och 2023 var betydligt storre dn
okningen av den inhemska forbrukningen i Kina, vilken endast 6kade fran 19 miljoner till 23 miljoner element,
det vill siga en 6kning med bara fyra miljoner element.

(111)  Till foljd av detta 6kade den outnyttjade kapaciteten fran 17 miljoner till 23 miljoner element mellan 2021
och 2023, vilket ndstan motsvarade den totala forbrukningen i unionen pd 23-25 miljoner element under
oversynsperioden.

(112)  Dessutom visade varken studien eller undersokningen pé ndgon betydande 6kning som skulle kunna tyda pé en
betydande okning av den kinesiska exporten till andra tredjeldnder, eftersom det inte finns ndgra uppgifter som
visade ndgon betydande global 6kning av efterfrigan pd aluminiumradiatorer.

(113)  Dirfor, och i avsaknad av andra uppgifter, anser kommissionen att varken den kinesiska inhemska efterfrdgan eller
efterfrdgan pé global nivd kommer att kunna absorbera den betydande outnyttjade kapacitet som finns tillgdnglig i
Kina.

(114)  Detta bekriftar kommissionens slutsatser fran den foregdende Gversynen vid giltighetstidens utgdng (%) att
kinesiska producenter har tillricklig outnyttjad kapacitet for att forsorja unionsmarknaden om atgarderna tillts
upphora att gilla.

3.3.5.3 Unionsmarknadens attraktionskraft och exportpriser till tredjelinder

(115)  Under oversynsperioden omfattade unionsmarknaden for aluminiumradiatorer 23-25 miljoner element och
utgjorde en av de storsta marknaderna i virlden. Aven om forbrukningen av aluminiumradiatorer i unionen
minskade med 22 % under skadeundersokningsperioden pé grund av den nedgdng inom byggindustrin som
forklaras i skdl 132, dr det fortfarande en stark marknad som drivs av stringa regler om energieffektivitet och
renovering av gamla byggnader for att uppfylla nya standarder och minska koldioxidutsliappen.

(116)  For att fa en indikation pd de sannolika priserna till unionen om inga atgirder vidtas analyserade kommissionen
exportpriserna pa aluminiumradiatorer med ursprung i Kina till andra exportmarknader utanfér unionen. Sdsom
forklaras i skdlen 102 och 103 faststillde kommissionen, eftersom exportstatistik med tullkod pé &tta siffror inte
ger korrekta virden och pd grund av bristande samarbete, exportpriser med hjilp av faktiska fakturor och offerter
fran de kinesiska exporterande producenterna till marknader i tredje linder som sokanden tillhandahallit (se dven
skdl 103).

(117)  Under 6versynsperioden var unionsindustrins genomsnittliga forsiljningspris 8,56 eurofelement. Detta dr 82 %
hogre 4n det genomsnittliga forsaljningspriset for kinesiska aluminiumradiatorer (ndmligen 4,70 euro/element),
berdknat med hjilp av de kinesiska exporterande producenternas offerter till kunder i Moldavien, Ryssland och
Azerbajdzjan, samt offerter frdn plattformar for onlineforsiljning som limnades i begdran om oversyn.

(118)  Dessa exportpriser var betydligt ligre 4n unionsindustrins priser och unionsmarknaden 4r dirfor fortfarande
attraktiv for kinesiska producenter i friga om priser.

(119) Innan dtgirderna infordes 2012 uppgick den kinesiska importen till unionen till 10,6 miljoner element per &r.
Utover de dtgirder som inforts pd kinesisk import som omfattas av denna Gversyn infoérdes antidumpnings-
atgdrder pa import av aluminiumradiatorer frin Kina av manga andra tredjeldnder (), vilket gor det svérare for
de kinesiska exporterande producenterna att exportera till dessa marknader och ytterligare Okar
unionsmarknadens attraktionskraft, eftersom denna export kan styras om dit.

(*) Genomforandeforordning (EU) 2019/59, avsnitten 3.2.1 och 4.6.

(°) Argentina och Forenade kungariket har infort dtgdrder mot aluminiumradiatorer frin Kina. Forenta staterna, Mexiko och Kanada har
vidtagit atgirder mot aluminiumprofilprodukter frin Kina (de produktdefinitionskoder som anvinds ar ofta s breda att de dven
omfattar radiatorer som produceras genom extrudering).
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3.3.54 Mojlig absorptionsforméiga p& marknader i tredjelinder och handelspolitiska
skyddsédtgarder pd andra exportmarknader

Enligt uppgifter frin WTO:s databas ("') konstaterade kommissionen att antidumpningstullar och utjamningstullar
var tillimpliga pd import av kinesiska aluminiumradiatorer till Argentina och Foérenade kungariket under
2023 (). Dessa restriktioner utgor en exportbegrinsande faktor for kinesiska producenter av aluminiumra-
diatorer. P4 grundval av begiran om Oversyn () och slutsatserna i skidlen 108 och 109 4r de kinesiska
producenterna emellertid mycket exportinriktade, eftersom Kinas interna forbrukning av aluminiumradiatorer
endast uppskattas till en tiondel av landets totala produktionsvolym.

Med hinsyn till de kinesiska exportorernas svarigheter att silja till dessa marknader pé grund av de dtgéirder som
dessa ovriga tredjelinder infort pd import av aluminiumradiatorer fran Kina, skulle unionsmarknaden, om de
nuvarande atgirderna tillats upphora, bli d4nnu mer attraktiv for kinesiska exportorer som vill exportera sin
overskottsproduktion och anvinda sin outnyttjade kapacitet.

I sina synpunkter pd dokumentet med det allminna utlimnandet av uppgifter erinrade sokanden om att Ukraina
2024 inledde en antidumpningsundersokning om import av aluminiumradiatorer fran Kina.

3.3.5.5 Slutsats

P4 grundval av ovanstéende, i synnerhet med tanke pa den betydande outnyttjade kapacitet som finns tillginglig i
Kina och unionsmarknadens attraktionskraft, forvintar kommissionen sig att dumpningen sannolikt skulle
dterkomma om &tgdrderna upphivs och att betydande kvantiteter av dumpad export skulle komma in pd
unionsmarknaden. Det anses dirfor vara sannolikt att dumpningen skulle fortsitta om de nuvarande
antidumpningsatgirderna skulle upphora att gilla.

4. SKADA

4.1 Definition av unionsindustrin och unionens produktion

Den likadana produkten tillverkades av elva unionsproducenter under skadeundersokningsperioden. Dessa
producenter utgor unionsindustrin i den mening som avses i artikel 4.1 i grundforordningen.

Kommissionen faststillde unionsproduktionen pa grundval av alla tillgangliga uppgifter rorande unionsindustrin,
exempelvis

—  svaret pad det makroekonomiska frigeformuliret som sokanden AIRAL tillhandahallit,

—  uppgifter fran unionsproducenten F.LR. Fabbrica Italiana Radiatori S.r.l. (FIR), som limnade uppgifter for
det makroekonomiska frigeformuliret direkt till kommissionen.

For att sdkerstilla den konfidentiella behandlingen av FIR:s uppgifter kunde kommissionen inte limna ut de exakta
siffror som erhéllits genom att foretagets uppgifter slagits samman med de uppgifter som limnats av Airal for
andra unionsproducenter. Kommissionen tillhandaholl darfor dessa uppgifter i intervall och index, vilket gav alla
berorda parter tillrackliga uppgifter for att de skulle kunna f6rstd kommissionens analys och slutsatser och limna
synpunkter i detta avseende.

Den totala produktionen i unionen under 6versynsperioden faststilldes till omkring [30-32] miljoner element.
Som anges i skdl 13 svarade de unionsproducenter som ingick i urvalet fér 65 % av unionens sammanlagda
produktion av den likadana produkten.

(") World Trade Organization - Integrated Trade Intelligence Portal - Home page (wto.org).

(" Argentina och Forenade kungariket har infort dtgdrder mot aluminiumradiatorer frdn Kina. Forenta staterna, Mexiko och Kanada har
vidtagit dtgdrder mot aluminiumprofilprodukter frin Kina (de produktdefinitionskoder som anvinds ar ofta s breda att de dven
omfattar radiatorer som produceras genom extrudering).

(”°) Awvsnitt 5.4 i den icke-konfidentiella versionen av begdran om oversyn.
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42 Forbrukningen i unionen

Kommissionen faststillde forbrukningen i unionen baserat pd unionsindustrins totala forsiljning i unionen och
den totala importen fran tredjeldnder till unionen.

Unionsindustrins forsiljning i unionen erh6lls frin den verifierade forsiljningen i unionen frén de unionspro-
ducenter som ingick i urvalet, frén uppgifter som sokanden limnat i det makroekonomiska frageformuliret och
fran uppgifter som erhdllits separat av FIR.

Vad giller importen utgick kommissionen frdn databasen Surveillance (). Eftersom databasen Surveillance endast
omfattade vikten och inte antalet importerade element var man tvungen att omvandla vikten till element genom
att anvinda en omrikningsfaktor baserad pa kontrollerade uppgifter fran de tre unionsproducenter som ingick i
urvalet (se skal 23).

Forbrukningen i unionen utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 2
Forbrukning i unionen
2020 2021 2022 Oversynsperiod
Total forbrukning i 30 000 000 - 36 000 000 - 32000000 - 23000000 -
unionen (element) 32000000 38 000000 34 000 000 25000000
Index (2020 = 100) 100 118 105 78

Kalla: Databasen Surveillance, AIRAL, FIR och kontrollerade svar pé frigeformuliret.

Forbrukningen i unionen av aluminiumradiatorer minskade med 22 % under skadeundersokningsperioden. En
analys frén ar till &r visar en 6kning pd 18 % fran 2020 till 2021, 6ljt av en gradvis minskning av férbrukningen
under de foljande tvé ren.

Den kraftiga okningen av efterfrigan pd aluminiumradiatorer mellan 2020 och 2021 berodde frimst pd den
tillvixt som skedde inom bostadsbyggande och kommersiell byggverksamhet efter lanseringen av flera
ekonomiska stimulanspaket for att stimulera ekonomin efter covid-19-utbrottet. I Italien, dir de unionspro-
ducenter som ingick i urvalet dr baserade, gav det sd kallade nylanseringsdekretet (%) incitament f6r renovering av
bostadshus och forbittring av energieffektiviteten.

Efterfrdgan pd aluminiumradiatorer borjade emellertid minska 2022 i och med energikrisen och den snabba
okningen av rdvarupriser och rintor. Den negativa utvecklingen fortsatte under Oversynsperioden, da
forbrukningen minskade frn [36-38] miljoner element till [23-25] miljoner element, vilket ndstan var samma
nivaer som 2014.

43 Import fran Kina

431 Volym och marknadsandel for importen frin Kina

Kommissionen faststillde importvolymen for aluminiumradiatorer frdn Kina pd grundval av databasen
Surveillance, omvandlade till element med hjilp av en omvandlingsfaktor pd grundval av kontrollerade uppgifter
fran de tre unionsproducenter som ingick i urvalet, sisom anges i skil 130. Importens marknadsandel faststilldes
genom att dessa importvolymer jamfordes med forbrukningen i unionen, sdsom visas i tabell 2.

(™) https:|[taxation-customs.ec.europa.eu/online-services/online-services-and-databases-customs/surveillance-system_sv.

() Gazzetta Ufficiale, Decreto Legge 19 maggio 2020, nr 34, artikel 119.
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Importen till unionen frén Kina utvecklades pa foljande sitt:

Importvolym och marknadsandel

Tabell 3

2020 2021 2022 Oversynsperiod
Importvolym frin 407 356 297909 276 081 159913
Kina (element)
Index (2020 = 100) 100 73 68 39
Marknadsandel (%) 1-1,5 0,5-1 0,5-1 0,5-1
Index (2020 = 100) 100 62 65 50

Killa: Databasen Surveillance.

Under skadeundersokningsperioden var méingden aluminiumradiatorer som importerades frin Kina begridnsad
och minskade stadigt med 61 % och nddde sin ligsta nivd under Gversynsperioden. Marknadsandelen for
importen frdn Kina minskade med 38 % under 2021 och forblev sedan stabil fran 2021 till 6versynsperioden pa
grund av den lagre forbrukningen.

432 Priser pd importen frdn Kina
Kommissionen faststillde importpriserna pa grundval av uppgifter frin databasen Surveillance.

Det genomsnittliga priset pd importen till unionen fran Kina utvecklades pé f6ljande sitt:

Tabell 4

Genomsnittliga importpriser

2020 2021 2022 Oversynsperiod
Importpriser frin 3,71 5,98 8,98 8,07
Kina
(euro per element)
Index (2020 = 100) 100 161 242 217

Killa: Databasen Surveillance.

Importpriserna frén Kina 6kade i linje med marknadsutvecklingen. Priserna nddde en topp 2022 nir de till och
med var hogre dn det genomsnittliga priset frén de foretag som ingdr i urvalet, men minskade med 25 % under
oversynsperioden. Sammanlagt 6kade priserna med 117 % under skadeundersokningsperioden.

De kinesiska importpriserna 6kade i linje med marknadsutvecklingen mellan 2020 och 2022. Under
oversynsperioden minskade det genomsnittliga importpriset per enhet frin Kina till unionen och var lagre dn
bade det genomsnittliga forsdljningspriset per enhet och den genomsnittliga produktionskostnaden per enhet i
unionen (se tabell 9).
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4.4 Import fran andra tredjelinder in Kina

(142)  Importen av aluminiumradiatorer frin andra tredjelinder dn Kina kom framst frdn Iran och Turkiet.

(143)  Importvolymen till unionen, liksom marknadsandelen och prisutvecklingen for importen av aluminiumradiatorer
fran ovriga tredjeldnder, utvecklades pé foljande sitt:

Tabell 5

Import frin tredjelinder

Land 2020 2021 2022 Oversynsperiod
[ran Volym (element) 723376 1324310 1645479 779900
Index 100 183 227 108
Marknadsandel (%) 2-4 3-5 5-7 3-5
Genomsnittligt pris 2,3 2,0 3,7 4,7
(euro/element)
Index 100 89 160 204
Turkiet Volym (element) 85352 116 661 161 560 137116
Index 100 137 189 161
Marknadsandel (%) 0-0,5 0-0,5 0,3-0,8, 0,3-0,8
Genomsnittligt pris 8,8 18,3 17,1 18,7
(eurofelement)
Index 100 207 193 212
Ovriga Volym (element) 70 045 196 864 253036 130 621
tredjelander
Index 100 281 361 186
Marknadsandel (%) 0-0,5 0-0,5 0,3-0,8 0,3-0,8
Genomsnittligt pris 23,5 18,4 20,8 39,7
(euro/element)
Index 100 78 89 169
Sammanlagt for Volym (element) 878773 1637 835 2060076 1047 637
alla tredjelander
utom Kina
Index 100 186 234 119
Marknadsandel (%) 2-4 3-5 5-7 3-5
Genomsnittligt pris 4,63 516 6,85 10,94
(eurofelement)
Index 100 112 148 237

Killa: Databasen Surveillance.
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Importen fran tredjelinder 6kade med 19 % under skadeundersokningsperioden och nidde sin hogsta niva 2022,
men marknadsandelen forblev i huvudsak stabil. Det genomsnittliga priset p& importen fran tredjelinder mer dn
fordubblades under skadeundersokningsperioden.

Efter utlimnandet av uppgifter begirde sokanden att kommissionen skulle redogéra separat for volymer,
marknadsandelar och genomsnittligt pris pd importen frdn Iran och Turkiet. Kommissionen uppdaterade tabell 5
i enlighet med detta.

4.5 Unionsindustrins ekonomiska situation

4.5.1 Allmdnna anmdrkningar

Bedomningen av unionsindustrins ekonomiska situation omfattade en bedémning av alla ekonomiska indikatorer
som paverkade unionsindustrins tillstdnd under skadeundersokningsperioden.

Sésom anges i skal 11 tillimpades ett stickprovsforfarande for bedomningen av unionsindustrins ekonomiska
situation.

Vid faststillandet av skadan skilde kommissionen mellan makroekonomiska och mikroekonomiska
skadeindikatorer.

Kommissionen bedomde de makroekonomiska indikatorerna pé grundval av uppgifter i begiran om 6versyn, de
kontrollerade svaren pd frageformuldret frin de unionsproducenter som ingick i urvalet samt de
makroekonomiska uppgifter som AIRAL och FIR tillhandahéllit. Uppgifterna omfattar samtliga unionspro-
ducenter.

Kommissionen utvirderade de mikroekonomiska indikatorerna pd grundval av de kontrollerade uppgifter som
unionsproducenterna i urvalet limnat som svar pd frageformularet. Uppgifterna avsdg de unionsproducenter som
ingick i urvalet.

Bada uppsittningarna av uppgifter ansdgs vara representativa for unionsindustrins ekonomiska situation.

De makroekonomiska indikatorerna ar foljande: produktion, produktionskapacitet, kapacitetsutnyttjande,
forsiljningsvolym, marknadsandel, tillvixt, sysselsittning och produktivitet, samt dterhimtning fran tidigare
dumpning.

De mikroekonomiska indikatorerna dr f6ljande: genomsnittspriser per enhet, kostnad per enhet, arbetskrafts-
kostnader, lager, l6nsamhet, kassaflode, investeringar, rintabilitet och kapitalanskaffningsforméga.

4.5.2 Makroekonomiska indikatorer

452.1 Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande

Unionens totala produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande utvecklades pé foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 6

Produktion, produktionskapacitet och kapacitetsutnyttjande i unionen

2020 2021 2022 Oversynsperiod

Produktionsvolym (element) 39000 000-43 000000 | 47000000-51000000 | 40000000-44 000000 30 000 000-34 000 000

Index (2020 = 100) 100 120 103 79
Produktionskapacitet 72000000 - 70000000 - 70000000 -

(element) 77 000 000 75000 000 75000000 65000000-70000000
Index (2020 = 100) 100 98 97 91
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2020 2021 2022 Oversynsperiod
Kapacitetsutnyttjande (%) 54-56 67-69 58-60 47-49
Index (2020 = 100) 100 123 106 87
Kalla:  AIRAL, en unionsproducent som inte ingick i urvalet och kontrollerade svar pa frigeformularet.

(155)  Unionsindustrins produktionsvolym minskade med 21 % under skadeundersokningsperioden. En analys frén ar till ar
visar en 6kning pd 20 % frén 2020 till 2021, 6ljt av en gradvis minskning fran 2021 till versynsperioden. Detta
overensstimmer med utvecklingen av efterfragan pd aluminiumradiatorer i unionen, sdsom framgar av tabell 2.

(156)  Produktionskapaciteten minskade med 9 % under skadeundersokningsperioden. Den forblev relativt stabil mellan
2020 och 2022 och minskade sedan med 6 %, vilket visade att unionsindustrin till viss del kunde minska sin
kapacitet for att hantera den minskade produktionen under 6versynsperioden.

(157)  Kapacitetsutnyttjandet minskade med 13 % under skadeundersokningsperioden, vilket aterspeglade den sjunkande
produktionsutvecklingen trots den minskade produktionskapaciteten.

45.2.2 Forsiljningsvolym och marknadsandel

(158)  Unionsindustrins forsaljningsvolym och marknadsandel utvecklades pé foljande sitt under skadeundersoknings-

perioden:
Tabell 7

Forsiljningsvolym och marknadsandel

2020 2021 2022 Oversynsperiod
Forsiljningsvolym pd 29000 000-31 000 000 34000 000-36 000 000 30000 000-32 000 000 22000 000-24 000 000
unionens marknad (element)
Index (2020 = 100) 100 117 101 77
Marknadsandel (%) 95-97 94-96 91-93 94-96
Index (2020 = 100) 100 99 97 99
Killa: AIRAL, en unionsproducent som inte ingick i urvalet och kontrollerade svar pa frigeformularet.

(159)  Unionsindustrins forsiljningsvolym pd unionsmarknaden minskade med 23 % under skadeundersokningsperioden.
Denna forsdljningstendens motsvarade tendenserna for forbrukning och produktion i unionen. Forsiljningen 6kade
med 17 % mellan 2020 och 2021 f6r att mota den okade efterfrdgan pd unionsmarknaden, sdsom forklaras i skal
133, och minskade sedan gradvis under 2022 och under 6versynsperioden pa grund av minskad efterfragan till foljd
av hogre priser och rintor, sdsom forklaras i skil 134.

(160)  Unionsindustrins marknadsandel forblev stabil under skadeundersokningsperioden, till foljd av att bade
forbrukningen och forsiljningsvolymen i unionen minskade och importen minskade.
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(161)

(162)

(163)

(164)

(165)

(166)

4.5.2.3 Tillvixt

Pd grund av den minskade forbrukningen under oversynsperioden minskade unionsindustrins forsiljningsvolym,
men unionsindustrin beh6ll sin marknadsandel pd unionsmarknaden. Produktion, sysselsittning och investeringar
utvecklades med en liknande nedétgdende trend som forsiljningsvolymerna.

4524 Sysselsdttning och produktivitet
Sysselsattning och produktivitet utvecklades under skadeundersokningsperioden enligt foljande:

Tabell 8

Sysselsittning och produktivitet

2020 2021 2022 Oversynsperiod
Antal anstillda (i 1700-1750 1700-1750 1600-1 650 1400-1 450
heltidsekvivalenter)
Index (2020 = 100) 100 100 95 82
Produktivitet (element/ 23950 28733 25987 22 881
anstalld)
Index (2020 = 100) 100 120 109 96

Kalla:  AIRAL, en unionsproducent som inte ingick i urvalet och svar pa frageformuliret.

Sysselsdttningen inom unionsindustrin minskade ocksd med 18 % under skadeundersokningsperioden, i linje med
forandringarna vad giller produktionsvolymerna. Unionsindustrin kunde emellertid begrinsa produktivitets-
minskningen till 4 %.

4.5.2.5 Dumpningsmarginalernas storlek och dterhdmtning fran tidigare dumpning

Som anges i skil 99 var det inte mojligt att faststilla att dumpning foreldg under 6versynsperioden. Dirfér kunde
ingen dumpningsmarginal faststillas. Undersokningen inriktades dirfor pa sannolikheten for aterkommande
dumpning om antidumpningsétgarderna skulle upphora att gilla.

De antidumpningsitgidrder som infordes efter den ursprungliga undersokningen gjorde det mojligt for
unionsindustrin att dterhdmta sig frdn tidigare dumpning, vilket framgér av uppgifterna for 6versynsperioden.

4.5.3 Mikroekonomiska indikatorer

4531 Priser och faktorer som péaverkar priserna

De genomsnittliga forsdljningspriser per enhet som unionsproducenterna i urvalet tog ut av icke-ndrstidende kunder i
unionen utvecklades pé foljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 9

Forsiljningspriser och produktionskostnad i unionen

2020 2021 2022 Oversynsperiod

Genomsnittligt 5,8 6,4 8,1 8,6
forsaljningspris per
enhetiunionen pdden
sammanlagda
marknaden (euro/
element)
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(167)

(168)

(169)

(170)

171)

2020 2021 2022 Oversynsperiod
Index (2020 = 100) 100 111 140 148
Produktionskostnad 5,6 6,0 8,2 8,3
per enhet (eurof
element)
Index (2020 = 100) 100 107 145 147

Kalla:  Svar pa frigeformuliret.

Unionsindustrins genomsnittliga pris 6kade med 48 % under skadeundersokningsperioden, till f6ljd av den 6kande

produktionskostnaden.

Den genomsnittliga produktionskostnaden 6kade med 47 % under skadeundersokningsperioden. Den 6kade kraftigt
redan 2022 (+ 45 % fran 2020) och nadde sin hogsta nivd 2022. Kostnadsokningen berodde frimst pa den kraftiga
okningen av energikostnaderna och priset pa aluminium, den huvudsakliga rdvaran.

4.53.2

Arbetskraftskostnader

De genomsnittliga arbetskraftskostnaderna for unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt under
skadeundersokningsperioden:

Tabell 10

Genomsnittlig arbetskraftskostnad per anstilld

2020 2021 2022 Oversynsperiod
Genomsnittlig 43793 49 541 48 400 48 417
arbetskraftskostnad
per anstilld (euro)
Index (2020 = 100) 100 113 111 111

Kalla:  Svar pa frageformuliret.

Den genomsnittliga arbetskraftskostnaden per anstilld i unionsindustrin 6kade med 11 % under skadeundersoknings-
perioden. Den 6kade med 13 % under 2021 och forblev direfter relativt stabil.

4533

Lagerhdllning

Lagernivderna f6r unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa f6ljande sitt under skadeundersokningsperioden:

Tabell 11
Lagerhaillning
2020 2021 2022 Oversynsperiod
Utgdende lager 4490 439 6143741 6205232 5582276
(element)
Index (2020 = 100) 100 137 138 124
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2020 2021 2022 Oversynsperiod
Utgdende lager som 18 20 23 27
andel av
produktionen (%)
Index (2020 = 100) 100 109 129 147

Kalla:  Svar pa frageformuliret.

(172)  Lagerhallningen okade med 24 % under skadeundersokningsperioden. Den utgdende lagernivin 6kade frin 4,5
miljoner till 6,1 miljoner element 2021, sedan till 6,2 miljoner element 2022 innan den minskade till 5,5 miljoner
element under &versynsperioden. Unionsindustrin 6kade lagernivderna som svar pd den hogre forbrukningen 2021
och for att optimera sin produktionsprocess. Nir efterfrdgan sjonk 2022 kunde unionsindustrin inte snabbt minska
dessa lager.

(173)  Iforhallande till produktionen 6kade de utgdende lagren i procent av produktionen med 47 %.

4534 Lonsamhet, kassaflode, investeringar, rantabilitet och kapitalanskaffningsformaga

(174)  Lonsambhet, kassaflode, investeringar och réntabilitet fér unionsproducenterna i urvalet utvecklades pa foljande sitt
under skadeundersokningsperioden:

Tabell 12

Lonsambhet, kassaflode, investeringar och rintabilitet

2020 2021 2022 Oversynsperiod
Lonsamhet vid 4,9 9,9 3,9 6,0
forsiljning i unionen
till icke-ndrstdende
kunder (i procent av
omsdttningen)
Index 100 201 80 122
Kassaflode (euro) 14476 501 10 501 435 14341 443 26 805078
Index 100 73 99 185
Investeringar (euro) 10118 462 14725090 14135637 8561399
Index 100 146 140 85
Rantabilitet (%) 8,1 19,2 9,2 15,2
Index 100 237 114 188

Kalla:  Svar pa frigeformuliret.

(175)  Kommissionen faststillde lonsamheten for de unionsproducenter som ingick i urvalet genom att uttrycka
nettovinsten fore skatt for forsiljningen av den likadana produkten till icke-nérstdende kunder i unionen i procent av
omsdttningen for denna forsiljning.
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(176)  Unionsindustrins lonsamhet 6kade med en procentenhet under skadeundersokningsperioden. En analys fran dr till ar
visar att 16nsamheten var som hogst 2021, nir den nidde en niva pd 10 % och foregdende ars resultat fordubblades,
men sedan minskade kraftigt igen 2022 till 4 % pd grund av de forsimrade marknadsférhéllandena. Den
dterhamtade sig till 6 % under &versynsperioden, eftersom kostnaden for aluminium minskade under
oversynsperioden, medan forsljningspriserna for radiatorer endast justerades neddt med en eftersldpning.

(177)  Nettokassaflodet dr ett matt pa unionsproducenternas formdga att sjalvfinansiera sin verksamhet. Nettokassaflodet
utvecklades uppat med en okning pa 85 % under skadeundersokningsperioden.

(178)  Unionsindustrins 4rliga investeringar minskade med 15 % under skadeundersokningsperioden. Under 2021
och 2022 var investeringarna omkring 40 % hogre dn under 2020, men minskade under Gversynsperioden fran
omkring 14 miljoner euro till 8,5 miljoner euro och begransades framst till utbyte av befintlig utrustning.

(179)  Rantabiliteten 4r vinsten i procent av det bokforda nettovirdet av investeringar. Den foljde en liknande trend som
l6nsamheten och var som hogst 2021, minskade 2022 och forbattrades sedan igen 2023, med en total dkning pd sju
procentenheter under skadeundersokningsperioden.

4.6 Slutsats om skada

(180)  Undersokningen visade att de flesta av de mikroekonomiska indikatorerna utvecklades positivt och att
unionsindustrins ekonomiska situation forbattrades under skadeundersokningsperioden.

(181)  Unionsindustrin kunde bibehdlla sin marknadsandel med befintliga atgirder och se till att kassaflodet och
rantabiliteten dtergick till tidigare nivéer.

(182)  Unionsindustrins lonsamhet 6kade under skadeundersokningsperioden, men ldg fortfarande under det vinstmal som
faststallts i den ursprungliga undersokningen.

(183)  Unionsindustrin minskade emellertid produktionen och sysselsittningen samt fortsatte sin verksamhet med lagt
kapacitetsutnyttjande, frimst pa grund av den kraftigt minskade efterfrdgan pa aluminiumradiatorer.

(184)  Forsamringen av de makroekonomiska indikatorerna, i kombination med minskade nettoinvesteringar och 6kande
lager, tyder pd underliggande svagheter hos unionsindustrin. Till de frimsta problemen hér unionsindustrins
formaga att bibehdlla sin lonsamhet i en situation med Okande kostnader och minskad efterfrigan samt de
langsiktiga konsekvenserna av minskade nettoinvesteringar. Aven om den kortsiktiga likviditeten och lénsamheten 4r
stabila kan den framtida stabiliteten och tillvixten ligga i riskzonen.

(185)  Trots detta drog kommissionen, efter en 6vergripande bedomning av skadefaktorerna, slutsatsen att unionsindustrin
under oversynsperioden inte lidit visentlig skada i den mening som avses i artikel 3.5 i grundférordningen.

5. SANNOLIKHET FOR ATT SKADAN ATERKOMMER

(186) I skdl 185 drar kommissionen slutsatsen att unionsindustrin inte lidit vasentlig skada pd grund av import med
ursprung i Kina under Oversynsperioden. Kommissionen bedémde darfor, i enlighet med artikel 11.2 i
grundférordningen, om det dr sannolikt att den skada som vallades av dumpad import frin Kina dterkommer om
atgarderna tillats upphora att galla.

(187)  For att faststalla sannolikheten for dterkommande skada om dtgirderna mot Kina skulle upphivas undersokte
kommissionen i) produktionskapaciteten och den outnyttjade kapaciteten i Kina och unionsmarknadens
attraktionskraft, och ii) sannolika prisnivder pa importen fran Kina och deras inverkan pd unionsindustrins situation
om 4tgarderna skulle upphora att gilla.
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(190)

(191)

(192)

(193)

(194)

(195)

(196)

(197)

5.1 Outnyttjad kapacitet i Kina och unionsmarknadens attraktionskraft

Sdsom anges i avsnitt 3.3.5.2 dversteg produktionskapaciteten i Kina avsevirt bdde produktionsvolymerna och
efterfrigan pd den kinesiska hemmamarknaden under Gversynsperioden. Dessutom fanns det inga uppgifter som
visade ndgon betydande okning av den inhemska efterfrigan i Kina eller pd en marknad i ett annat tredjeland inom
en ndra framtid. Med beaktande av de slutsatser om unionsmarknadens attraktionskraft som beskrivs i avsnitt
3.3.5.3, drog kommissionen slutsatsen att sddan outnyttjad kapacitet med stor sannolikhet skulle anvindas for att
leverera till unionsmarknaden om atgirderna skulle upphora att gilla.

5.2 Sannolika prisnivaer fér importen fran Kina och dess inverkan pa unionsindustrin

Sdsom anges i skil 103 ansdg kommissionen att de fakturor och offerter som limnades i begiran om &versyn,
justerade med transportkostnader, lossningskostnader och EU:s tullar, utgjorde indikatorer for potentiella
forsaljningspriser till unionen. P4 grundval av dessa exportpriser skulle importen frén Kina till unionen, exklusive
antidumpningstullen, underskrida unionens forsiljningspris med 45 % under oversynsperioden. Detta talar for att
den kinesiska importen, med 6kade volymer, skulle ut6va ett betydande pristryck pd unionsindustrin i avsaknad av
atgarder.

Om étgirderna skulle upphivas kommer unionsindustrin, med hinsyn till de sannolika prisnivderna, inte att kunna
bibehalla sin forsiljningsvolym och marknadsandel i forhdllande till importen frdn Kina till ldgre priser. Det idr
mycket sannolikt att den kinesiska marknadsandelen skulle 6ka kraftigt om dtgarderna tillits upphora att gilla, dven
med hansyn till de gallande 4tgdrder som andra tredjelinder infort pa import av aluminiumradiatorer (se skalen 119
och 120).

En minskning av forsiljningsvolymen hade lett till ett dnnu ligre kapacitetsutnyttjande och en 6kning av den
genomsnittliga produktionskostnaden, vilket skulle leda till en forsimring av unionsindustrins ekonomiska situation
och oka risken for att industrin hamnar i en f6rlustbringande situation.

Om unionsindustrin emellertid skulle besluta att sinka sina priser for att forsoka behalla sin forsiljningsvolym och
marknadsandel, skulle den ekonomiska situationen nistan omedelbart forsimras och den forlustbringande
situationen sannolikt forverkligas.

Enligt bida scenarierna kommer verkningarna av ett upphérande av atgirderna sannolikt att ha en negativ paverkan
pd unionsindustrin.

5.3 Slutsats

Mot denna bakgrund dras slutsatsen att avsaknaden av atgirder med all sannolikhet skulle leda till en betydlig 6kning
av den dumpade importen fran Kina till skadevéllande priser och att den visentliga skadan troligen skulle terkomma.

6. UNIONENS INTRESSE

I enlighet med artikel 21 i grundforordningen undersokte kommissionen om bibehéllandet av de gillande
antidumpningsdtgirderna skulle strida mot unionens intresse som helhet. Faststillandet av unionens intresse byggde
pd en bedomning av alla de olika intressen som berordes, inbegripet unionsindustrins, importorernas och
anvindarnas intressen.

6.1 Unionsindustrins intresse

De antidumpningstullar som for nirvarande ar i kraft, till vilka det hdnvisas i skl 3, har gjort det mojligt for
unionsindustrin att behalla sin marknadsandel pd unionsmarknaden och forbittra sin ekonomiska situation, men
industrin kan fortfarande inte 6ka kapacitetsutnyttjandet och na vinstmalet.

Samtidigt konstaterade kommissionen ocksd att unionsindustrins situation sannolikt skulle forsimras om de
befintliga dtgarderna mot Kina tilldts upphora att gilla.
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(198)  Kommissionen drog darfor slutsatsen att bibehdllandet av de gillande antidumpningsdtgirderna skulle gynna
unionsindustrin.

6.2 Icke-nirstiende importérers intresse

(199) Ingen importér samarbetade i undersokningen. Vid den foregdende Oversynen vid giltighetstidens utgdng
konstaterades det att verkningarna av atgirderna inte skulle bli betydande f6r importorerna.

(200)  Ibrist pd bevis pa motsatsen drog kommissionen slutsatsen att gillande atgirder inte hade ndgon betydande negativ
paverkan pd importorerna och att ett bibehdllande av dtgirderna inte otillborligt skulle paverka dem.

6.3 Anvindarnas intresse

(201)  Inga anvindare gav sig till kinna och samarbetade i undersokningen. Aluminiumradiatorer dr en konsumentprodukt.
Radiatorer kops in av distributorer och stora detaljhandelsorganisationer som sedan siljer dem vidare.

(202)  Iden ursprungliga undersokningen och den foregdende Gversynen vid giltighetstidens utgdng (") konstaterades det att
anvindarna hade mojlighet att ligga over hela eller ndstan hela den prisokning som tullsatsen leder till pa
slutanvindarna, eftersom sidana dtgirder inte har nigon betydande effekt for de sistnimnda.

(203)  Dessa undersokningsresultat bekriftades i den nuvarande oversynen vid giltighetstidens utgdng, eftersom
undersokningen inte visade ndgot som motsade de ursprungliga undersokningsresultaten.

(204) P& denna grund, och i linje med slutsatserna i de tidigare undersokningarna, drog kommissionen slutsatsen att
bibehallandet av dtgirderna inte skulle ha ndgon betydande inverkan pd anvindarna.

6.4 Slutsats om unionens intresse

(205)  Pé grundval av ovanstdende drog kommissionen slutsatsen att det inte fanns nagra tvingande skil som ror unionens
intresse som talar emot bibehdllandet av de befintliga dtgirderna betriffande import av aluminiumradiatorer med
ursprung i Kina.

7. ANTIDUMPNINGSATGARDER

(206)  Pé grundval av kommissionens slutsatser om dterkommande dumpning, dterkommande skada och unionens intresse
bor antidumpningsatgirderna mot aluminiumradiatorer frén Kina bibehéllas.

(207)  For att minimera risken for kringgdende pd grund av skillnader i tullsatserna krévs sarskilda dtgarder for att sikerstalla
att de individuella antidumpningstullarna tillimpas. Individuella antidumpningstullar 4r endast tillimpliga vid
uppvisandet av en giltig faktura for tullmyndigheterna i medlemsstaterna. Fakturan maste uppfylla kraven i
artikel 1.3 i denna forordning. Till dess att en sddan faktura uppvisas bor importen omfattas av den antidumpningstull
som dr tillimplig pé "all ovrig import med ursprung i Kina”.

(208)  Aven om denna faktura dr nodvindig for att tullmyndigheterna i medlemsstaterna ska kunna tillimpa de individuella
antidumpningstullsatserna pa import 4r den inte den enda omstindighet som tullmyndigheterna ska beakta. Aven om
en faktura som uppfyller samtliga krav i artikel 1.3 i denna forordning uppvisas, mdste medlemsstaternas
tullmyndigheter utfora sina sedvanliga kontroller och fér, liksom i alla andra fall, krdva ytterligare handlingar
(transportdokument osv.) for att kontrollera att uppgifterna i deklarationen dr riktiga och for att sikerstilla att en
pafoljande tillimpning av en ligre tullsats ir berittigad i enlighet med tullagstiftningen.

(%) Genomférandeférordning (EU) 2019/59.
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(214)

Om exporten frdn nigot av de foretag som omfattas av de lidgre, individuella tullsatserna okar visentligt i volym efter
inforandet av de berorda tgdrderna, kan denna volymdokning i sig anses utgora en forandring i handelsmonstret som
orsakats av inforandet av atgirder i den mening som avses i artikel 13.1 i grundférordningen. Under sddana
omstandigheter och forutsatt att villkoren dr uppfyllda kan en undersokning om kringgdende inledas. Vid en sddan
undersokning kan man bland annat undersoka om det finns behov av att upphiva de individuella tullsatserna och i
stillet infora en landsomfattande tull.

De individuella foretagsspecifika antidumpningstullsatser som anges i denna forordning ska uteslutande tillimpas pd
import av den produkt som Gversynen giller med ursprung i Kina och som producerats av de namngivna rattsliga
enheterna. Import av den produkt som 6versynen giller vilken producerats av ett annat foretag som inte uttryckligen
ndmns i denna forordnings normativa del, inbegripet enheter som dr de uttryckligen nimnda foretagen nirstdende,
bor omfattas av den tullsats som ir tillimplig pd "alla ovriga foretag”. De bor inte omfattas av nigon av de
individuella antidumpningstullsatserna.

Ett foretag fir begdra att dessa individuella antidumpningstullsatser tillimpas om f6retaget senare dndrar namn.
Begdran mdste stdllas till kommissionen. Begdran ska innehdlla all relevant information for att visa att dndringen inte
paverkar foretagets ritt att omfattas av den tullsats som ir tillimplig pd det. Om dndringen av foretagets namn inte
paverkar dess rdtt att omfattas av den tullsats som dr tillimplig pd foretaget kommer ett meddelande om
namnédndringen att offentliggoras i Europeiska unionens officiella tidning.

En exportor eller producent som inte exporterade den berérda produkten till unionen under den period som
anvéndes for att faststilla den tullnivd som for narvarande tillimpas pd dennes export kan begira av kommissionen
att fd omfattas av antidumpningstullsatsen for samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet. Kommissionen bor
bevilja en sddan begiran under forutsittning att tre villkor uppfylls. Den nya exporterande producenten bor kunna
styrka foljande: i) Foretaget exporterade inte den berorda produkten till unionen under den period som anvindes for
att faststilla den tullnivd som for nirvarande tillimpas pa foretagets export, ii) foretaget r inte nirstiende ett foretag
som hade sddan export och dirfér omfattas av antidumpningstullarna, och iii) foretaget har exporterat den berérda
produkten direfter eller genom avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att gora detta i betydande kvantiteter.

Nir ett belopp maste aterbetalas till foljd av en dom av Europeiska unionens domstol ska enligt artikel 109 i
Europaparlamentets och rddets forordning (EU, Euratom) 2018/1046 (”) den tillimpliga rintesatsen motsvara den
rintesats som Europeiska centralbanken tillimpar pd sina huvudsakliga refinansieringstransaktioner, som
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning, C-serien, den forsta kalenderdagen i varje manad.

De éatgarder som foreskrivs i denna forordning ar forenliga med yttrandet frin den kommitté som inrittats genom
artikel 15.1 i forordning (EU) 2016/1036.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

1.

Artikel 1

En slutgiltig antidumpningstull infors hirmed pd import av aluminiumradiatorer och element eller sektioner som

sddana radiatorer bestar av, oavsett om elementen eller sektionerna dr sammansatta eller inte, med undantag av elradiatorer
samt element och sektioner av dessa, som fér narvarande klassificeras enligt KN-nummer ex 7615 10 10, ex 7615 10 80,
ex7616 9910 och ex761699 90 (Taric-nummer 7615101010, 7615108010, 7616991091, 7616 999001 och
7616 99 90 91) och har sitt ursprung i Folkrepubliken Kina.

(”7) Europaparlamentets och radets férordning (EU, Euratom) 2018/1046 av den 18 juli 2018 om finansiella regler f6r unionens allminna
budget, om 4ndring av forordningarna (EU) nr 1296/2013, (EU) nr 1301/2013, (EU) nr 1303/2013, (EU) nr 1304/2013, (EU)
nr 1309/2013, (EU) nr 1316/2013, (EU) nr 2232014, (EU) nr 283/2014 och beslut nr 541/2014/EU samt om upphivande av forordning
(EU, Euratom) nr 966/2012 (EUT L 193, 30.7.2018, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1046/0j).
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2. Foljande slutgiltiga antidumpningstullsatser ska tillimpas pd nettopriset fritt unionens gréns, fore tull, for den produkt
som beskrivs i punkt 1 och som produceras av nedanstdende foretag:

Foretag Antidumpningstull Taric-tilliggsnummer

Zhejiang Flyhigh Metal Products Co., Ltd 12,6 % B272

Metal Group Co. Ltd 56,2 % B273

Sira (Tianjin) Aluminium Products Co. Ltd 14,9 % B279

Sira Group (Tianjin) Heating Radiators Co. Ltd 14,9 % B280

Foretag som fortecknas i bilagan 21,2%

Alla 6vriga foretag 61,4 % B999

3. De individuella tullsatser som anges for de foretag som nidmns i punkt 2 ska tillimpas pé villkor att det for

medlemsstaternas tullmyndigheter uppvisas en giltig faktura innehallande en forsikran, som 4r daterad och undertecknad av
en tjansteman vid den enhet som utfirdat fakturan och av vilken ska framgéd dennes eller dennas namn och befattning, och
som ska ha foljande lydelse: "Jag intygar hirmed att den (volym av) (produkt som oversynen giller) som sélts pd export till
Europeiska unionen och som omfattas av denna faktura har producerats av (foretagets namn och adress) (Taric-
tilliggsnummer) i [det berorda landet]. Jag forsikrar att uppgifterna i denna faktura ir fullstindiga och korrekta.” Om ingen
sddan faktura uppvisas ska tullsatsen for alla ovriga foretag tillimpas.

4. Artikel 1.2 far dndras for att ldgga till nya exporterande producenter fran Folkrepubliken Kina och gora dem till foremaél
for en limplig vigd genomsnittlig antidumpningstullsats for samarbetsvilliga foretag som inte ingick i urvalet. En ny
exporterande producent ska tillhandahélla bevisning for att foretaget

a) inte exporterade de varor som beskrivs i artikel 1.1 med ursprung i Folkrepubliken Kina under perioden 1 juli 2010-
30 juni 2011 (den ursprungliga undersokningsperioden),

b) inte dr narstdende en exportor eller producent som omfattas av de dtgarder som infors genom denna forordning, och
som samarbetade eller skulle kunna ha samarbetat i den ursprungliga undersokningen, och

0) antingen faktiskt har exporterat den produkt som Gversynen giller med ursprung i Folkrepubliken Kina eller genom
avtal har gjort ett odterkalleligt dtagande att exportera en betydande kvantitet till unionen efter utgdngen av den
ursprungliga undersokningsperioden.

Artikel 2

Denna forordning trader i kraft dagen efter det att den har offentliggjorts i Europeiska unionens officiella tidning.

Denna forordning ir till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla medlemsstater.

Utfardad i Bryssel den 14 oktober 2024.

P kommissionens vignar
Ursula VON DER LEYEN
Ordférande
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BILAGA
Foretagets namn Taric-tillaggsnummer
Jinyun Shengda Industry Co., Ltd B274
Ningbo Ephraim Radiator Equipment Co., Ltd B275
Ningbo Everfamily Radiator Co., Ltd B276
Ningbo Ningshing Kinhil Industrial Co., Ltd B277
Ningbo Ninhshing Kinhil International Co., Ltd B278
Yongkang Jinbiao Machine Electric Co., Ltd B281
Yongkang Sanghe Radiator Co., Ltd B282
Zhejiang Aishuibao Piping Systems Co., Ltd B283
Zhejiang Botai Tools Co., Ltd B284
Zhejiang East Industry Co., Ltd B285
Zhejiang Guangying Machinery Co., Ltd B286
Zhejiang Kangfa Industry & Trading Co., Ltd B287
Zhejiang Liwang Industrial and Trading Co., Ltd B288
Zhejiang Ningshuai Industry Co., Ltd B289
Zhejiang Rongrong Industrial Co., Ltd B290
Zhejiang Yuanda Machinery & Electrical Manufacturing Co., Ltd B291
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