BESLUT AV DEN 12.7.1996 — MAL C-180/96 R

DOMSTOLENS BESLUT
den 12 juli 19977

I mal C-180/96 R,

Forenade konungariket Storbritannien och Nordirland, foretritt av Lindsey
Nicoll, Treasury Solicitor’s Department, och Attorney General Nicholas Lyell,
QC, bida 1 egenskap av ombud, bitridda av K. P. E. Lasok, QC, och David
Anderson, barrister, med delgivningsadress 1 Luxemburg vid Forenade kungarikets
ambassad, 14 boulevard Roosevelt,

sokande,

mot

Europeiska gemenskapernas kommission, foretridd av juridiske chefsridgivaren
Dierk Booss och James Macdonald Flett, rittstjansten, bada i egenskap av ombud,
med delgivningsadress i Luxemburg hos Carlos Gémez de la Cruz, rittstjinsten,
Centre Wagner, Kirchberg,

svarande,

med stéd av

Europeiska unionens rad, foretritt av juridiska ridgivarna Arthur Brautigam och
Moyra Sims, bida i egenskap av ombud, med delgivningsadress 1 Luxemburg hos
direktoren Bruno Eynard, Direktoratet {6r rittsfrigor vid Europeiska investerings-
banken, 100, boulevard Konrad Adenauer,

intervenient,

* Rittegingssprik: engelska.
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angiende en ans6kan om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut
96/239/EG av den 27 mars 1996 om vissa ndditgirder vad betriffar skydd mot
galna ko-sjukan (EGT nr L 78, s. 47), och/eller om interimistiska itgarder,

meddelar

DOMSTOLEN

sammansatt av ordféranden G. C. Rodriguez Iglesias, avdelningsordférandena
C. N. Kakouris, D. A. O. Edward, J.-P. Puissochet och G. Hirsch samt domarna
G. E Mancini, J. C. Moitinho de Almeida, P. J. G. Kapteyn, C. Gulmann, ]. L.
Murray, P. Jann, H. Ragnemalm och L. Sevén (referent),

generaladvokat: G. Tesauro,
justitiesekreterare: R. Grass,

efter att ha hort generaladvokaten,

foljande

Beslut

Forenade kungariket har genom ansékan som inkom till domstolens kansli den
24 maj 1996 med stod av artikel 173 1 EG-fordraget vickt talan om ogiltigférklaring
av kommissionens beslut 96/239/EG av den 27 mars 1996 om vissa noditgirder
vad betriffar skydd mot galna ko-sjukan (EGT nr L 78, s. 47) samt av vissa andra
rattsakter.
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Genom en sirskild handling som inkom till domstolens kansli samma datum har
Forenade kungariket med st6d av artiklarna 185 och 186 i EG-fordraget samt arti-
kel 83 i rittegingsreglerna ansokt om uppskov med verkstilligheten av beslut
96/239 och/eller om beviljande av vissa interimistiska itgarder.

Kommissionen inkom med skriftligt yttrande Over ansékan om interimistiska
atgirder den 12 juni 1996.

Samma dag ansdkte ridet om att fi intervenera i férfarandet avseende interimis-
tiska atgirder till stod for kommissionens yrkanden och inkom med ett skriftligt
yttrande 6ver ansokan om interimistiska itgirder. Med tillimpning av artikel 37
forsta och fjirde styckena 1 EG-stadgan och artikel 93.1 och 93.2 i rittegingsreg-
lerna for domstolen skall interventionsansokan bifallas.

Genom beslut av den 13 juni 1996 hinskot domstolens ordférande, med tillimp-
ning av artikel 85.1 i rittegidngsreglerna, ansdkan om interimistiska stgirder till
domstolen.

Parternas muntliga yttranden har horts den 19 juni 1996.

Bakgrunden till tvisten

Det framgir av akten i mailet att bovin spongiform encefalopati (nedan kallad
BSE), den si kallade galna ko-sjukan, uppticktes i Forenade kungariket for
forsta gingen &r 1986. Den ingdr i en grupp sjukdomar som gir under beteck-
ningen overforbara spongiforma encefalopatier vilka utmirks av en degeneration
av hjirnan och av att hjirnans nervceller har ett svampartat utseende vid
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mikroskopanalys. Dessa olika sjukdomar drabbar sivil minniskor (kuru-sjukan
pad Nya Guinea och Creutzfeldt-Jakobs sjukdom som i allmianhet drabbar ildre

minniskor) som olika djurarter, diribland nétkreatur, fir (”scrapie hos fir”),
tamkatter och mink 1 uppfédningar.

Det sannolika upphovet till BSE skulle besta i en dndring av tillredningen av foder
avsett {6r notkreatur som innehdll protein frin fir som var smittade av den sjuk-
dom som kallas ”scrapie hos fir”. Sjukdomen kinnetecknas av en inkubationspe-
riod om flera &r under vilken sjukdomen inte kan upptickas si linge djuret lever.

For att bekimpa sjukdomen har Forenade kungariket sedan juli 1988 vidtagit olika
itgirder, diribland férbud mot att silja foder avsett for idisslare som innehiller
idisslarprotein samt forbud mot att utfodra idisslare med sidant foder (Ruminant
Feed Ban, som 3terfinns 1 Bovine Spongiform Encephalopathy Order 1988, S/
1988/1039, senare indrad). Med anledning av det férmodade upphovet till sjukdo-
men, nimligen intagande av smittad f6da, borde enligt forskare ett sddant forbud
forhindrat nya fall av BSE bland djur f6dda efter dess ikrafttraidande.

Forenade kungariket har likaledes vidtagit ett visst antal dtgirder for att minska
hilsoriskerna f6r manniskor, diribland forbud mot forsiljning och anvandning av
visst specifikt slaktavfall frin notkreatur som kan antas innehélla smittade delar
(The Bovine Offal (Prohibition) Regulations 1989, SI 1989/2061, senare indrad).
De silunda avligsnade delarna ir bland annat huvud och ryggmirg.

I sin ansokan om interimistiska atgirder hinvisar Forenade kungariket sirskilt till
ett nytt program, Mature Beef Assurance Scheme, som lades fram i maj 1996, och
enligt vilket vissa uppfodare skulle tillitas erhilla ett kvalitetsmirke under férut-
sittning att de respekterar vissa mycket strikta villkor som sirskilt hinfor sig till
utfodringen av notkreaturen och till att det inte finns nagot fall av BSE i den hjord
dessa tillhor.
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Aven kommissionen har fattat ett antal beslut angiende BSE i Forenade kungari-
ket, diribland kommissionens beslut 90/200/EEG av den 9 april 1990 om ytterli-
gare krav for vissa vivnader och organ vad avser bovin spongiform encefalopati
(EGT nr L 105, s. 24 [vid oversittningen fanns ingen svensk version att tillgd],
ersatt av kommissionens beslut 94/474/EG av den 27 juli 1994 om vissa skyddsat-
girder mot bovin spongiform encefalopati (BSE) och om upphivande av besluten
89/469/EEG och 90/200/EEG (EGT nr L 194, s. 96), senast andrat genom kom-
missionens beslut 95/287/EG av den 18 juli 1995 (EGT nr L 181, s. 40). Dessa
olika atgirder r6r avligsnandet av sidan vivnad frin notkétt som kan innehilla
smittimnet samt utfodringen av idisslare. Genom kommissionens beslut
92/290/EEG av den 14 maj 1992 om vissa skyddsitgirder for embryon frin nét-
kreatur i samband med bovin spongiform encefalopati (BSE) i Storbritannien
(EGT nr L 152, s. 37) har f6r 6vrigt exporten av embryon understillts mycket
strikta villkor.

I ett meddelande av den 20 mars 1996 noterade Spongiform Encephalopathy Advi-
sory Committee (nedan kallad SEAC), ett oavhingigt vetenskapligt organ med
uppgift att ge ridd till Férenade kungarikets regering, tio fall av en variant av
Creutzfeldt-Jakobs sjukdom hos personer i en dlder av 42 ir eller yngre. Medde-
landet hade foljande lydelse: *Trots att det inte finns nigot direkt bevis pa ett sam-
band, ir den for tillfillet mest sannolika forklaringen (the most likely explana-
tion’), med beaktande av nuvarande uppgifter och i avsaknad av nigot annat
trovirdigt alternativ, att dessa fall har ett samband med en exponering f6r bovin
spongiform encefalopati innan forbudet mot specifika inilvor frin nétkreatur
inrittades &r 1989. Detta ir en orsak till stor oro.”

I samma meddelande understrok SEAC att det var nodvindigt att de dtgirder som
vidtogs for att skydda folkhilsan verkstilldes pa ett korrekt sitt och rekommen-
derade en konstant kontroll av avligsnandet av ryggmirg. SEAC rekommenderade
dessutom att slaktkroppar frin 6ver 30 minader gamla nétkreatur skulle urbenas i
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godkinda anldggningar pi ett korreke sitt av Meat Hygiene Service, att putsnings-
avfallet skulle klassificeras som specifika inilvor och att anvindningen av kétt-och

benmjdl frin diggdjur till utfodring av lantbruksdjur skulle férbjudas.

Samma dag fattade ministeriet f6r jordbruk, fiske och livsmedel beslut om att for-
bjuda dels férsiljning och leverans av kott-och benmjol frin diggdjur samt
anvindning av sidant mj6l f6r utfodring av lantbruksdjur, inklusive fjiderfi, dels
forsiljning av kott fran over 30 minader gamla nétkreatur imnat att konsumeras
av minniskor.

Samtidigt vidtog ett visst antal medlemsstater och tredje linder dtgirder for att
férbjuda import av notkreatur eller n6tkéte frin Forenade kungariket eller, vad
gillde de dtgirder som vidtogs av tredje land, frin Europeiska unionen.

Den 22 mars 1996 ansig Europeiska unionens vetenskapliga veterinirkommitté
(nedan kallad Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén) att tillgingliga upp-
gifter inte gjorde det mojligt att bevisa att BSE kan dverforas till minniskan. Me

beaktande av att en risk, som kommittén dessutom alltid hade tagit hinsyn till,
likval foreldg i det hinseendet, beslot kommittén att rekommendera att de dtgirder
som Forenade kungariket nyligen hade vidtagit angdende urbening av slaktkroppar
frin 6ver 30 minader gamla notkreatur i godkinda anliggningar skulle verkstillas

* sdvitt avser handeln inom gemenskapen och att gemenskapen skulle vidta limpliga

atgirder med avseende pi forbudet mot anvindning av kétt-och benmjél till utfod-
ring av kreatur. Kommittén ansig dessutom att all kontakt mellan ryggmirg 4 ena
sidan, och talg, ben och kétt & andra sidan skulle uteslutas, annars skulle slaktkrop-
pen behova behandlas som specifika inilvor frin notkreatur. Slutligen uppmanade
kommittén till fortsatt forskning kring frigan om éverforing av BSE till minni-
skan.
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Den 24 mars 1996 bekriftade SEAC de forsta rekommendationerna om urbening
av slaktkroppar i godkinda anliggningar, om att putsningsavfall som inneholl
nerv-och lymfvivnad, kotpelaren och huvudet (med undantag fér tungan om den
avligsnats utan nedsmittning) skulle klassificeras som specifika inilvor frin nét-
kreatur, samt om forbud mot att anvinda koétt-och benmjdl frin diggdjur till
utfodring av idisslare, kreatur (inklusive fiskar och histar) eller ens som gédnings-
medel pd mark som idisslare kunde ha tilltride till. SEAC understrok likval att den
inte var 1 stind att bekrifta om det fanns ett orsakssamband mellan BSE och den
variant av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom som nyligen hade upptickts eller inte, och
att den frigan skulle kriva mer omfattande vetenskapliga studier.

Den 27 mars 1996 antog kommissionen beslut 96/239 som foreliggande mal giller.
Beslutet grundar sig pd EG-fordraget, pa ridets direktiv 90/425/EEG av den 26
juni 1990 om veterinira och avelstekniska kontroller i handeln med vissa levande
djur och varor inom gemenskapen med sikte p3 att férverkliga den inre marknaden
(EGT nr L 224, 5. 29), senast indrat genom ridets direktiv 92/118/EEG av den 17
december 1992 (EGT nr L 62, 1993, s. 49), sirskilt artikel 10.4 i detta, samt pi
ridets direktiv 89/662/EEG av den 11 december 1989 om veterinira kontroller vid
handeln inom gemenskapen i syfte att fullborda den inre marknaden (EGT nr
L 395, s. 13), senast dndrat genom direktiv 92/118, sirskilt artikel 9 i detta.

I ingressen tll beslut 96/239 redogors for offentliggérandet av nya vetenskapliga
ron, f6r meddelandet om de ytterligare dtgirder som vidtagits av Forenade kunga-
rikets regering (urbening av slaktkroppar frin 6ver 30 minader gamla nétkreatur i
godkinda anliggningar som 6vervakas av Meat Hygiene Service, klassificering av
putsningsavfall som specifika inilvor frin nétkreatur och f6rbud mot anvindning
av kott-och benmjol fran daggdjur till utfodring av kreatur), for de atgirder for
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importférbud som vidtagits av olika medlemsstater samt fér yttrandet frin den
Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén. Det femte, det sjitte och det sjunde
overvigandet har foljande lydelse

"For narvarande ir det omdjligt att inta en definitiv stindpunkt om risken fér
overforing av BSE till minniskor. Risken kan inte uteslutas. Den osikerhet detta
leder till har skapat stor oro bland konsumenterna. Under dessa forhillanden och
som nodatgird forefaller det vara lampligt ate uillfilligt forbjuda alla sindningar av
notkreatur och nétkétt eller produkter framstillda av nétkétt frin Férenade
kungarikets territorium till de 6vriga medlemsstaterna. Samma forbud bor gilla for
export till tredje land f6r att undvika omdestinering.

Kommissionen kommer under de nirmaste veckorna att genomféra en gemen-
skapsinspektion i Forenade kungariket for att bedoma tillimpningen av de vid-
tagna itgirderna. Dessutom bor en vetenskaplig djupundersékning goras av de nya
ronens betydelse och omfattningen av de 3tgirder som bér vidtas.

Foljaktligen bor detta beslut omprévas efter en noggrann undersékning av alla de
fakta som nimns ovan.”

I artikel 1 i beslut 96/239/EG f{f6reskrivs {oljande

I vintan pi en fullstindig bedémning av situationen och oaktat gemenskapsbe-
stimmelserna om skydd mot bovin spongiform encefalopati skall Férenade kunga-
riket inte frin sitt territorium till de andra medlemsstaterna sinda

— levande nétkreatur samt deras sperma och embryon,

— notkott frin djur som slaktats 1 Forenade kungariket,
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— produkter framstillda av nétkott frin djur som slaktats i Forenade kungariket
och som skulle kunna komma in i minniskors eller djurs niringskedja, samt
produkter avsedda for medicinsk, kosmetisk och farmaceutisk anvindning,

— kott-och benm;jél frin diggdjur.”

I enlighet med artikel 3 skall Forenade kungariket varannan vecka sinda kommis-
sionen en rapport om tillimpningen av de itgirder som vidtagits vad betriffar
skydd mot BSE och i enlighet med artikel 4 ligga fram “nya f6rslag {6r att kon-
trollera bovin spongiform encefalopatl i Férenade kungariket” [&versittarens
anmarkmng Oversattmngen bygger pa den franska versionen av direktivet. Artikel
4 har i den svenska versionen felaktigt samma lydelse som artikel 3].

Den f6rsta, den andra och den tredje april 1996 holl ridet ett extraordinirt méte i
Luxemburg som ignades it de problem som BSE orsakar. Bland ridets slutsatser
kan det vara limpligt att framhaélla f8ljande

1. Till f6ljd av Férenade kungarikets offentliggérande av den nya informationen
angidende BSE betonar radet sin beslutsamhet att vidta alla nodvindiga atgirder for
att garantera skyddet av folkhilsan. Det allt 6verskuggande malet 4r en hog nivi av
hilsoskydd p3 grundval av bista tillgingliga vetenskapliga bevis.

2. BSE ir ett allvarligt djurhalsoproblem som ocksd kan paverka folkhilsan. EU
har liksom Foérenade kungariket fattat ett antal viktiga beslut i syfte att begrinsa
eventuella risker f6r folkhilsan till ett minimum. Ridet medger dock att beslut-
samma tgirder miste vidtas {or att kontrollera och slutligen utrota sjukdomen for
att fortroendet for notkott skall kunna aterstillas.
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3. Som en f6ljd av de konsekvenser som har drabbat Forenade kungariket och den
ovriga unionen, vidtog kommissionen den 27 mars 1996 skyddsitgirder for att
tillfalligt f6rbjuda export av notkreatur, n6tkétt och produkter av nétkott m. m.
frin Forenade kungariket till andra medlemsstater och tredje linder. Dirfor har
ridet enats om en rad 3tgarder som omfattar kompletterande atgirder vad giller
hygien och stoditgirder for marknaden. Virt mal ar att dteruppritta konsumenter-
nas fortroende, stabiliteten pi marknaden och den inre marknaden.”

Ridet yrkade att vissa itgirder fér hilsoskydd skulle vidtas, sisom att frin min-
niskors och djurs niringskedja avligsna notkreatur frin Forenade kungariket som
vid slakttillfallet var dldre in 30 minader samt avligsna specifika inilvor frin brit-
tiska djur som vid slaketillfallet var yngre in 30 ménader, att férstirka kontrol-
lerna, diribland kontrollen av anliggningarnas system for registrering och indivi-
duell identifiering av nétkreaturen fér att garantera en effektiv kontroll av
notkreaturens ursprung och rorelser (“traceability”), att inritta en expertgrupp
frin medlemsstaterna med uppgift att kontrollera genomférandet av de atgirder
som vidtagits av Férenade kungariket liksom att anta stoditgirder {6r notkreaturs-
marknaden.

Samtidigt samlades en internationell expertgrupp i Genéve, sammankallad av
Virldshilsoorganisationen och med deltagare frin Forenta nationernas jordbruks-
och livsmedelsorganisation (FAO) och frin Internationella byrin f6r epizootiska
sjukdomar (OIE). Aven dessa experter kom fram till slutsatsen att sambandet mel-
lan BSE och varianten av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom inte var faststillt, men att
den mest sannolika férklaringen till de fall av den senare sjukdomen som upptickts
1 Forenade kungadémet var att den brittiska befolkningen hade utsatts for BSE.
Experterna rekommenderade sirskilt att alla linder skulle se till att djur med over-
forbar spongiform encefalopati slaktades, och att alla delar av djuret och alla pro-
dukter framstillda av detta undanrdjdes pd ett sidant sitt att smittimnena inte
kunde komma in i ndgon niringskedja. De ansig det dessutom vara nédvindigt
med en Sversyn av metoderna f6r hantering av slaktkroppar for att garantera att
smittimnen som orsakar verforbar spongiform encefalopati effektivt inaktiveras.
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Vad betriffade vissa specifika produkter hivdade expertgruppen

”— Mjolk och mjolkprodukter anses vara ofarliga, dven i linder med en bety-
dande férekomst av BSE. Bevis féreligger frin andra animala eller manskliga
encefalopatier som tyder pd att mjolk inte dverfor dessa sjukdomar.

— Gelatin som anvinds i livsmedel anses vara ofarligt om det framstills genom
en tillverkningsprocess som har visats innefatta sidana produktionsvillkor
som gor det mojligt att avsevirt inaktivera kvarvarande smittoimnen ... som
skulle ha kunnat finnas 1 den ursprungliga vivnaden.

— Aven talg anses vara ofarligt om effektiva metoder for behandling av slakt-
kropparna anvinds ...”.

Den 9 april 1996 avgav den Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén ett ytt-
rande enligt vilket de vdvnader som ligger till grund f6r framstillning av gelatin
och talg klassificeras i kategorin "ligriskprodukter”. Kommittén beskrev vidare de
tillverkningsprocesser som gav de bista hilsoskyddsgarantierna.

Den 18 april 1996 avgav den Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén ett
annat yttrande enligt vilket sperma frin nétkreatur inte innebar nigon risk for
overforande av BSE. Kommittén anmirkte for Svrigt att samtliga vetenskapliga
studier kring 6verforingen av BSE genom embryon innu inte hade slutférts och att
ingen irftlig 6verforing av sjukdomen dittills hade observerats, men att det dir-
emot fanns uppgifter som tydde pi att scrapie kunde dverféras pd detta sitt. Till
foljd darav bekriftade den Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén behovet
av en gemenskapsreglering som innebir gemenskapsbestimmelser 1 vilka foreskrivs
att embryon inte fir komma frin andra donatorer in sidana som ar f6dda efter juli
1988 och som inte hirstammar frin kvigor med misstinkt eller bekriftad BSE.
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Med hinsyn tagen dven till att bestimmelserna om styckning av kott och utfodring
av idisslare inte hade iakttagits i Forenade kungariket fran ikrafttridandet, foreslog
kommittén emellertid att fastsld datumet den 1 augusti 1993 i stillet for juli 1988.

Den 26 april 1996 provade den Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén rap-
porten frin de experter som hade samlats inom ramen {6r Virldshilsoorganisatio-
nen. I denna beskrevs bland annat vilka metoder som skulle anvindas fér behand-
ling av gelatin och talg.

Vid sitt mote den 29 och den 30 april tog ridet (jordbruk) del av de olika rapporter
som hade upprittats av kommissionen, Férenade kungariket, den grupp av gemen-
skapsinspektorer som hade begett sig till denna medlemsstat, samt av veterinirex-
perterna. Ridet noterade att vissa atgdrder behovde sittas 1 verket sirskilt nir det
gillde slakt av djur som ir ildre an 30 minader och forstorelse av kadaver och att
vissa brister hade rapporterats i systemet {or att identifiera och spara notkreaturens
ursprung och rérelser ("traceability”). Ridet drog bland annat slutsatsen att "kom-
binationen av tgirder som genomférts av Forenade kungariket, kommissionens
fullgoda genomférande och uppfoljning, det selektiva slaktprogrammet, de kom-
pletterande itgirderna samt den upprepade betoningen av behovet att vid alla
framtida beslut grunda sig pd sunda vetenskapliga rid, utgor en del av en process
som bdr gora det mojligt att successivt och stegvis hiva exportforbudet”.

Vid sitt méte den 20—24 maj 1996 antog den internationella kommittén vid Inter-
nationella byrdn fér epizootiska sjukdomar nya rekommendationer i vilka det
bland annat angavs att det i linder dir BSE ir vanligt forekommande ér viktigt att
kontrollera om djuren ir fédda efter det att utfodringsférbudet faktiskt hade
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genomforts eller om de hirrérde frin en hjord som varit helt fri frin sjukdomen
och om de aldrig har utfodrats med kott-och benmjol.

Den 11 juni 1996, det vill siga efter att foreliggande ansékan om interimistiska
atgiarder hade inlimnats, antog kommissionen beslut 96/362/EG om indring av

beslut 96/239/EG (EGT nr L 139, s. 17).

I 6vervigandena i ingressen till beslut 96/362 beaktas de olika vetenskapliga kom-
mittéernas yttranden, liksom att den Stindiga veterinirkommittén inte har avgivit
nigot yttrande, samt ett forslag till atgirder, som kommissionen lade fram infor
ridet den 23 maj 1996 i enlighet med artikel 17 i direktiv 89/662.

Genom beslut 96/362 hivs forbudet mot export av sperma frin nétkreatur som
enligt Vetenskapliga veterinirmedicinska kommittén kan betraktas som sikert vad
betraffar BSE. Forbudet hivs likaledes for olika produkter — gelatin, dikalcium-
fosfat, aminosyror och peptider, talg och talgprodukter — under forutsittning att
de producerats enligt de metoder som beskrivs i bilaga till beslutet, 1 anliggningar
som stir under officiell veterinir kontroll och som kan visa att de drivs i enlighet
med de villkor som anges i bilagan (artikel 1.2) och att de ir mirkta eller pa annat
satt identifierade si att det framgir vilken produktionsmetod och produktionsan-
liggning som anvints (artikel 1.3).

Genom artikel 1a i beslut 96/239 i dess indrade lydelse 3laggs dessutom, med avse-
ende pa export av olika typer av kott, en offentlig veterinir kontroll och inrit-
tandet av ett system for spirning av rimaterialet som garanterar dettas ursprung
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genom hela produktionskedjan. I enlighet med punkt 2 skall forteckningen 6ver de
anliggningar som uppfyller villkoren 6verlimnas till kommissionen och ovriga
medlemsstater.

Slutligen foreskrivs i artikel 1c foljande

”1. Kommissionen skall utféra gemenskapsinspektioner pi platsen i Férenade
kungariket for att kontrollera att bestimmelserna i detta beslut efterlevs, sirskilt
vad giller genomférandet av offentliga kontroller.

2. De inspektioner som nimns i punkt 1 skall genomforas med avseende pi de
produkter som anges 1 bilagan innan leveranserna av dessa produkter 3terupptas.

3. Kommissionen skall, efter att ha samritt med medlemsstaterna inom ramen fér
Stindiga veterinirkommittén, faststilla det datum da leveranser fir iterupptas.”

Sedan april manad 1996 har kommissionen vidare vidtagit ett antal tgirder fér att
stodja marknaden f6r nétkott inom hela gemenskapen, och bland annat betydligt
utokat forutsittningarna for intervention. Vissa av atgirderna avser mer specifikt
notkottsmarknaden 1 Férenade kungariket och innehiller foreskrifter om att
gemenskapen skall bidra finansiellt till planen for slakt och sedan destruktion av
notkreatur ildre in 30 mdnader vid slakttillfillet. Detta giller bland annat kommis-
sionens forordning (EG) nr 716/96 av den 19 april 1996 om undantagsétgirder till
stdd for notkéttsmarknaden 1 Forenade kungariket (EGT nr L 99, s. 14).
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Parternas yrkanden

Forenade kungariket har yrkat att domstolen med tillimpning av artiklarna 185
och/eller 186 i fordraget skall

A)forordna om uppskov med verkstilligheten av kommissionens beslut 96/239,
térutom sivitt avser

1) kott frin notkreatur som slaktats i Forenade kungariket vid en 3lder av 30
ménader eller dldre och som inte uppfyller kraven i Mature Beef Assurance
Scheme

och

2) kétt-och benm;jél fran diggdjur,

B) i andra hand férordna om uppskov med verkstilligheten av artikel 1 1 kommis-
sionens beslut 96/239 med avseende pi

1) export avsedd for tredje land av djur, kott, produkter och materiel som isyftas i
det omtvistade beslutet (i tredje hand med avseende pd den export av som ir
avsedd for sidant tredje land frin vilket ingen verklig risk for omdestinering
foreligger),

2) kott frin noétkreatur som uppfyller kraven i Mature Beef Assurance Scheme,
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3) notkreatur f6dda efter den 1 maj 1996 som inte hirstammar frin kor hos vilka
BSE har kunnat misstinkas eller bekriftas samt kott och produkter och materiel
som framstillts av dessa djur,

4) sperma frin nétkreatur,

5) embryon frin ndtkreatur,

6) talg och talgprodukter, enligt de villkor som godkints av kommissionen den 22
maj 1996 och/eller

7) gelatin, enligt de villkor som faststillts av kommissionen den 22 maj 1996,

C)som ett tredje alternativyrkande férordna om uppskov med verkstilligheten av
de delar av kommissionens beslut 96/239 vars tillimpning domstolen finner
limplig att uppskjuta och besluta om andra interimistiska atgirder som dom-
stolen finner nédvindiga,

D)forplikta kommissionen att ersitta rittegingskostnaderna.

Vid sammantridet den 19 juni 1996 drog emellertid Forenade kungariket tillbaka
punkt 4 (sperma), punkt 6 (talg) och punkt 7 (gelatin) frin sitt andrahandsyrkande
med beaktande av beslut 96/362.
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Kommissionen yrkar att domstolen skall

— avsld ansokan om interimistiska dtgirder

— forplikta Forenade kungariket att ersitta rittegingskostnaderna.

Ridet yrkar att domstolen skall

— avsld ansokan om interimistiska dtgirder.

Forutsattningarna for att bevilja interimistiska atgirder

I enlighet med artiklarna 185 och 186 i férdraget fir domstolen, om den anser att
omstandigheterna s kriver, férordna om uppskov med verkstilligheten av en
pétalad rittsake eller féreskriva nédvindiga interimistiska atgirder i det irende som
anhingiggjorts vid den.

I artikel 83.2 i rittegingsreglerna for domstolen foreskrivs att sidana ansékningar
skall ange foremalet for talan, de omstindigheter som stiller krav pi skyndsamhet
och de faktiska och rittsliga grunder pa vilka den begirda dtgirden omedelbart
framstir som befogad.

I enlighet med artikel 36 tredje stycket i EG-stadgan for domstolen och artikel
86.4 i dess rittegingsregler skall beslutet endast ha interimistisk verkan och inte
foregripa domstolens avgorande i saken.
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Séledes kan domstolen f6rordna om uppskov med verkstilligheten eller om andra
interimistiska dtgarder om det har faststillts att beviljandet av itgirderna omedel-
bart framstdr som faktiskt och rittsligt befogat (fumus boni juris) samt att atgir-
derna ir bradskande pa det sittet att de — for att undvika en allvarlig och irrepa-
rabel skada pid s6kandens intressen — miste férordnas och ha verkan redan innan
milet i sak har avgjorts (beslut av den 19 juli 1995, kommissionen mot Atlantic
Container Line m. fl., C-149/95 P(R), REG s. 1-2165, punkt 22). Enligt fast ratts-
praxis skall domstolen som prévar ansokan om en interimistisk dtgird dven gora
en avvigning mellan de foreliggande intressena. Dessutom ir uppskovet med verk-
stilligheten och de 6vriga dtgirder som beviljas med std av artikel 186 1 férdraget
interimistiska pd det sittet att de varken foregriper avgorandet av de omtvistade
rittsliga och faktiska frigorna eller pd férhand motverkar foljderna av det beslut
som senare skall fattas i sak 1 milet (se ovannimnda beslut i milet kommissionen
mot Atlantic Container Line m. fl., punkt 22).

Vid denna helhetsbedomning f6rfogar domstolen som prévar ansékan om en inte-
rimistisk dtgird &ver ett omfattande utrymme for skonsmissig bedémning och ir
fri att med avseende pd de sirskilda omstindigheterna i det aktuella fallet avgora
sittet att prova om dessa villkor ir uppfyllda, liksom i vilken ordning denna prov-
ning skall utféras, d det inte i nigon bestimmelse i gemenskapsritten foreskrivs
ett 1 {6rvig upprittat analysschema for bedémningen av om det ir nédvindigt att
bevilja interimistiska atgirder (se ovannimnda beslut i mailet kommissionen mot
Atlantic Container Line m. fl,, punkt 23).

Parternas installning

Foérenade kungariket har for det forsta hiavdat att det notkétt och de produkter
som framstillts av notkreatur fér vilka Forenade kungariket har begirt att férbudet
skall havas inte utgdr nigon risk di det skall konsumeras av minniskor eller
utnyttjas for andra relevanta anvindningsformer och att férbudet inte ar ritsligt
befogat, f6r det andra att forbudet har orsakat, och fortsitter att orsaka, allvarlig
och irreparabel skada och for det tredje att en intresseavvigning utfaller till f6rman
for ett omedelbart hivande av férbudet.
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Forenade kungariket anser i synnerhet att exportforbudet inte har nigon veten-
skaplig grund och att det uteslutande eller huvudsakligen har beslutats {or att lugna

onsumenterna och for att skydda nétkottsmarknaden. 1 stillet for att forverkliga
dessa mal har det snarare haft en kontraproduktiv verkan vad betriffar konsumen-
ternas fortroende.

Kommissionen anser 4 sin sida att Férenade kungariket varken har bevisat fumus
boni juris eller irendets bridskande natur och inte heller att en allvarlig och irre-
parabel skada skulle vara sannolik. Den anser dven att en intresseavvigning tydligt
utfaller till forman for att hittills gillande provisoriska dtgirder skall bibehallas till
dess att de studier som for nirvarande utfors i forekommande fall ger en solid
grund for att hiva dem. R3det har st6tt kommissionen i det avseendet.

Domstolens bedémning

Vad betriffar fumus boni juris har Férenade kungariket for det forsta hivdat att
beslutet och de andra pitalade rittsakterna faller utanfér kommissionens behérig-
het och dess utrymme f6r skonsmissig bedomning, att de inte motiveras av en all-
varlig risk f6r minniskors eller djurs hilsa, att de rittsstridigt hindrar varors fria
rorlighet inom gemenskapen, att de utgdr maktmissbruk och att de ir oférenliga
med den gemensamma jordbrukspolitikens mal sdsom dessa faststills i artikel 39.1
1 EG-fordraget, for det andra att de ir bristfilligt motiverade, for det tredje att de
ar diskriminerande och strider mot artiklarna 6 och 40.3 i EG-férdraget, for det
fjirde att de strider mot proportionalitetsprincipen och f6r det femte att artikel 1
tredje strecksatsen i beslut 96/239 ir rittsstridig av den anledningen att den innebar
ett 3sidosittande av rittssikerhetsprincipen och motiveringsskyldigheten samt
avser produkter som inte omfattas av kommissionens behorighet.

Dirutover anser Forenade kungariket att direktiv 89/662 och direktiv 90/425 ar
rattsstridiga i den méan de utgor grund for ate utstricka exportforbudet till att gilla
produkter som inte upptas i bilaga II till EG-férdraget.
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Forenade kungariket har slutligen fortydligat att “det bestridda beslutets opropor-
tionerliga natur och rittsstridighet dr sirskilt uppenbara vad betriffar export till
tredje land, vad betriffar kott frin hjordar som inte berors av BSE, vad betriffar
notkreatur f6dda efter den 1 maj 1996, vad betriffar sperma och embryon samt vad
betriffar talg och gelatin®.

For att beddma om kommissionen — sisom Forenade kungariket i forsta hand har
hivdat — vid ett forsta pidseende har Sverskridit sin behorighet, finns det anled-
ning att, i tur och ordning, prova de bestimmelser som ligger till grund fér det
omtvistade beslutet, nimligen artikel 10.4 1 direktiv 90/425 och artikel 9 i direktiv
89/662, att bedoma syftet med det omtvistade beslutet mot bakgrund av dessa
bestimmelser och slutligen att kontrollera den allvarliga arten av de uppgifter som
har motiverat detta beslut i syfte att faststilla om manniskors och djurs hilsa fak-
tiskt var utsatt for en allvarlig risk.

Direktiv 90/425 och direktiv 89/662, som har antagits med st6d av artikel 43 i
EEG-fordraget, syftar till att ersitta de veterinirkontroller som utférs vid gemen-
skapens inre grinser med kontroller pa avsindarorten. I det sjitte 6vervigandet 1
ingressen till direktiv 90/425 sigs att "[d]enna 16sning férutsitter ett dkat fortro-
ende for de veterinirkontroller som utférs av avsindarstaten” och att denna ”skall
se till att sidana veterinirkontroller utfrs pi ett lampligt sitt™.

I artikel 10 1 direktiv 90/425 och artikel 9 i direktiv 89/662, vilka har likartad
lydelse, foreskrivs att varje medlemsstat omedelbart skall underritta de Svriga
medlemsstaterna och kommissionen om varje utbrott av zoonoser, sjukdomar eller
andra orsaker som sannolikt kan utgéra en allvarlig risk f6r djur eller f6r man-
niskors hilsa. Enligt samma bestimmelser skall den medlemsstat som sindningen
kommer ifrin omedelbart vidta de kontroll-eller forsiktighetsitgirder som anges i
gemenskapens bestimmelser, medan den medlemsstat som ir mottagarland far
vidta forsiktighets-eller skyddsitgirder. I punkt 4 i de bada artiklarna fastslis
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vidare att kommissionen i samtliga fall skall omprova liget 1 Stindiga veterinirme-
dicinska kommittén si snart som mojligt, att den skall vidta de dtgirder som
behovs for varor som omfattas av direktivet och, om liget si kriver, f6r de pro-
dukter som kommer frin djuren i friga samt, slutligen, att kommissionen skall
bevaka laget och med hinsyn till hur liget utvecklas dndra eller iterkalla de fattade
besluten enligt samma forfarande. Bilaga C till direktiv 90/425 innehiller en lista
over sjukdomar eller epizootiska sjukdomar som ir f6remal f6r tvingande nodfalls-
atgirder med territoriella inskrinkningar som kan omfatta en eller flera medlems-
stater, regioner eller zoner.

Vidare bor syftet med beslut 96/239/EG fastslis.

Enligt Férenade kungariket motiveras antagandet av beslutet av ekonomiska éver-
viganden, av nddvindigheten att lugna konsumenterna och att skydda nétkétts-
marknaden i dess helhet. I detta hinseende har Forenade kungariket grundat sin
uppfattning pd den tredje meningen i det femte 6vervigandet i beslutet och pa
offentliga uttalanden av kommissionaren med ansvar for jordbruksfrigor.

Vid sammantridet beskrev kommissionen sitt beslut som en “isoleringsitgird”,
som skulle {6ljas av sirskilda itgirder i syfte att utrota sjukdomen, och fértydli-
gade att beslutet sokte forverkliga ett omfattande syfte, nimligen skydd av folk-
hilsan inom ramen f6r den inre marknaden. Ridet bekriftade den beskrivningen

som bland annat framgar av ridets slutsatser vid det extraordinira métet den 1—3
april 1996.

Det bér 1 sammanhanget pdpekas att det andra &vervigandet i beslut 96/239 syftar
pa offentliggrandet av nya uppgifter om upptradande av vissa fall av Creutzfeldt-
Jakobs sjukdom i Forenade kungariket. Dessutom fértydligas i de forsta tvd
meningarna i det femte dvervigandet att ”[f]or nirvarande ir det omojligt att inta
en definitiv stindpunkt om risken f6r 6verféring av BSE till minniskor” och att
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”[r]isken kan inte uteslutas”. Det gir inte att avskilja en del av 6vervigandet och
att endast erinra om den mening som ror konsumenternas oro. Den omtvistade
texten miste beaktas i sin helhet. For ovrigt framgir det tydligt mot bakgrund av
arten av de vidtagna dtgirderna att beslut 96/239 iligger en isolering 1 avvaktan pi
vidare itgirder i syfte att utrota BSE.

Slutligen miste det kontrolleras huruvida de uppgifter som kommissionen har lagt
till grund f6r att anta det omtvistade beslutet dr av allvarlig art och om djurs och
minniskors hilsa faktiskt var utsatta for en allvarlig risk.

Det kan 1 detta hinseende inte ifrigasittas att SEAC: s meddelande som erinrade
om ett mojligt samband mellan BSE och varianten av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom
var en sirskilt viktig uppgift som motiverade en omprévning av dtgirderna avse-
ende export av nétkreatur, notkott eller produkter frin dessa med ursprung i Fore-
nade kungariket. Aven om vetenskapsminnen av forsiktighet inte hade givit nigot
sikert besked, hade situationen férindrats betydligt eftersom BSE: s 6verforbarhet
till minniskan inte lingre ansigs vara en teoretisk mojlighet utan hidanefter
betraktades som den sannolikaste foérklaringen till den nya varianten av
Creutzfeldt-Jakobs s]ukdom som nyss hade upptickts hos ett visst antal personer.
Aven om man sedan flera ir hade riknat med mojligheten for en sidan risk for
minniskors hilsa, innebar SEAC: s meddelande att det framkom nya uppgifter
som gjorde risken troligare och som motiverade kommissionens ingripande.

De upplysningar som beaktades av kommissionen di den antog beslut 96/239 var
siledes av sirskilt allvarlig art. De betraktades for 6vrigt som sddana av den brit-
tiska regeringen, eftersom denna sjilv omedelbart vidtog vissa dtgirder {or att ritta
sig efter SEAC: s rekommendationer.

Under dessa forhéllanden finns inte fog for att, som Forenade kungariket gor, anse
att kommissionen har agerat endast av ekonomiska skil fér att stabilisera notkatts-
marknaden. Tvirtom visar omstindigheterna, sdsom framgir av det femte 6vervi-
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gandet list i sin helhet, att kommissionen forst och frimst har tagit hinsyn till
skyddet av folkhilsan inom ramen f6r den inre marknaden, vilket den f6r Gvrigt ar
skyldig att gora med tillimpning av direktiv 90/425 och direktiv 89/662.

Det ir av vikt att pd den hir punkten understryka att det i artikel 3 o i
EG-fordraget, bland gemenskapens mal foreskrivs “bidrag till att uppna en hog
hilsoskyddsnivad”. En hinvisning till detta mil finns 1 artikel 129.1 forsta stycket i
samma fordrag, dir det foreskrivs att gemenskapen skall bidra till att sikerstilla en
hég hilsoskyddsnivé for minniskor. I det tredje stycket i samma punkt {6rtydligas
att hilsoskyddskraven skall ingd som ett led i gemenskapens 6vriga politik. Slutli-
gen har domstolen redan avgjort att det vid forverkligandet av milen fér den
gemensamma jordbrukspolitiken inte kan bortses frin sidana krav av allmint
intresse som konsumentskydd eller skydd av minniskors och djurs hilsa och liv,
krav som gemenskapsinstitutionerna har att beakta di de utdvar sin behorighet
(dom av den 23 februari 1988, Férenade kungariket mot ridet, 68/86, Rec. s. 855
punkt 12).

Vad 1 andra hand betriffar motiveringsskyldigheten har Férenade kungariket
anmirkt att, aven om det antas att beslut 96/239 antagits i syfte att skydda mian-
niskors eller djurs hilsa, skall det ogiltigforklaras, eftersom det i strid med artikel
190 i1 EG-fordraget inte anges 1 beslutet av vilka skil kommissionen ansett att de
tidigare vidtagna itgirderna inte var tillrickliga och foljaktligen pid vilket sitt de
nya atgirderna var motiverade.

I detta hinseende framgir av 6vervigandena i beslut 96/239 att det motiveras av ett
antal omstindigheter, diribland forst och frimst offentliggérandet av nya uppgifter
om upptridande av vissa fall av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom i Férenade kungari-
ket, vidare denna medlemsstats vidtagande av ytterligare atgirder avseende
behandlingen av notkott och anvindningen av kétt-och benmjol i foder till kreatur
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och, slutligen, andra medlemsstaters beslut om importférbud. Dessa omstindighe-
ter ricker f6r att faststilla att det foreldg, vad betriffar risken i friga, en stor osi-
kerhet kring frigan om de itgirder som tidigare hade vidtagits av sivil Forenade
kungariket som Europeiska gemenskapen var effektiva och tillrackliga.

For det tredje har Forenade kungariket gjort gillande att beslut 96/239 innebir en
godtycklig diskriminering av Férenade kungariket och de brittiska producenterna,
niringsidkarna och konsumenterna, eftersom det inte har vidtagits ndgon skydds-
atgard i forhillande till andra medlemsstater. Forenade kungariket ir emellertid
inte den enda medlemsstat dir fall av BSE har pitraffats, ven om det ir dir som
sjukdomens utbredning ir storst. Vad betriffar diskrimineringen av de brittiska
konsumenterna skulle denna bero pi att beslut 96/239 i bista fall skulle kunna
dteruppritta konsumenternas fortroende inom den 6vriga gemenskapen, utan att
ateruppritta de brittiska konsumenternas fortroende.

I detta hinseende ir det tillrickligt att anmirka, sdsom framhallits vid sammantri-
det, att 97,9 procent av fallen av BSE i Europa har pitriffats i Férenade kungariket.

Sisom kommissionen och radet har forklarat, beror for 6vrigt den omstindigheten
att isoleringsdtgirderna omfattar hela Férenade kungariket, och inte endast en eller
flera bestimda regioner, pi att sjukdomen, som utan tvekan var begrinsad till en
viss plats for flera 3r sedan, nu har spritt sig till hela det nationella territoriet och
att det, eftersom alla djur inte var identifierade pi limpligt sitt, var omgjligt ate
bestimma deras ursprung och faststilla om de vid nigot tillfille hade ingitt i en
hjord dir fall av BSE hade pitriffats. I detta hinseende har Forenade kungariket
faktiskt forklarat under sammantridet att det hade upprittats en forteckning
endast ver djur som var smittade av BSE eller som misstinktes vara smittade, och
denna stat har inte bestridit kommissionens uppgift om att det skulle finnas 11 000
BSE-sjuka djur vars ursprungshjord inte har kunnat identifieras.

Det foreligger fortfarande viss vetenskaplig osikerhet vad betraffar hur sjukdomen
overfors. Den 31 oktober 1995 hade 23 148 fall av BSE konstaterats bland djur
som var fodda efter att f6rbudet mot att anvinda kétt-och benm;jél till utfodring
av notkreatur — vilket antogs vara orsaken till sjukdomen — hade tritt i kraft
(Bovine Spongiform Encephalopathy in Great Britain, A Progress Report, novem-
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ber 1995, punkt 7). Endast en identifiering av det sjuka djurets ursprungshjord
och en rekonstruering av denna skulle ha gjort det méjligt att dels kontrollera om
djuret, trots forbudet, hade givits smittat foder eller om en annan forklaring till
sjukdomen skulle sékas, dels, f6r det fall utfodringen hade varit olimplig, dterfinna
alla de djur som hade utfodrats pa samma sitt och som riskerade att vara smittade
iven om de dnnu inte uppvisade nigra kliniska tecken pa sjukdomen.

Bristen pd mirkning av djuren och pé kontroll av hur de hade forflyttats gér det
dessutom omdjligt att genomfdra vissa av de dtgirder som rekommenderats av de
internationella experterna frin Internationella byrin fér epizootiska sjukdomar,
vilka férordar att djuren skall identifieras som hirstammande frin en hjord dir det
aldrig har konstaterats nigot fall av BSE (se det indrade kapitlet i International
Animal Health Code, antaget vid motet den 20—24 maj 1996).

Det ir f6r 6vrigt inte faststillt ate 6verforing inte kan ske via modern. I den frigan
pigir arbetet fortfarande, men resultaten ir svirtolkade eftersom férbudet mot att
anvinda kott-och benm;jél till utfodring av nétkreatur inte har iakttagits. Den 31
oktober 1995 hade faktiskt 933 fall av BSE konstaterats hos djur som hirstammade
frin sjuka médrar, f6dda efter att forbudet 1 friga hade tritt i kraft. I dessa fall ir
det emellertid omojligt att faststdlla om sjukdomen overférts via modern eller om
djuren har idragit sig den genom intagande av smittat foder (ovannimnda Bovine
Spongiform Encephalopathy in Great Britain, punkt 9). Diremot ir det faststillt att
scrapie hos far ar drftligt. Att sjukdomen skulle kunna 6verforas pd samma sitt hos
notkreatur ir siledes en mojlighet som bor tas pi allvar.

Aven om det forefaller som om sjukdomen inte 4r smittsam (horisontell
overforing), foreligger ett antal oforklarade fall av smittade kalvar, fédda ungefir
vid den tid di en smittad kviga kalvade (perinatal smitta).

Di det for det fjirde giller dsidosittandet av proportionalitetsprincipen, bor det
pépekas att férbudet motiverades av ett berittigat mil, nimligen skyddet for hil-
san, och eftersom férbudet utgjorde en isoleringsdtgird som foregick utrotnings-
dtgirder var det oundgingligt {6r att uppnd detta mal.
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I detta hinseende har det inte ifrigasatts att de itgirder som Forenade kungariket
har vidtagit for att forbjuda anvindningen av kétt-och benmjdl frin idisslare till
utfodring av idisslare samt de dtgirder som avser behandling av kott har medfort
positiva resultat, bland annat en minskning av fallen av BSE. Det foreligger emel-
lertid allvarliga tvivel betriaffande dtgirdernas effektivitet. Det forefaller som om en
del av boskapen, trots det dr 1988 foreskrivna forbudet, aven fortsittningsvis har
utfodrats med misstinkt mj6l under minst fem ir, eftersom vissa uppfodare har
anviant sina lager, eftersom de medvetet eller av misstag har givit ndtkreaturen kott-
eller benmjé! fran idisslare som var avsett for andra kreatur eller eftersom de har
givit ndtkreaturen foder for nétkreatur som i princip var sunt men som hade smit-
tats vid tillverkningen pd grund av att det saknades tillrickliga sakerhetsitgarder.

I alla hindelser och dven om man med sikerhet kinde till vilken fodersammansitt-
ning som varje uppfédare hade givit sina djur, skulle frinvaron av medel fér att
spara dessa djurs ursprung och forflyttningar ("traceability”) inte medge att med
sikerhet faststilla vilken hjord djuret fotts i, antalet transaktioner som det varit
foremal f6r och foljaktligen om det kan ha utfodrats med smittat foder i nigon av
de hjordar som det ingitt i.

Vad betraffar dtgirderna avseende slakt och styckning, framgir av de dokument
som har bifogats Férenade kungarikets ansékan om ogiltigférklaring att oanmailda
inspektioner vid de berérda anliggningarna har utforts f6rst sedan maj 1995 (ovan
nimnda Bovine Spongiform Encephalopathy in Great Britain, punkt 16). Enligt
denna rapport var det i september 1995 48 procent av slakterierna som inte iakttog
de lagstadgade foreskrifterna. Det har emellertid faststillts att vissa brister rérde
avligsnandet av vissa specifika inilvor frin nétkreatur (huvud, ryggmirg). I okto-
ber 1995 var andelen slakterier som brét mot lagen fortfarande 34 procent.

Vad betriffar de argument som hinfér sig till att artikel 1 tredje strecksatsen i
beslut 96/239 skulle vara otillborlig och att direktiv 89/662 och direktiv 90/425,
med stdd av vilka beslutet har antagits, skulle vara rittsstridiga, forefaller de vid
forsta piseendet endast vara relevanta vad betriffar produkter frin nétkreatur.
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Dessa produkter omfattas av beslut 96/362 som 1 vissa avseenden hiver det férbud
som foéreskrivs i beslut 96/239, vilket kan ha medfort att Férenade kungariket har
franfallit punkterna 4, 6 och 7 i sitt andrahandsyrkande. Det forefaller siledes inte
nddvindigt att i detta skede prova dessa argument.

Vad betriffar de specifika produkter som nimnts i Férenade kungarikets andra-
handsyrkande, giller de anforda argumenten — med beaktande av att vissa punkter
i ansdkan har avstitts till f6ljd av antagandet av beslut 96/362 — huvudsakligen
kott frin hjordar som inte drabbats av BSE, notkreatur fodda efter den 1 maj 1996
och embryon. Med hinsyn till den osikerhet som kvarstir i friga om hur denna
sjukdom Sverférs liksom till frinvaron av mirkning och mojligheter att spira dessa
djurs ursprung och forflyttningar ("traceability”), det vill siga med hinsyn till att
det ir omojligt att bestimma vilken hjord de tillhér, forefaller de grunder som syf-
tar till att faststilla att beslutet 4r rittsstridigt eller oproportionerligt vad betriffar
dessa produkter vid ett forsta piseende inte som befogade.

Vad slutligen betraffar forbudet mot export till tredje land, har Forenade kungari-
ket hivdat att kommissionens beslut saknar rittslig grund, eftersom de direktiv
som ligger till grund fér beslutet endast rér handeln inom gemenskapen.

Kommissionen har besvarat detta argument med att beslutet, i egenskap av dtgird
1 syfte att utrota sjukdomen, syftade till att fullstindigt isolera det territorium som
var smittat av sjukdomen och att, med hinsyn till de minga fallen av bedrageri 1
friga om import av notkatt, ett f5rbud att exportera till tredje land var oundging-
ligt for att garantera dess dndamilsenliga verkan. Vid sammantridet stodde radet
kommissionen pd den hir punkten och utvecklade ytterligare argument som grun-
dades pa en vid tolkning av kommissionens behorighet att handha den dagliga
forvaltningen av den gemensamma jordbrukspolitiken.
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I detta hinseende bor det pipekas att de argument som framforts sivil av Fore-
nade kungariket som av kommissionen och ridet vid ett forsta piseende ger upp-
hov till komplexa rattsliga frigor som kriver en fordjupad analys efter ett kontra-
diktoriskt forfarande.

Vad betriffar villkoret avseende de begirda dtgirdernas bridskande karaktir, skall
detta bedomas utifrin behovet av att forordna interimistiskt for att undvika att en
allvarlig och irreparabel skada orsakas genom tillimpningen av den tgird som ir
foremal for talan 1 sak, tills domstolen meddelar dom 1 saken.

I detta hinseende har Férenade kungariket forst och frimst forklarat att exporten
av levande nétkreatur, notkétt och produkter frin notkreatur ir 1995 uppgick till
ett virde som Sversteg 840 miljoner ecu och att denna sektor bidrar till bevarandet
av ungefdr 500 000 arbetstillfillen. Vidare har Forenade kungariket pipekat att
jordbruksforetagen, sirskilt de som ir specialiserade pi notkétt, ar allvarligt drab-
bade av att exportmojligheterna har upphort. Det bestridda beslutet rér dven samt-
liga de naringsidkare vars verksamhet har anknytning till export av kalvar och kétt,
sirskilt exportorer, transportorer och slakterier. I detta hinseende har s6kanden
bland annat tagit upp konkurser och avskedanden samt dirmed sammanhingande
sociala problem. Aven uppfédare och exportdrer av fir samt producenter och
exportorer av mjolkprodukter lider skada av exportférbudet. Enligt Forenade
kungariket kan de ekonomiska forlusterna overstiga 1,2 miljarder ecu per ir.
Ungefir 55 000 arbetstillfillen inom n6tkottssektorn ir omedelbart hotade av BSE-
krisen varav ett stort antal ir direkt med anledning av exportférbudet.

Forenade kungariket har medgivit att efterfrigan pd de produkter som anges i det
omtvistade beslutet ofrinkomligen skulle ha fallit, aven om det inte funnits ett
exportforbud ilagt av gemenskapen. Icke desto mindre anser Forenade kungariket
att den allvarliga och irreparabla skadan som orsakas av forlusten av marknadsan-
delar till stor del beror pé det pitalade beslutet. Detta har i sjilva verket forstorat
och forlingt konsumenternas farhigor i friga om notkétt och skenbart rittfirdigat
dem. Dessutom utgér beslutet, for ett visst antal linder, det enda hindret for att
brittiskt kott och brittiska ndtkottsprodukter skall fa tilltrade till medlemsstaternas
och tredje lands marknader.
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I detta hinseende ir det virt att notera att medlemsstaterna ir ansvariga for vad
som pa det nationella planet anses vara allminna intressen, i synnerhet ekonomiska
och sociala, och att de dirfor har behérighet att agera rattsligt for att forsvara
dessa. Som en foljd dirav kan de ta hinsyn till den skada som drabbar en hel sek-
tor av deras ekonomi, sirskilt di den bestridda gemenskapsitgirden kan fi nega-
tiva konsekvenser for sysselsittning och levnadskostnader (beslut av den 29 juni
1993, Tyskland mot ridet (C-280/93 R, Rec. s. I-3667, punkt 27)).

Mot bakgrund av handlingarna i akten och de diskussioner som har igt rum vid
domstolen forefaller det troligt att det foreligger en allvarlig skada f6r Forenade
kungariket, att niringsidkarna, sirskilt inom de sektorer som ror produktion och
export av ndtkott, for nirvarande befinner sig 1 en mycket svar situation och att
det dessutom inte kan uteslutas att skadan delvis ir irreparabel.

Den frimsta orsaken till skadan ir emellertid osiker, och det har inte faststillts att
den stdr att finna i beslut 96/239. I sjilva verket orsakades nedgingen i efterfrigan
pa notkott en vecka innan beslutet antogs genom att SEAC, och den brittiska
regeringen sjilv, offentliggjorde att det mdjligen kunde finnas ett samband mellan
BSE och varianten av Creutzfeldt-Jakobs sjukdom. Fér 6vrigt féregicks beslut
96/239 av andra férbudsitgirder som vidtogs av andra medlemsstater och vissa
tredje linder. Det kan i detta skede i forfarandet inte anses faststillt att beslut
96/239 pa ett betydande sitt 6kat den skada som orsakats av dessa itgirder och att,
1 avsaknad av ett sidant beslut, efterfrigan pd brittiskt nétkott skulle ha dterupp-
rattats i 6vriga medlemsstater eller tredje linder, med beaktande av mediabevak-
ningen av frigan och konsumenternas vixande intresse for sin hilsa.

Det bor dessutom anmirkas, sisom kommissionen har understrukit utan att mot-
sagas av Forenade kungariket, att institutionerna har vidtagit ett antal kompensa-
tionsdtgirder till {6rman for de berdrda niringsidkarna fér att undvika att deras
stallning pd marknaden drabbas av irreparabla foljder.
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Det framgir av det ovan sagda, att iven om vissa av de grunder som framférts av
Forenade kungariket i detta skede inte kan forkastas, har kommissionen icke desto
mindre lagt fram allvarliga argument anglende sitt besluts rattsenlighet i dess hel-
het, sivil vad betriffar handeln inom gemenskapen som exporten till tredje land.
Aven om det antas att Férenade kungariket fullstindigt hade visat férekomsten av
allvarlig och 1rreparabel skada, skulle f6ljaktligen domstolen likvil ha att géra en
avvigning mellan  ena sidan so6kandens intresse av att se exportforbudet for not-
kreatur, notkott och produkter frin ndtkott upphivt, och 4 andra sidan &vriga par-
ters intresse av att ett sidant f6rbud uppritthalls. Vid denna prévning skall dom-

‘stolen avgora om en eventuell ogiltigforklaring av det omtvistade beslutet av den

domstol som domer i saken skulle géra det mdjligt att indra pa den situation som
skulle uppstd om beslutet verkstilldes omedelbart och, omvint, om uppskov med
verkstillighet av beslutet skulle utgora hinder f6r dess fulla verkan fér det fall att
talan i saken ogillades (ovannimnda beslut kommissionen mot Atlantic Container
Line m. fl.,, punkt 50).

I detta hinseende kan det konstateras att en sddan intresseavvigning i alla hindel-
ser skulle utfalla till f6rmin for att kommissionens beslut bibeholls, eftersom
intresset av att det omtvistade beslutet bibehills svirligen kan jimforas med s6kan-
dens intresse av att fi det upphivt.

Ovanstiende analys har forvisso visat att det ar troligt att skada uppkommer for
kommersiella och sociala intressen genom att exportférbudet bibehills under mel-
lantiden och att skadan delvis kan vara svar att reparera om talan i sak skulle bifal-
las.

En sidan skada kan emellertid inte anses vaga tyngre in den allvarliga skada pd
folkhilsan som ett upphivande av det omtvistade beslutet skulle kunna orsaka och
som inte skulle kunna 3tgirdas om talan i sak senare ogillades.

1-3935



93

94

BESLUT AV DEN 12.7.1996 — MAL C-180/96 R

I sjilva verket dr Creutzfeldt-Jakobs sjukdom, nirmare bestimt dess nyligen upp-
tickta variant, fortfarande endast delvis kind bland vetenskapsmin. Det har upp-
repade ginger vid sammantridet erinrats om dess dddliga art. Det finns for narva-
rande inte nigot botemedel. Déden intriffar nigra manader efter att sjukdomen
upptickts. Mot bakgrund av att den mest sannolika férklaringen till denna dédliga
sjukdom stir att finna i en exponering f6r BSE kan ingen tvekan tillitas. Aven om
domstolen medger att det orsakas ekonomiska och sociala svirigheter i Férenade
kungariket genom kommissionens beslut, kan domstolen endast fastsld att hilso-
skyddet ir av 6vervigande betydelse.

Mot bakgrund av samtliga ovanstiende dverviganden skall Férenade kungarikets
ansokan avslds, savil avseende f6rstahandsyrkandet som de alternativa yrkandena.

P23 dessa grunder fattar

DOMSTOLEN

foljande beslut:

1) Forenade kungarikets ansokan avslas.

2) Beslut om rittegangskostnader kommer att meddelas senare.

Luxemburg den 12 juli 1996

R. Grass G. C. Rodriguez Iglesias

Justitiesekreterare Ordférande

I-3936



