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RADETS FORORDNING (EG) nr 2500/2001
av den 17 december 2001

om ekonomiskt stod till Turkiet infér anslutningen och om #dndring
av forordningarna (EEG) nr 3906/89, (EG) nr 1267/1999, (EG) nr
1268/1999 och (EG) nr 555/2000

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av Fordraget om upprittandet av Europeiska
gemenskapen, sérskilt artikel 308 1 detta,

med beaktande av kommissionens forslag ('),
med beaktande av Europaparlamentets yttrande (?), och
av foljande skal:

(1) De villkor som maste uppfyllas av de kandidatlinder som 6nskar
bli medlemmar i Europeiska unionen faststilldes av Europeiska
radet i Kdpenhamn 1 juni 1993.

(2)  Europeiska radet i Helsingfors i december 1999 forklarade att
Turkiet &r ett kandidatland som ar forutbestimt att ansluta sig
till unionen pa grundval av samma kriterier som tillimpas for de
ovriga kandidatlanderna. Turkiet kommer i likhet med &vriga
kandidatlinder att omfattas av en fOranslutningsstrategi pa
grundval av den befintliga europeiska strategin, vilket kommer
att stimulera och stodja dess reformer.

(3)  Europeiska radet i Nice i december 2000 vilkomnade de framsteg
som hade gjorts nir det giller att genomfora foranslutningsstra-
tegin for Turkiet.

(4)  Eftersom Turkiet d&nnu inte uppfyller de politiska kriterierna fran
Ko6penhamn har gemenskapen uppmanat landet att forbéttra och
frimja demokratin i landet och respekten for de grundliggande
minskliga rittigheterna samt att gora det civila samhéllet mer
delaktigt i denna process.

(5) Grunden for foranslutningsstrategin dr partnerskapet for
anslutning, som utarbetats pa grundval av slutsatser fran tidigare
moten i Europeiska radet samtidigt som det innehaller prioriter-
ingar som forberedelserna for anslutningen maste koncentreras
pa mot bakgrund av de politiska och ekonomiska kriterierna och
de skyldigheter som ankommer pa en medlemsstat.

(6)  Nér det giller Turkiet &terfinns den rittsliga grunden for
inrdttandet av ett partnerskap for anslutning och en gemensam
ram for samordning av samtliga killor for ekonomiskt stdd infor
anslutningen i radets forordning (EG) nr 390/2001 av den 26
februari 2001 om stdd till Turkiet inom ramen for féranslutnings-
strategin, sdrskilt om inrdttandet av ett partnerskap for
anslutning (?).

(7)  Principerna, prioriteringarna, de mellanliggande malen och
villkoren for partnerskapet for anslutning med Turkiet anges i
beslut 2001/235/EG (*). P4 samma sitt som for de dvriga kandi-
datldnderna skall Europeiska unionens stod till Turkiet inriktas pa
de prioriteringar som foljer av partnerskapet for anslutning.

(8)  Stodet fran gemenskapen bor huvudsakligen avse institutionell
uppbyggnad och investeringar for att framja iakttagandet av
gemenskapens regelverk.

(9)  Gemenskapen bor vidta sdrskilda atgérder for att framja utveck-
lingen av det civila samhéllet i Turkiet.

(") EGT C 240 E,28.8.2001, s. 115.

(®) Yttrandet avgivet den 25 oktober 2001 (dnnu ej offentliggjort i EGT).
(®) EGT L 58, 28.2.2001, s. 1.

(*) EGT L 85, 24.3.2001, s. 13.
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(10)  Aven grinsoverskridande samarbete kommer att vara foremal for
sarskilda atgérder, i synnerhet ndr det giller grinserna mellan
Turkiet och Europeiska unionen, mellan Turkiet och andra kandi-
datlénder samt mellan Turkiet och andra ldnder i regionen.

(11) Kommissionen bor ansvara for att det ekonomiska stddet infor
anslutningen samordnas med medlemsstaternas bilaterala stod
och med finansiering frdn Europeiska investeringsbanken, andra
finansiella instrument for grinsdverskridande samarbete (Phare,
Meda, Tacis, Cards, Interreg) och andra internationella finansin-
stitut.

(12)  Gemenskapen bor samfinansiera Turkiets deltagande i gemens-
kapsprogram och gemenskapsorgan.

(13)  En forutsittning for stodet fran gemenskapen bor vara att forplik-
telserna enligt avtalen mellan EG och Turkiet och villkoren i
forordning (EG) nr 390/2001, beslut 2001/235/EG och den hir
forordningen uppfylls.

(14) Kommissionen bor verkstilla stodet i enlighet med budgetforord-
ningen av den 21 december 1977 for Europeiska gemenskapernas
allminna budget (*).

(15) De atgirder som é&r noddvéndiga for att genomfora denna
forordning bor antas i enlighet med radets beslut 1999/468/EG
av den 28 juni 1999 om de forfaranden som skall tillimpas vid
utdvandet av kommissionens genomférandebefogenheter (?).

(16) Liksom for fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna och
Turkiet bor deltagande i anbudsforfaranden vara Sppet for fysiska
och juridiska personer i de ovriga kandidatlinderna och i lander
som utnyttjar de finansiella och tekniska stodatgdrderna (Meda)
for reformering av ekonomiska och sociala strukturer inom
ramen for partnerskapet mellan Europa och Medelhavsomréadet (°)
och bistandet till Albanien, Bosnien och Hercegovina, Kroatien,
Forbundsrepubliken Jugoslavien och f.d. jugoslaviska republiken
Makedonien (Cards) (*). Sédant deltagande bor ocksd, nar
specifik sakkunskap krdvs, vara oppet for fysiska och juridiska
personer i de linder i Osteuropa och Centralasien som erhaller
bistind i egenskap av partnerstater i Osteuropa och Centra-
lasien (°). Av symmetriskédl bor liknande bestimmelser inforas i
stodprogrammen for de ovriga kandidatlinderna.

(17)  Forvaltningen av stddet infor anslutningen bor gradvis decentrali-
seras till Turkiet med beaktande av landets formaga nér det géller
forvaltning och finansiell kontroll, under forutsittning att efter-
handskontroller av bistdndet utfors och att de turkiska
myndigheterna atar sig att genomfora samma kontroller och
tillimpa samma garantier som de som faststdlls i relevanta
gemenskapsbestimmelser.

(18)  Arsrapporter om genomforandet av stodprogrammet bor upprittas
och en utvérderingsrapport dverlamnas.

(19) I budgetplanen for 2000-2006 fordubblades det ekonomiska
stodet till kandidatlinderna infor anslutningen. Mot bakgrund av
Europeiska radet i Helsingfors och med beaktande av de
sedvanliga budgetforfarandena bor malet vara att denna princip
dven tillimpas pa Turkiet och fortsdtter att gélla under den
aterstdende tiden av den gédllande budgetplanen.

(20) For antagandet av denna forordning innehéller fordraget inte
néagra andra befogenheter dn dem i artikel 308.

(") EGT L 356, 31.12.1977 s. 1. Forordningen senast dndrad genom forordning
(EG) nr 762/2001 (EGT L 111, 20.4.2001, s. 1).

(®» EGT L 184, 17.7.1999, s. 23.

(®) Forordning (EG) nr 1488/96 (EGT L 189, 30.7.1996, s. 1). Forordningen
senast andrad genom forordning (EG) nr 2698/2000 (EGT L 311,
12.12.2000, s. 1).

(*) Forordning (EG) nr 2666/2000 (EGT L 306, 7.12.2000, s. 1).

(°) Forordning (EG, Euratom) nr 99/2000 (EGT L 12, 18.1.2000, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Gemenskapen skall tillhandahalla ekonomiskt stod infor anslutningen till
Turkiet for att stodja de prioriteringar som faststdlls i Turkiets
partnerskap for anslutning.

Artikel 2
Stodet
— skall utga i form av gavobistand,

— skall verkstéllas genom finansiering av program och projekt som
syftar till uppfyllande av anslutningskriterierna, i enlighet med de
principer for programplanering och genomférande som anges i de
riktlinjer som kommissionen skall anta 1 enlighet med det
forfarande som avses i artikel 10.2,

— far utgd i form av tjénster, varor samt bygg- och anldggningsarbeten,
och

— far nér det géller investeringar inte ticka forvarv av land eller
byggnader.

Artikel 3

Inte bara den turkiska staten kan komma i friga for stod utan dven
regionala och lokala myndigheter, organisationer och administrationer
till stod for foretagen, kooperativ och det civila samhéllet, diribland
organisationer som representerar arbetsmarknadens parter, foreningar,
stiftelser, ideella organisationer och icke-statliga organisationer.

Artikel 4

1.  Ett ekonomiskt bidrag far krdvas av stddmottagarna for varje
program eller projekt. Detta bidrag skall vara beroende av programmets
eller projektets karaktér. I undantagsfall, nér programmet eller projektet
giller frimjande av utvecklingen av det civila samhillet, far bidraget
ldmnas in natura.

2. Stodet skall tdcka utgifter for planeringsstod, kommunikations-
och informationsatgirder samt Overvakning, kontroll, revision och
utvérdering av program och projekt.

3. Kommissionen skall utfirda detaljerade bestimmelser ndr det
géller informations- och publicitetsfrigor for att synliggora gemenska-
pens ekonomiska anstrangningar i den verksamhet som finansieras
genom denna forordning.

4. Stodet kan antingen utga helt fristdende eller ges i form av samfi-
nansiering tillsammans med medlemsstaterna, Europeiska
investeringsbanken, tredje land eller multilaterala organ.

5. Mojligheter till samfinansiering med andra givare, sérskilt
medlemsstaterna, kan undersokas.

6. Gemenskapen far bidra till kostnaderna for organisationen av
forvaltningen av stodet.

7.  Kommissionen skall i samarbete med medlemsstaterna sdkerstélla
en god samordning med Ovriga aktuella bidragsgivare, bland andra
Europeiska investeringsbanken.
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Artikel 5

Program och projekt far finansieras endast under fOrutsdttning att
atagandena i associeringsavtalet mellan EG och Turkiet, beslut nr 1/95
av associeringsradet EG-Turkiet av den 22 december 1995 om genom-
forande av den slutgiltiga fasen av tullunionen (') och alla tillhdrande
avtal och beslut samt villkoren i artikel 4 i forordning (EG) nr 390/
2001, i partnerskapet for anslutning med Turkiet och i den hér foérord-
ningen fullgors.

Artikel 6

1.  Kommissionen skall verkstilla gemenskapsstddet i enlighet med
bestdimmelserna om Oppenhet och i enlighet med budgetférordningen,
sarskilt artikel 114 i denna.

2. Forhandsbedomningar av program och projekt skall ske med
beaktande av bl.a. foljande faktorer:

a) Programmets eller projektets effektivitet och omedelbara genomfor-
barhet.

b) Kulturella och sociala aspekter samt jamstilldhetsaspekter.

¢) Bevarandet och skyddet av miljon pa grundval av principerna for en
hallbar utveckling.

d) Den institutionella utveckling som behdvs for att malen for
programmet eller projektet skall kunna nas.

e) Erfarenheter fran andra program och projekt av samma slag.

Artikel 6a

Kommissionen far i enlighet med artikel 54 i forordning (EG) nr 1605/
2002 av den 25 juni 2002 med budgetforordning for Europeiska
gemenskapernas allmidnna budget (%), besluta att 6verlata uppgifter som
omfattar myndighetsutovning, sarskilt uppgifter som avser budgetge-
nomforande, till sadana organ som anges 1 artikel 54.2 1 den
forordningen. Uppgifter som omfattar myndighetsutovning far verlatas
till sadana organ som anges i artikel 54.2 c¢ i den forordningen, om
organen har erkdnd internationell status, tillimpar internationellt
erkdnda forvaltnings- och kontrollsystem och star under offentliga
myndigheters dvervakning.

Artikel 7

1. Kommissionen skall pa forhand godkdnna Turkiets val av projekt
samt anbudsinfordringar och kontraktsingdenden fran Turkiets sida.

2. Pa grundval av en analys fran fall till fall av formagan att forvalta
nationella eller sektoriella program eller projekt, av forfarandena for
finansiell kontroll och av strukturerna som ror offentliga finanser far
kommissionen emellertid besluta att avsta fran det krav pa forhandsgod-
kdnnande som avses i punkt 1 och Overlata at genomforandeorgan i
Turkiet att forvalta stodet pa decentraliserad grundval. Ett sadant
avstaende skall vara underkastat foljande:

a) De minimikriterier for bedomning av de turkiska genomférandeorga-
nens formaga att forvalta stodet och de minimivillkor for siddana
organ som faststdlls i bilagan.

b) Sérskilda bestimmelser om bland annat anbudsinfordringar,
granskning och utvirdering av anbud, tilldelning av kontrakt och
genomforande av  gemenskapens direktiv rorande offentlig

(") EGT L 35, 13.2.1996, s. 1. Beslutet dndrat genom beslut nr 2/1999 av asso-
cieringsradet EG-Turkiet (EGT L 72, 18.3.1999, s. 36).
(®» EGT L 248, 16.9.2002, s. 1.
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upphandling, vilka skall faststéllas i finansieringsdverenskommelser
med Turkiet.

Artikel 8

1. Stod pa over 2 000 000 euro skall goras tillgédngligt genom finan-
sieringsbeslut som kommissionen skall fatta i enlighet med det
forfarande som avses i artikel 10.2. I detta syfte skall kommissionen
till den kommitté som anges i artikel 10 dverldmna ett finansieringsfor-
slag som innehéller en beskrivning av de program och/eller projekt som
skall genomforas.

Kommissionen skall minst en vecka i forvdg informera den kommitté
som avses i artikel 10 om de finansieringsbeslut den har for avsikt att
fatta avseende program och projekt for vilka kostnaderna understiger
2 000 000 euro.

2. Kommissionen fér, utan att inhdmta ett yttrande fran den kommitté
som anges i artikel 10, godkénna ytterligare gavobistand som behdvs for
att ticka forvantade eller konstaterade Overskridanden i samband med
program eller projekt, under forutsittning att Overskridandet inte
overstiger 20 % av det ursprungliga gavobistandet enligt finansierings-
beslutet.

3. I alla finansieringsdverenskommelser eller kontrakt som ingas
enligt denna forordning skall det foreskrivas att kommissionen och revi-
sionsritten far utfora kontroller pa platsen enligt de forfaranden som
kommissionen faststiller enligt de géllande bestimmelserna, sérskilt
bestdimmelserna i budgetforordningen.

4. Kommissionen far i syfte att sdkerstilla ett effektivt skydd av
gemenskapens finansiella intressen utfora kontroller och inspektioner
pa platsen i enlighet med radets forordning (Euratom, EG) nr 2185/96
av den 11 november 1996 om de kontroller och inspektioner pa
platsen som kommissionen utfor for att skydda Europeiska gemenska-
pernas finansiella intressen mot bedrigerier och andra oegentligheter ().

5. Artikel 15.3 1 kommissionens forordning (EG) nr 2222/2000 av
den 7 juni 2000 om finansiella bestimmelser for tillimpningen av
radets forordning (EG) nr 1268/1999 om gemenskapsstod for foranslut-
ningsatgirder for jordbruket och landsbygdens utveckling i
kandidatlinderna i Central- och Osteuropa under foranslutningspe-
rioden (?) skall vara tillamplig, d&ven i fraga om anmilan av enskilda
fall av oegentligheter och upprittandet av ett system for informationsfor-
valtning pa detta omrade.

6.  Om programmet eller projektet omfattas av en finansieringsver-
enskommelse mellan gemenskapen och Turkiet, skall det i
overenskommelsen foreskrivas att betalning av skatter, tullar och andra
eventuella avgifter inte skall finansieras med stodet.

7.  Deltagande i anbudsinfordringar och tilldelningar av kontrakt skall
pa lika villkor vara Oppet for alla fysiska och juridiska personer i
medlemsstaterna som omfattas av fordragen, i kandidatlinderna for
anslutning till Europeiska unionen och i de ldnder som erhéller stod
enligt radets forordning (EG) nr 1488/96 av den 23 juli 1996 om
finansiella och tekniska stodatgdrder (Meda) for reformering av
ekonomiska och sociala strukturer inom ramen for partnerskapet mellan
Europa och Medelhavsomradet (*) och radets forordning (EG) nr 2666/
2000 av den 5 december 2000 om bistand till Albanien, Bosnien och
Hercegovina, Kroatien, Forbundsrepubliken Jugoslavien och f.d. jugo-
slaviska republiken Makedonien (*). Den upphandlande myndigheten
kan i enstaka, védl underbyggda, fall tillata att fysiska och juridiska

() EGT L 292, 15.11.1996, s. 2.

(» EGT L 253, 7.10.2000, s. 5.

() EGT L 189, 30.7.1996, s. 1. Forordningen éndrad genom forordning (EG) nr
2698/2000 (EGT L 311, 12.12.2000, s. 1).

(*) EGT L 306, 7.12.2000, s. 1. Forordningen &ndrad genom forordning (EG) nr
2415/2001 (EGT L 327, 13.12.2001, s. 3).
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personer fran tredjeland deltar i anbudsinfordringar och tilldelningar av
kontrakt. »>M3 Raitten att delta i anbudsforfaranden enligt denna
forordning skall vidare faststéllas enligt de regler for stodberéttigande
och undantag fran dessa som faststdlls i radets forordning (EG)
nr 2112/2005 av den 21 november 2005 om tilltrade till gemenskapens
externa bistand (). <«

Leveranserna skall ha sitt ursprung i de omraden i medlemsstaterna som
omfattas av fordragen, i kandidatlinderna for anslutning till Europeiska
unionen och i de lander som erhaller stod enligt forordningarna (EG) nr
1488/96 och (EG) nr 2666/2000. I enskilda, vdl underbyggda fall, kan
den upphandlande myndigheten bevilja undantag fran detta krav.
» M3 Deltagande i kontraktsférfaranden som genomférs genom en
internationell organisation eller som samfinansieras med ett tredjeland
faststélls vidare i forordning (EG) nr 2112/2005. <

8. Ursprunget for de varor och material som inkdps enligt denna
forordning skall vidare faststillas enligt de ursprungsregler och
undantag fran dessa som faststills i forordning (EG) nr 2112/2005.

Artikel 9

De arliga anslagen skall beviljas av budgetmyndigheten inom ramen for
budgetplanen.

Artikel 10

1.  Kommissionen skall bitrddas av den kommitté som inrdttas genom
artikel 9.1 i radets forordning (EEG) nr 3906/89 av den 18 december
1989 om ekonomiskt stdd till vissa ldnder i centrala och Ostra
Europa ().

2. Nar det hdnvisas till denna punkt skall artiklarna 4 och 7 i beslut
1999/468/EG tillampas.

Den tid som avses i artikel 4.3 i beslut 1999/468/EG skall vara tre
manader.

3. Kommittén skall sjdlv anta sin arbetsordning.

Artikel 11

Kommissionen skall arligen till Europaparlamentet, radet och
Ekonomiska och sociala kommittén ¢verldmna en rapport om verkstil-
landet av stodet. Rapporten skall innehalla upplysningar om de
program och projekt som finansierats under aret och om planerna infor
det kommande budgetiret samt uppgifter om resultatet av 6vervakning
och utvérdering, samt eventuella forslag till dndringar i bistandsforvalt-
ningen for att garantera bista tdnkbara effektivitet. Denna information
kan inkluderas i den rapport som anges i artikel 10 i forordning (EEG)
nr 3906/89. Rapporten skall ldggas fram senast den 30 september
foljande éar.

Artikel 12
1. Forordning (EG) nr 3906/89 dndras hdarmed pé foljande sétt:

— I slutet av artikel 7.1 skall orden ’samt Turkiet, Cypern och Malta”
laggas till.

(") EGT L 344, 27.12.2005, s. 23.
(®» EGT L 375, 23.12.1989, s. 11. Férordningen senast dndrad genom forordning
(EG) nr 2666/2000.
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2. Radets forordning (EG) nr 555/2000 av den 13 mars 2000 om
genomforande av dtgérder inom ramen for en foranslutningsstrategi for
Republiken Cypern och Republiken Malta (') dndras pa foljande sitt:

— T artikel 7.9 skall orden “och andra kandidatlédnder for anslutning till
Europeiska unionen” liggas till efter ordet "Malta”.

— I artikel 7.10 skall orden ”eller nagot annat kandidatland for
anslutning till Europeiska unionen” laggas till efter ordet "Malta”.

3.  Foljande punkt skall ldggas till i artikel 7 i radets forordning (EG)
nr 1267/1999 av den 21 juni 1999 om upprittande av ett strukturpoli-
tiskt foranslutningsinstrument (%):

”8.  Fysiska och juridiska personer i Cypern, Malta och Turkiet far
delta i anbudsinfordringar och kontrakt pa samma villkor som géller
for alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna och i de stod-
mottagande landerna.”

4.  Foljande punkt skall laggas till i artikel 3 i radets forordning (EG)
nr 1268/1999 av den 21 juni 1999 om gemenskapsstod for foranslut-
ningsatgdrder for jordbruket och landsbygdens utveckling i
kandidatlinderna i Central- och Osteuropa under foranslutningspe-
rioden (%):

”3.  Fysiska och juridiska personer i Cypern, Malta och Turkiet far
delta i anbudsinfordringar och kontrakt pa samma villkor som giller
for alla fysiska och juridiska personer i medlemsstaterna och i de stod-
mottagande landerna.”

Artikel 13

Rédet skall se over denna forordning fore den 1 januari 2006. I detta
syfte skall kommissionen fore den 1 juli 2005 till radet dverlimna en
rapport med en utvirdering av forordningen och, vid behov, ett forslag
om dndring av férordningen.

Artikel 14

Denna forordning trdder i kraft den tredje dagen efter det att den har
offentliggjorts 1 Europeiska gemenskapernas officiella tidning.

Denna forordning é&r till alla delar bindande och direkt tillimplig i alla
medlemsstater.

(") EGT L 68, 16.3.2000, s. 3.
(* EGT L 161, 26.6.1999, s. 73.
(*) EGT L 161, 26.6.1999, s. 87.



2001R2500 — SV — 28.12.2005 — 003.001 — 9

BILAGA

MINIMIKRITERIER OCH MINIMIVILLKOR FOR DECENTRALI-
SERING AV FORVALTNINGEN TILL GENOMFORANDEORGAN 1
TURKIET (ARTIKEL 7)

1. Minimikriterier for bedémning av turkiska genomforandeorganens formaga att
forvalta stodet.

Kommissionen skall tillimpa foljande kriterier nér den bedomer vilka genom-
forandeorgan i Turkiet som kan forvalta stod pa decentraliserad grundval:

a) Det bor finnas ett vil utarbetat system for forvaltningen av medlen med en
fullstdndig arbetsordning samt klar institutionell och personlig ansvarsfor-
delning.

b) Principen om befogenhetsfordelning maéste f6ljas sa att risken for intresse-
konflikter undviks i samband med upphandling och betalning.

c) Tillrackliga personalresurser maste finnas tillgdngliga och avsittas for
uppgiften. Personalen maste ha lampliga kunskaper och erfarenheter pa
revisionsomradet, besitta sprakkunskaper och vara fullstindigt utbildad
genomforandet av gemenskapsprogram.

2. Minimivillkor for decentralisering av forvaltningen till genomforandeorgan i
Turkiet.

Decentralisering till Turkiet med kontroll i efterhand av kommissionen kan
overvagas for ett genomforandeorgan, om foljande villkor uppfylls:

a) Uppvisande av effektiva internkontroller, innefattande en oberoende revi-
sionsfunktion och ett effektivt bokforings- och rapporteringssystem som
uppfyller internationellt godtagen revisionssed.

b) En nyligen utfor redovisnings- och effektivitetsrevision, av vilken det
framgar att gemenskapsstodet eller motsvarande nationella atgérder
forvaltas effektivt och enligt faststilld tidsplan.

c) Ett tillforlitligt nationellt system for finansiell kontroll av genomfdrandeor-
ganet.

d) Upphandlingsregler som av kommissionen konstaterats uppfylla kraven i
avdelning IX 1 budgetférordningen for Europeiska gemenskapernas
allménna budget.

e) Ett atagande av den nationella utanordnaren att bdra fullt ekonomiskt
ansvar for medlen.

Detta tillvigagangssitt skall inte paverka kommissionens och revisionsrittens
rétt att kontrollera utgifterna.



