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1. Uvop

V roku 2000 sa v ramcovej smernici o vode' predstavili nové ambiciézne ciele ochrany a
obnovy vodnych ekosystémov, ktorych napiiianie je zékladnou podmienkou dlhodobého
udrzatel'ného vyuzivania vody 'und’'mi, podnikmi a prirodou. Ramcovou smernicou o vode sa
do pravne zavdazného nastroja zaClenili zasady integrovaného vodohospodarskeho
manazmentu povodia, ¢im dosSlo k pretaveniu hospodarskych a ekologickych perspektiv do
vodného hospodarstva.

V rdmcovej smernici o vode sa uvadza program a harmonogram, podla ktorého maju ¢lenské
Staty do roku 2009 zaviest’ plany vodohospodarskeho manazmentu povodia. V tychto planoch
sa mali vymedzit’ vSetky opatrenia, ktoré sa mali v oblasti povodia podniknit’ na ucely
dosiahnutia ciel'ov rdmcovej smernice o vode.

Vykonavanie rdmcovej smernice o vode sa od roku 2001 podporovalo prostrednictvom
neformalnej spoluprace v kontexte spolo¢nej vykondvacej stratégie, ktoru uskutoc¢iovali
predstavitelia vodohospodarskych subjektov ¢lenskych Statov a Komisia, spolu so vSetkymi
prislusnymi zainteresovanymi stranami. Vysledkom spolo¢nej vykonavacej stratégie, ktora je
vyznamnou platformou na vymenu skusenosti a osvedCenych postupov, su usmeriiovacie
dokumenty a vysoky pocet politickych dokumentov.

V ¢lanku 18 rdmcovej smernice o vode sa vyZaduje tato sprava Komisie o vykondvani, ktoré
vychadza z postdenia Komisie tykajuceho sa planov vodohospodarskeho manazmentu
povodia, ktoré jej poskytli Clenské Staty. K sprave su pripojené sprievodné pracovné
dokumenty ttvarov Komisie, ktorych stéastou je podrobné posudenie planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia. Tato sprava predstavuje jeden z hlavnych
podkladov ozndmenia Komisie o koncepcii na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy.

2. HLAVNE PRVKY RAMCOVEJ SMERNICE O VODE

KIiacovym cielom ramcovej smernice o vode je do roku 2015 dosiahnut’ dobry stav vsetkych
vodnych tutvarov. Patria sem ciele dobrého ekologického a chemického stavu povrchovych
vdd a dobrého kvantitativneho a chemického stavu podzemnych vod.

Hlavnym nastrojom vykonavania ramcovej smernice o vode je plan vodohospodarskeho
manazmentu povodia a sprievodny program opatreni. Pldnovaci proces sa zacina
transponovanim smernice a administrativnymi opatreniami, po ktorych nasleduje
charakteristika spravneho tzemia povodia®, monitorovanie a postdenie stavu, vyty&enie
cielov a napokon priprava a vykonavanie programu opatreni. Monitorovanim a hodnotenim
ucinnosti opatreni sa ziskavaji zdsadné informacie, ktoré vzdjomne prepajaju existujuci
planovaci cyklus s nasledujucim cyklom. Program opatreni je ndstroj urCeny na reakciu na
identifikované tlaky, ¢im sa umozni dosiahnutie dobrého stavu povodia/vodného ttvaru.

Smernica 2000/60/ES, ktorou sa stanovuje ramec posobnosti pre opatrenia Spolocenstva v oblasti
vodného hospodarstva Doplnena smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2006/118/ES o ochrane
podzemnych vod a smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2008/105/ES o environmentalnych
normach kvality

Patri sem analyza tlakov a vplyvov, ekonomickd analyza, vymedzenie vodnych utvarov a zavedenie
typolégie a referencnych podmienok povrchovych vodnych utvarov na zéklade postdenia ekologického
stavu.
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Kvalita procesu planovania a primeranost’ a spol'ahlivost’ vodohospodarskych planov povodia
zavisi od dobrej realizacie kazdého ciastkového opatrenia. Ak sa napriklad poc€as analyzy
tlakov a vplyvov prehliadne nejaky vyznamny tlak, v rdmci monitorovania sa pravdepodobne
tato situacia nezohl'adni a v programe opatreni sa nebude pocitat’ s rieSenim tohto problému.

Planovaci proces

Vykonavanie opatreni

Program opatreni

Charakteristika, analyza tlakov,
vplyvov a hospodarskych dosahov

Transpozicia, vymedzenie povodia,
prislusné organy, spravne struktury,
koordinaéné opatrenia

Obrazok ¢. 1: Schéma procesu planovania podl'a ramcovej smernice o vode

3. POSUDENIE PLANOV VODOHOSPODARSKEHO MANAZMENTU POVODIA

Posudenie planov vodohospodarskeho manazmentu povodia vychadza z predkladania sprav
Glenskymi 3tatmi, ktoré pozostava z uverejnenych planov a sprievodnej dokumentacie® a z
elektronického podavania sprav prostrednictvom Systému informécii o vode pre Eurdpu
(WISE)*. Posudenie planov je komplexna uloha, ktora v sebe zahfia spractvanie velkého
mnozstva informacii v 21 jazykoch.

Presnost’ postidenia Komisie bude zavisiet' od presnosti udajov predlozenych c¢lenskymi
Statmi. Predkladanie sprav sa povazuje za vyznamny zavizok ¢lenskych Statov, najmé pokial
ide o elektronické hlasenia prostrednictvom systému WISE. Existuju priklady
vysokokvalitnych sprav, ale aj takych, v ktorych sa zaznamenali medzery, pripadne
protirecenia.

Pozri
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?1=/framework_directive/implementation_documents_1/submitted

rbmps
Pozri http://water.europa.eu a najmai http://www.eea.europa.cu/themes/water/interactive/water-live-maps/wfd
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4. STAV PRIJATIA PLANOV VODOHOSPOARSKEHO MANAZMENTU POVODIA A
PREDKLADANIA S NIMI SUVISIACICH SPRAV

23 ¢lenskych statov prijalo svoje plany a oznamilo ich Komisii. 4 ¢lenské Staty (Belgicko,
Grécko, Spanielsko a Portugalsko) plany neprijali alebo prijali len niekolko &iastkovych
planov a podali o nich spravu. Spolu Komisia dostala 124 (z ocakavanych 174) planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia. 75 % z nich sa tyka cezhrani¢nych povodi’.

V Belgicku prijal tieto plany flamsky region, region hlavného mesta Brusel a federalna vlada
(zodpovedna za pobrezné vody). Ocakava sa predloZenie planov za valdnsky region. V
Spanielsku doslo k schvaleniu planov vodohospodarskeho manazmentu povodia v oblastiach
Tinto Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate a Cuencas Mediterraneas Andaluzas, ktoré vSak
neboli predlozené. Schvéleny a predlozeny bol jedine plan tykajici sa povodia Kataldnska.
Portugalsko a Grécko zatial’ neprijali ani nepredlozili Ziadne plany®.

Obrazok 2V7 Stav prijatia planov vodohospodarskeho manazmentu povodia: ZELENA FARBA
— prijaté. CERVENA FARBA — neprijaté alebo Ciasto¢ne prijaté

Oneskorenie prijatia prvého cyklu pldnov vodohospodarskeho manazmentu povodia v
niektorych clenskych Staitoch ma dosledky na druhy cyklus implementacie nielen v
predmetnych ¢lenskych Statoch, ale aj v inych krajinéch v spolo¢nej spadovej oblasti.

Norsko vykonava ramcovu smernicu o vode v ramci Dohody o Eurdpskom hospodarskom priestore, v
ktorej je uvedeny osobitny dohodnuty harmonogram. Preto Norsko prijalo 9 pilotnych planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia.

Sudny dvor rozhodol proti Belgicku, Grécku a Portugalsku v suvislosti s tym, Ze neprijali a neozndmili
svoje plany. O¢akava sa rozsudok tykajiici sa Spanielska. Ide o tieto pripady: Grécko - C-297/11, Belgicko

- C-366/11, Portugalsko - C-223/11
Aktualizovany prehlad: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
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5. ZISTENIA KOMISIE: KEUCOVE INFORMACIE A ODPORUCANIA

5.1. Podari sa dosiahnut’ v roku 2015 ciel’ dobrého stavu?

V zaujme dlhodobej dostupnosti dostatocnych zasob kvalitnej vody je nevyhnutné dosiahnut
ciel’ dobrého stavu vod, ktory je zakotveny v rdmcovej smernici o vode. Vdaka dosiahnutiu
dobrého stavu vSetkych vod sa budu moct vodné ekosystémy ozdravit a poskytovat
ekosystémové sluzby nevyhnutné pre zivot a hospodarske aktivity zavisiace od vody.

Z posudenia planov vodohospodarskeho manazmentu povodia vyplyva, Ze hoci sa o¢akava
pokrok pri napifiani tohto ciel’a, dobry stav sa v pripade vyznamného poétu vodnych utvarov
nepodari do roku 2015 dosiahnut. Tuto situaciu spdsobuje nickol'ko faktorov. Komisia vo
svojom posudeni planov vodohospodarskeho manazmentu povodia® identifikovala hlavné
prekdzky, s ktorymi sa stretavaji Clenské Staty. V posudeni sa zdoraznuje, ze
hydromorfologické tlaky, zneCistovanie a nadmerny odber vody st nadalej hlavnymi
problémami vodného prostredia.

Pocet Pocet % vodnych | % vodnych | Pokrok | Neznamy
¢S vodnych utvarov v | utvarov v | vrokoch | stav \
utvarov dobrom stave | dobrom stave | 2009- roku
alebo s dobrym | alebo s dobrym | 2015 v | 2009 v
potencidlom v | potencidlom v | % %’
roku 2009 roku 2015
Ekologicky 21" 82684 43 53 10 15
stav
povrchovych
vod

Chemicky stav
povrchovych
vod

Uréenie referenéného stavu pre rok 2009 nie je mozné vzhl'adom na nejasné | 40
informacie'".

Kvantitativny | 24 5197 &5 92 7 6
stav
podzemnych

vod'?

Chemicky stav | 24 5197 68 77 9 3
podzemnych

vod'

Zdroj: Informacie nahlasené ¢lenskymi §tatmi, 2012

Urcenie referencného stavu pre rok 2009 nie je mozné vzhl'adom na nedostatocne jasné
informécie tykajice sa chemického stavu povrchovych vod obsiahnuté v planoch
vodohospodarskeho manazmentu povodia. Chemickd kvalita vodnych utvarov sa za

Pozri sprievodné pracovné dokumenty Gtvarov Komisie

Spanielsko, Portugalsko a Grécko nie su zahrnuté z dovodu absencie planov vodohospodarskeho
manazmentu povodia.

Ekologicky stav: nie st tu zahrnuté krajiny, ktoré nepredlozili sprdvu o svojich planoch
vodohospodarskeho povodia, alebo neinformovali o vynimkach, pripadne stav ich vod je neznamy.
Chemicky stav: V pripade viac ako 40 % nahlasenych povrchovych vod sa uvadza ,,neznamy chemicky
stav®. Pokial’ ide o ostatné vodné utvary, postdenia nie st porovnatelné.

Do ¢&iselnych udajov nie je zapocitané Finsko a Svédsko, ktoré majii velky podet malych vodnych
utvarov v dobrom stave.
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poslednych 30 rokov podstatne zlepSila, no pokial’ ide o prioritné latky uvedené v rdmcove;j
smernici o vode, stanovené ciele sa nepodarilo dosiahnut’. V pripade velkej ¢asti povrchovych
vod bol nahlaseny nezndmy chemicky stav. Okrem toho z prvych planov vodohospodarskeho
manazmentu povodia vyplyva rdzna uroven vykonavania smernice 2008/105/ES o
environmentalnych normach kvality, v doésledku ¢oho je zlozit¢ porovnavat posudenie
chemického stavu v ¢lenskych Statoch.

V ramcovej smernici o vode sa uzndva, ze dosiahnutie dobrého stavu moéze v pripade
niektorych vodnych ttvarov trvat’ dlhSie. Preto smernica ¢lenskym §tatom umoziuje uplatnit’
vynimku vzhladom na prirodné podmienky daného vodného utvaru a predizit' lehotu az do
roku 2027, pripadne aj na neskor'”.

Lehota na dosiahnutie dobrého stavu sa okrem iného méze predizit aj vtedy, ked je
dosiahnutie dobrého stavu dané¢ho vodného tutvaru do roku 2015 technicky nemozné alebo
neumerne nakladné'®. V pripade uplatnenia vynimiek sa v ramcovej smernici o vode od
¢lenskych Statov vyZzaduje, aby vo svojich planoch vodohospodérskeho manazmentu povodia
odovodnili a vysvetlili uplatnenie vynimky. Znamena to, ze maji vysvetlit, na akom zaklade
sa vyhodnotili prirodné podmienky, neumerné néklady a/alebo technickéd neuskutocnitelnost,
a ako budu postupovat v zdujme dosiahnutia ciela dobrého stavu. Toto odovodnenie ma
zasadny vyznam pre transparentnost’ a zodpovednost’ rozhodovania.

V planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia sa prili§ ¢asto vyuzivaju vynimky na
odovodnenie existujiceho vyuzivania vody a hospodérenia s vodnymi zdrojmi bez uvedenia
planu na dosiahnutie cielov ramcovej smernice o vode.

Odporucania clenskym Statom:

— posudit prekazky braniace vykonavaniu prvého cyklu a podniknut opatrenia na ich
odstranenie v druhom cykle,

— zvysit usilie v ramci podnikania opatreni na dosiahnutie dobrého stavu. V pripade
neistoty ohladom efektivnosti nepodnikat nijaké opatrenia, ktoré by mohli mat
negativne nasledky (tzv. ,,no-regret measures “).

5.2. Monitorovanie a posudzovanie: Sirokda vedomostna zakladiia umoZiujica
prijimanie kvalifikovanych rozhodnuti

Zékladnymi prvkami racionalneho hospodarenia s vodnymi zdrojmi je solidne monitorovanie
a metodika na ucely komplexného postdenia stavu vodnych zdrojov. Néklady na
monitorovanie su ovela nizSie ako cena za neprimerané rozhodnutia.

V rdmcovej smernici o vode sa stanovuju adaptivne programy monitorovania, ktoré sa mézu
vyuzit' na stanovenie priorit v rdmci monitorovania s prihliadnutim na najakutnejSie potreby.
Inteligentné programy monitorovania by mali tvorit neoddelitelni sucast’ informacnej
zdkladne na ucely navrhovania a vykonavania opatreni. Z mnohych monitorovacich
programov nie je jasné, ¢i a ako sa pri priprave dalSich planov vodohospodarskeho
manazmentu povodia vyuzivaju informacie tykajuce sa opisu stavu a vplyvov.

B Clanok 4. ods. 4 pism. c)
14 Clanok 4 ods. 4, ods. 5 a ods. 7
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K evidentnym nedostatkom v ramci monitorovania dochadza v dosledku informaécii
poskytovanych Komisii. Z toho vyplyva, Ze okolo 15 % povrchovych vodnych ttvarov v EU
je v neznamom ekologickom stave a 40 % v neznamom chemickom stave. V niektorych
¢lenskych S$tatoch je v pripade viac ako 50 % vodnych uUtvarov neznamy ekologicky a
chemicky stav vody. Na zlepsenie situdcie je potrebné vynalozit’ odhodlané usilie.

Ekologicky stav je podl'a rdimcovej smernice o vode vyjadrenim kvality Struktiry a funkcie
vodnych ekosystémov. V medzikalibra¢nom porovnani v kontexte ramcovej smernice o vode
sa porovnali metddy uplatiiované ¢lenskymi $tatmi na Ucely posudenia ekologického stavu.
Ciel'om tohto porovnania bolo zabezpecit', aby boli predmetné metody v sulade s definiciami
rdmcovej smernice o vode, ¢im sa zaisti porovnatelnost’ vysledkov vo vsetkych clenskych
Statoch. Vd’aka medzikalibracnému porovnaniu doslo k vyznamnej vymene informécii, na
zaklade ktorej mohli krajiny s nizSou Grovilou sktisenosti s posudzovanim ekologického stavu
profitovat’ z poznatkov inych krajin.

Aj napriek zna¢nému pokroku boli v pripade niektorych krajin zaznamenané vyrazné medzery
v tvorbe a uplatinovani metodiky posudzovania. V mnohych pripadoch sa medzikalibra¢né
porovnanie povazovalo za vedecky experiment, ktory sa nevyuZije na vodohospodarske ucely.
Nedostatky boli zistené najméa v pripade brakickych a pobreznych vod a v pripade metodiky
biologického postdenia citlivého na hydromorfologické tlaky, o s najvyznamnejsie vplyvy,
ktoré vodnym utvarom brania dosiahnut’ dobry ekologicky stav.

Posudenie chemického stavu poukazuje na velkl Cast’ vodnych tGtvarov s neznamym stavom.
Monitorovanie chemického stavu je v mnohych ¢lenskych Statoch nedostatoéné — nie s v
rdmci neho monitorované vsetky prioritné latky alebo sa tyka len obmedzeného poctu
monitorovanych vodnych utvarov.

Odporucania clenskym Statom:

— zlepsit a rozsirit' nastroje monitorovania a posudzovania s cielom zabezpecit
Statisticky solidny a komplexny obraz o stave vodneho prostredia na ucely dalsieho
planovania.

5.3. Pravny ramec a riadenie

Zakladnymi podmienkami uspesného integrovaného manazmentu povodia su stabilny pravny
ramec a primerané riadiace Struktiry.

Ramcovou smernicou o vode ziskalo hospodarenie s vodnymi zdrojmi novy rozmer, pretoze
sa ochrana vodného prostredia a ekologické ciele stali ustrednym motivom integrovaného
pristupu k vodohospodarstvu na trovni povodia. V tejto stvislosti sa o¢akavalo prispésobenie
existujucich pravnych rdmcov a spravy v oblasti vodohospodarstva.

Aj ked’ sa v tejto oblasti podarilo dosiahnut’ zna¢ny pokrok, vo vicsine ¢lenskych Statov k
nemu nedoSlo a pretrvava v nich status quo. Zda sa, Ze environmentéalne ciele rdmcovej
smernice o vode boli zaradené ako dodato¢né ciele, nie vSak skuto¢ne zaclenené do
politickych rozhodnuti.

V tejto suvislosti je nevyhnutna primerana koordinacia rozhodovania. Rozhodnutia tykajuce
sa hospodarskych aktivit, pri ktorych sa nezohladiiuje sucasna alebo buduca dostupnost’
vodnych zdrojov, mézu vyustit’ do neudrzate'nych postupov vratane neimerného vyuzivania
zdrojov s negativnym dosahom na Zivotné prostredie, obyvatel'stvo a d’alSie hospodarske
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odvetvia. Na zaklade prijatia rimcovej smernice o vode sa od Clenskych $tatov ocakéava, aby
do planov vodohospodérskeho manazmentu povodia zaclenili opatrenia na rieSenie problémov
suvisiacich so vsetkymi druhmi vyuzivania vody a aby zabezpecili sulad svojich planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia s dal$imi néstrojmi priestorového plénovania.
Ramcova smernica o vode zaroven prinasa posun od tradi¢nych pristupov vyuzivania vody k
integrovanejSiemu pristupu, ktory by sa mal odrazit’ aj v riadiacich Struktirach. Tento posun
sa vsak realizoval na réznorodej trovni. V niektorych pripadoch niesli zodpovednost za
vykondvanie rdmcovej smernice o vode Specializované oddelenia bez jasného prepojenia s
kazdodennym hospodarenim s vodnymi zdrojmi alebo bez spétnej vdzby na tirovni povodia.
V doésledku toho vznikaju prekryvajlice sa pristupy a v niektorych pripadoch aj rozhodnutia a
opatrenia, ktoré nie su zlucitelné s ciel'mi ramcovej smernice o vode.

Na ucely vykonavania zdsady ramcovej smernice o vode tykajucej sa vodohospodarskeho
riadenia na Urovni povodia je rovnako dolezitd aj cezhrani¢na spolupraca a koordinacia
vykonavacieho procesu, a to najmi s prihliadnutim na skuto¢nost’, Ze cezhrani¢né povodia sa
nachadzaju v prevaznej asti Gizemia EU. Prijatim ramcovej smernice o vode sa vyznamne
posilnila a zlepSila medzinarodnd spolupraca. V niektorych pripadoch sa pokrocilo od
vymeny informacii k spolo¢nému diagnostikovaniu problémov a k spolo¢nému rozhodovaniu
v otdzkach cezhrani¢nych opatreni. V rozsiahlych cezhrani¢nych povodiach doslo k priprave
spolo¢nych planov vodohospodarskeho manazmentu povodia, nad’alej sa vsak treba usilovat’
o koordinaciu opatreni.

Utast’ verejnosti a uzivatelov na procese riadenia v oblasti vodohospodarstva je d’al§im
klicovym prvkom, ktory sa zavadza ramcovou smernicou o vode. Proaktivny pristup moze
priniest’ optimalne rozhodnutia, ktoré su akceptovatelnejsie a lepSie vykonatelné na mieste.
Nevyhnutnd je transparentnost posudzovania vysledkov konzultaénych procesov. V tejto
suvislosti mozno uviest aj niekol’ko dobrych prikladov.

Odporucania clenskym Statom:

— pokracovat’ v konsolidacii integrovaného viacodborového riadenia v oblasti vodnych
zdrojov, hladat’ rieSenia zabezpecujuce rovnovahu medzi dlhodobou ochranou
Zivotného prostredia a udrZatelnym hospodarskym rozvojom a v pripade potreby
prijat’ pravne a administrativne pristupy,

— postupovat’ v koordindcii s krajinami, ktoré maju spolocné povodie, a to uz v ranej
faze pripravy planov vodohospodarskeho manazmentu povodia, schvalovat' a
uplatnovat cezhranicné opatrenia,

— uz na zaciatku procesu planovania zapojit' zainteresované strany a orgdany a
postupovat’ transparentne.

54. Zaclenenie kvantitativnych a kvalitativnych aspektov do hospodarenia s
vodnymi zdrojmi

V raciondlnom hospodareni s vodnymi zdrojmi by sa mali zohl'adiiovat’ kvalitativne a
kvantitativne aspekty: dosiahnutie cielov rdmcovej smernice o vode je mozné len v pripade
dostupnosti dostatocného mnozstva ¢istej vody pre vodné ekosystémy. Z tohto dovodu je
nevyhnutné, aby sa prostrednictvom ekologického toku udrziaval ekologicky stav a
zabezpecovala dostupnost’ vody na rézne vyuzitie. V mnohych eurdpskych povodiach sa
uznava vyznam otdzok tykajicich sa mnoZzstva vody. V planoch vodohospodarskeho
manazmentu povodia sa stanovili opatrenia na rieSenie problémov nedostatku vody a sucha,
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ktoré sa podla o&akavani este zhorsia v dosledku zmeny klimy'®. V planoch sa viak odhalili
aj nedostatky tykajuce sa kvality a dostupnosti suborov udajov a nedostatku koherentnych
opatreni.

V niekol’kych planoch vodohospodéarskeho manazmentu povodia sa uvadzaji informécie
tykajuce sa dosahu zmeny klimy, vo véac¢sine pripadov to vSak nema vplyv na vyber opatreni.
DoslednejSie rieSenie tejto otdzky sa planuje v ramci d’alSieho planovacieho cyklu planov
vodohospodarskeho manazmentu povodia.

Riadenie povodnovych rizik je neoddelitelnou stcastou integrovaného hospodarenia s
vodnymi zdrojmi, a preto sa v planoch vodohospodarskeho manazmentu povodia v celej EU
uvadzaji problémy tykajuce sa povodni predovsetkym ako dovod vyraznych zmien vodnych
utvarov. Druhy cyklus planov vodohospodarskeho manazmentu povodia sa bude musiet
skoordinovat’ s prvymi planmi riadenia povodiiovych rizik.

Odporucania clenskym Statom:

— uplatnovat rezimy ekologickych tokov s cielom zabezpecit, aby organy a uzivatelia
vedeli, aké mnozstvo vody a aky rezim toku je potrebny na dosiahnutie ciela dobrého
ekologického stavu,

— zdokonalit' subory udajov tykajuce sa mnozZstva vody, jej dostupnosti a prognoz
buduceho dopytu, aby bolo mozné vytvorit koherentné a efektivne subory ndstrojov,

— zaclenit uvahy o zmene klimy do planov vodohospodarskeho manazmentu povodia,

— v zaujme sudrznosti koordinovat pripravu a konzultacie tykajice sa planov riadenia
povodnovych rizik s druhym cyklom planov vodohospodarskeho manazZmentu
povodia.

5.5. Klucéova dloha pravnych predpisov predchadzajicich ramcovej smernici o vode
pri dosahovani ciel’ov ramcovej smernice o vode

V obdobi pred prijatim ramcovej smernice o vode sa v ramci vodohospodarskej politiky EU
rieSili vyznamné vplyvy v oblasti vodného prostredia uplatiiovanim smernice o komunalnych
odpadovych vodach a smernice o dusi¢nanoch'®. Tieto smernice poskytuju ochranu vodnych
zdrojov so zretelom na tlaky spojené s polnohospodarstvom a mestskym rozvojom, a tak
prispievaju k dosahovaniu cielov rdmcovej smernice o vode.

Vykonavanie smernice o dusi¢nanoch je v starych &lenskych $tatoch (EU-15) na pomerne
pokro¢ilej trovni, no v &lenskych §tatoch, ktoré k EU pristapili od roku 2004 (EU-12), a ktoré
vyuzivaju prechodné obdobia, je pokrok v tejto oblasti menej vyrazny. Hlavnymi problémami
st nedostatok finan¢nej podpory a nevhodné planovanie.

Z poslednych sprav'’ podl'a smernice o &isteni komunalnych odpadovych vod vyplyva, ze k
dispozicii su zberné sustavy odpadovych vdd, ktoré v EU-15 pokryvaju 99 % a v EU-12 65 %

Oznamenie o preskiimani eurdpskej politiky v oblasti nedostatku vody a sucha

16 Smernica Rady 91/271/EHS o &isteni komunalnych odpadovych vod. U.v. ES L135, 30.5.1991 a
smernica Rady 91/676/EHS o ochrane vod pred znedistenim dusi¢nanmi z polnohospodarskych
zdrojov, U.v. ES L375, 31.12.1991.

6. zhrnutie Komisie tykajuce sa pracovného dokumentu utvarov Komisie o vykonavani smernice
o Cisteni komunalnych odpadovych vod, SEC(2011)1561 final (referenc¢né roky 2007/2008)
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celkového znegistenia. Sekundarne ¢istenie sa uplatiiovalo v 96 % zneGistenia v pripade EU-
15 a v 48 % znedistenia v pripade EU-12. Naroénejie &istenie sa uplatiiovalo v 89 %
znedistenia v pripade EU-15 a v 27 % zneéistenia v pripade EU-12. Dostupnost’ zdrojov na
pokrytie investicii nad’alej zostava problémom braniacim dodrziavaniu ustanoveni. Preto by
sa mali podporovat’ ndkladovo efektivne a inovativne technické rieSenia.

Znecistenie priemyselnymi emisiami upravuje smernica o integrovanej prevencii a kontrole
znedistovania'®. Ako vyplyva z poslednych sprav o vykonavani, napriek tomu, Ze smernicou
o integrovanej prevencii a kontrole znecistovania sa iniciovalo vyznamné zefektivnenie
pravnych predpisov v oblasti zivotného prostredia v mnohych ¢lenskych Statoch, v
povoleniach sa prili§ Casto uvadzali limitné hodnoty emisii, ktoré neboli v sulade s najlepsimi
dostupnymi technikami, a vodnému prostrediu neposkytovali dostato¢nu tiroven ochrany.

Odporucania clenskym Statom:

— posilnit akcné programy a urcovanie ohrozenych pasiem podla smernice o
dusicnanoch, zlepsit mieru suladu, pokial’ ide o cistenie odpadovych vod zavedenim
primeranych investicnych planov a zabezpecit sulad limitnych hodnot emisii s
najlepsimi dostupnymi technikami.

5.6. Podpora racionialneho vyuZzZivania vody prostrednictvom stanovovania
adekvatnych cien vody

Transparentnost v podobe adekvatnych informacii tykajucich sa ndkladov na vodu je
zakladom pre vyvoj politik ur€ovania cien za vodu, ktoré uzivatelom poskytni primerané
stimuly tykajliice sa efektivneho vyuzivania vody v sulade s rdmcovou smernicou o vode.
Doposial sa vSak dosiahol len maly pokrok vo vykondvani transparentnych politik
cenotvorby.

Na efektivne vyuzivanie vody je potrebné meranie objemu jej spotreby. Pausilne sadzby,
tarify zavisiace od velkosti zavlazovanej plochy alebo spolo¢né ucty tykajice sa viacerych
uzivatelov sotva dokdzu poskytnit’ podnet na udrzatelné vyuZzivanie vodnych zdrojov. V
niektorych clenskych Statoch nie je uplne zavedené meranie spotreby vody v istych
odvetviach, napr. v pol'nohospodarstve alebo v domacnostiach.

Navratnost’ finanénych nakladov za vodohospodarske sluzby vratane kapitdlovych ndkladov
zabezpecuje potrebnii dlhodobu udrzatel'nost’ investicii. Environmentalne naklady a naklady
na zdroje su takisto ddlezitym prvkom v ramci pokryvania ndkladov s cielom zabezpecit
primeranu navratnost’ externych nakladov vzniknutych uzivanim vody a jej likvidaciou. Pri
pokryti ndkladov na vodohospodarske sluzby by sa navySe mala zohl'adiiovat’ zdsada ,,plati
znedistovatel™'?.

Len vel'mi malo ¢lenskych Statov uplatiiovalo transparentny postup pri pokryvani nakladov na
zivotné prostredie a zdroje. Pokryvanie nakladov sa vo vi¢Som ¢i menSom rozsahu realizuje v

18 Smernica Europskeho parlamentu a Rady 2008/1/ES z 15. januara 2008 o integrovanej prevencii a

kontrole znegistovania Zivotného prostredia, U.v. EU L 24, 29.1.2008, s. 8-29. Smernica sa ma od 7.
januara 2014 nahradit’ smernicou Eurdpskeho parlamentu a Rady 2010/75/EU z 24. novembra 2010 o
priemyselnych emisiach (integrovana prevencia a kontrola znecist'ovania zivotného prostredia). Pozri
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key impl.htm

Komisia zacala konanie vo veci porusenia pravnych predpisov voci 9 Clenskym Statom, ktoré sa pri
vykonavani riadili len zdzenym vykladom vodohospodarskych sluzieb s obmedzenim na pitnti vodu a
Cistenie vody.
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domacnostiach a priemysle. V pripade pol'nohospodarstva sa v mnohych oblastiach voda
uctuje len v obmedzenom rozsahu.

Posudenie planov vodohospodarskeho manazmentu povodia vykazuje nedostatocnu kvalitu
posudenia nakladov a prinosov. Je nevyhnutné dosiahnut’ vyrazné zlepSenie v tejto oblasti a
vymedzit' pojem spolocnej metodiky vypoctu nédkladov (vratane nakladov na zivotné
prostredie a zdroje) a prinosov (vratane ekosystémovych sluzieb). Inak nebude mozné
zabezpecCovat’ vykonavanie ucinnych politik cenotvorby, ani predchadzat netimernym a
neprimeranym opatreniam.

Odporucania clenskym Statom:

— zabezpecit transparentnost’ a spravodlivost’ politik stanovovania cien za vodu na
zdklade merania spotreby,

— zlepsit posudenie nakladov a prinosov v zaujme zabezpecenia navratnosti nakladov.
5.7. Financovanie opatreni

Programy opatreni clenskych Statov obsahuji rdzne nastroje (pradvne, administrativne,
technické, infrastruktirne, vzdeldvacie a pod.) a mozu sa na ne vztahovat’ rézne spdsoby
financovania. Cast’ nikladov by sa mala pokryt z verejného rozpoétu, ale poskytnutie
finanénych prostriedkov sa ocakdva aj od sukromnych prevadzkovatelov, napr.
prostrednictvom ustanoveni na pokrytie ndkladov. Eurdpske fondy ako Strukturdlne fondy,
Kohézny fond ¢i prostriedky v rdmci SPP mozu takisto prispiet’ k financovaniu niektorych
opatreni suvisiacich s rimcovou smernicou o vode.

V navrhu Komisie tykajucom sa nového nariadenia stvisiaceho s nastrojom LIFE na roky
2014 az 2020 sa uvadza moznost’ spolufinancovania projektov prostrednictvom rdznych
fondov EU a daliich finanénych zdrojov v ramci jedného Sirokospektralneho projektu na
ucely vykondvania opatreni v kontexte rimcovej smernice o vode.

Navrh Komisie tykajaci sa politiky sidrznosti na roky 2014 az 2020 vychadza z klai¢ovych
prvkov ramcovej smernice o vode a navrhuje podmienenost’ ex ante, pokial’ ide o vyuzivanie
Kohézneho fondu a strukturalnych fondov vo vodohospodarskom odvetvi. Politika stidrznosti
poskytuje prilezitost na prepojenie potrieb suvisiacich s riadenim vyuzivania vodnych
zdrojov s vykonavanim politiky vodného hospodarstva.

Rozhodnutia o financovani musia zodpovedat prioritam stanovenym Vv planoch
vodohospodarskeho manazmentu povodia. Véac¢Sina planov manazmentu povodia neobsahuje
presné informacie v suvislosti s nakladmi na realizaciu opatreni a sposobom ich financovania.
Mechanizmy financovania a dostupnost’ finanénych prostriedkov treba identifikovat’ uz pri
vybere opatreni. V opacnom pripade nie je jasné, ¢i su dané opatrenia vobec vykonatel'né.

Odporucania clenskym Statom:

— zosuladit rozhodnutia o financovani (vrdtane fondov EU) s prioritami a opatreniami
uvedenymi v planoch vodohospodadrskeho manazmentu povodia vratane splnenia
poziadaviek stanovenych v pravnych predpisoch EU tykajucich sa vodnych zdrojov,

— zaradit do planov vodohospodarskeho manazmentu povodia a programov opatreni
naklady na opatrenia, zodpovedné organy a urcit' subjekt zndsajuci naklady.
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5.8. Zaclenenie do inych politik

Na vodné zdroje ma potencidlne vyznamny dosah napriklad pldnovanie vyuzivania pody,
pol'nohospodarstvo, rozvoj miest, hydroenergetika, lodna doprava ¢i protipovodnova ochrana.
Realizacia planov vodohospodarskeho manazmentu povodia ponuka vynimocnu prilezitost’ na
interakciu s tymto odvetviami a na rozvoj ramca, kde by sa tieto ¢innosti mohli uskuto¢novat’
udrzatelnym spdsobom. Vykondvanie rdmcovej smernice o vode si vyzaduje zaclenenie
cielov vodohospodarskej politiky do rozvoja a planovania hospodarskych aktivit zavislych od
vyuzivania vodnych zdrojov.

Z viac ako 90 % posudenych planov vodohospodarskeho manazmentu povodia vyplyva, ze v
povodi na vodné zdroje znacne vplyva pol'nohospodarstvo v dosledku znecistenia z difuznych
a bodovych zdrojov organickymi latkami, zivinami, pesticidmi a v dosledku
hydromorfologickych vplyvov.

V programoch opatreni sice mozno najst’ Sirokti paletu technickych, netechnickych alebo
ekonomickych nastrojov, chybaju v nich vSak dolezit¢ prvky (rozsah, harmonogram a
financovanie). Vo vSeobecnosti mozno povedat, Zze sa v planoch vodohospodarskeho
manazmentu povodia neprejavuje odhodlanie riesit’ zat'azovanie vodnych zdrojov v désledku
pol'nohospodarstva, ani uspokojivd Uroven zaangazovanosti polnohospodirov v ramci
procesu vykonavania ramcovej smernice o vode®. Okrem toho plany neobsahuju vela
podrobnosti v stvislosti s vyuzivanim prilezitosti vyplyvajtcich z programov rozvoja vidieka

Navrhy Komisie na reformu SPP*' obsahuju niekol’ko prvkov, vd’aka ktorym by sa mohlo vo
vyznamnej miere zlepSit’ vzajomné posobenie pol'nohospodarstva a politiky v oblasti riadenia
vodnych zdrojov. Patri medzi ne (za urcitych podmienok) doplnenie ustanoveni ramcovej
smernice do krizového plnenia, ekologizacia prvého piliera SPP a spolocny programovaci
systém s politikou rozvoja vidieka, v rdmci ktorého sa explicitne vytyc¢ia Ciastkové priority
efektivneho vyuzivania a riadenia vodnych zdrojov rieSené prostrednictvom programov
rozvoja vidieka.

V ¢lanku 4 ods. 7 rdmove] smernice o vode tykajucom sa novych projektov a modifikacii
vodnych tutvarov sa uvadzaji podmienky, za ktorych mozno dosiahnut’ kompromis, pokial
ide o otazky ochrany vodnych zdrojov a hospodarskeho rozvoja. Podl'a tohto ¢lanku st nové
modifikdcie podmienené osobitnymi vysvetleniami v planoch vodohospodarskeho
manazmentu povodia. Len 12 zo 116 postdenych planov, ktoré sa okrem iného tykali
vynimiek, sa vzt'ahovalo na projekty patriace do ¢lanku 4 ods. 7. Aj ked’ je zrejmé, Ze v
pripade viacerych planovanych alebo prebiehajtcich projektov existuje pravdepodobnost’, ze
v ich dosledku dojde k zhorSeniu stavu vodnych ttvarov, tieto projekty sa v planoch
vodohospodarskeho manazmentu povodia neuvadzaju.

Nedostatok odkazov na nové projekty a programy vo vécSine planov vodohospodarskeho
manazmentu povodia naznacuje, Ze dochadza k premarneniu prileZitosti na udrzatelny rozvoj
hospodarskych ¢innosti v kontexte skuto¢ne integrovaného riadenia vodnych zdrojov.

20 Pozri webovii stranku GR ENV vo vietkych jazykoch EU: ", Guidance for administrations on making

WFD agricultural measures clear and transparent at farm level” (Usmernenie pre spravne organy
tykajuce sa objasnenia a zabezpecenia transparentnosti pol'nohospodarskych opatreni RSV na trovni
pol'nohospodarskych podnikov) a ,Handbook on Farm Advisory Systems and water protection®
(Prirucka tykajtica sa poradenskych systémov a ochrany vodnych zdrojov).
http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index_en.htm
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http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/good_practices.htm#guidance
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/good_practices.htm#guidance
http://ec.europa.eu/environment/water/quantity/good_practices.htm#handbook

V zmysle ¢lanku 4 ods. 7 si osobitni pozornost vyzaduje rozvoj hydroenergetiky. Je
nevyhnutné sa primerane zaoberat’ zdvaznym vplyvom hydroelektrarni na Zivotné prostredie.
Uprednostiiovat’ by sa mala modernizacia a rozvoj sucasnych zariadeni pred vystavbou
novych zariadeni. Tento pristup by sa mal odzrkadlit’ aj v strategickom postdeni na Grovni
povodia a pri vybere optimalnych lokalit s oh'adom na vyrobu energie a ¢o najnizsie vplyvy
na zivotné prostredie™.

Podobne mo6ze mat $kodlivé t¢inky na vodné prostredie aj vnutrozemska plavba, hoci ide o
dopravu s nizkymi emisiami uhlika. V kontexte spolo¢nej vykonavacej stratégie a dalSich
postupov sa vypracovali obsiahle usmernenia®, ktoré by sa mali vyuzivat' v zaujme rozvoja
vnutrozemskej plavby, a to udrzatelnym sposobom, ktory nebrani realizdcii cielov
stanovenych v rdmcovej smernici o vode.

Vnutrozemské vplyvy maju dosah na stav morského prostredia. Opatrenia podniknuté v ramci
planov vodohospodarskeho manazmentu povodia prispeji k dosiahnutiu dobrého stavu
Zivotného prostredia podl'a ramcovej smernice o morskej stratégii’’. V ramcovej smernici o
morskej stratégii sa vyzaduje, aby sa do roku 2015 pripravil program opatreni, v ktorom sa
vyuzije koordinicia s planmi vodohospodarskeho manazmentu povodia vypracovanymi v
ramci 2. cyklu do roku 2015.

Odporucania clenskym statom:

— vyuzit' proces tykajuci sa planov vodohospodarskeho manaZmentu povodia na
Stanovenie jasného ramca rozvoja hospodarskych cinnosti zavislych od vodnych
zdrojov,

— zlepsit' spoluprdacu s polnohospodarskou obcou na priprave programu opatreni s
cielom  zabezpecit' jeho uskutocnitelnost a prijatie, zabezpecit, aby
polnohospodarsky poradensky systém zohraval proaktivnu ulohu pri vyuzivani
prilezitosti v ramci programov rozvoja vidieka,

— zabezpecit rovnovahu medzi dobrovolnymi a povinmymi opatreniami v ramci
polnohospodarstva s cielom poskytnut’ pevny zdklad pre programy rozvoja vidieka a

poziadavky suvisiace s krizovym plnenim v oblasti riadenia vodnych zdrojov, zvysit

mieru vyuzivania multifunkcnych opatreni na podporu prirodzeného zadrZiavania
vody,

2 CIS Policy Paper on WFD and Hydromorphological pressures. (Politicky dokument tykajuci sa

spolo¢nej stratégie vykonavania ramcovej smernice o vode a rieSenia hydromorfologickych vplyvov).
Recommendations for better policy integration, 2006 (Odporucania v zdujme lepSieho politického
zaclenenia).
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?l=/framework_directive/thematic _documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Tamtiez: Pozri aj ,,Statement on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the Danube
River Basin®, 2007 (Spolo¢né vyhlasenie o vnutrozemskej plavbe a udrzatelnosti zivotného prostredia
pre povodie Dunaja); ,,PLATINA project Good Practice Manual on Sustainable Waterway Planning®,
2011 (Prirucka osvedcenych postupov platformy PLATINA tykajica sa udrzatelného planovania
vodnej dopravy); Usmerniovaci dokument Komisie tykajici sa udrzatelného rozvoja a riadenia
vniitrozemskej vodnej dopravy v kontexte pravnych predpisov EU v oblasti Zivotného prostredia, 2012.
Smernica 2008/56/ES, ktorou sa ustanovuje ramec pre cinnost Spolocenstva v oblasti morskej
environmentalnej politiky, U.v. EU, L 174, 25.6.2008
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koordinovat’ programy, plany a projekty s vplyvom na vodné prostredie (vratane
plavby, hydroenergetiky alebo opatreni tykajucich sa protipovodiiovej ochrany) a
zaclenovat ich do planov vodohospoddrskeho manazmentu povodia .

ZAVERY

Na pripravu a vypracovanie planov vodohospodarskeho manazmentu povodia sa
venovalo vela Gsilia. Nase poznatky o stave vod EU a o &innostiach, ktoré ich
ovplyviiuju, su bohatsie ako kedykol'vek predtym. Ako vSak vyplyva z postidenia
Komisie, je potrebné vynalozit' eSte rozhodnejSie usilie na dosiahnutie cielov
stanovenych v rdmcovej smernici o vode v priebehu cyklov 2015, 2021 a 2027.

Existuji dobré priklady vykonavania vsetkych aspektov ramcovej smernice o vode.
Preto maju Clenské Staty, ktoré zaostavaju v otdzkach schvalovania a vykonavania
svojich planov vodohospodarskeho manazmentu povodia, prilezitost’ poucit’ sa od
inych §tatov a vyrovnat’ svoje oneskorenie.

Pri vykonavani by sa malo zabezpecit, aby riadenie v oblasti vodnych zdrojov
vychadzalo z lepSieho chapania hlavnych rizik a tlakov pdsobiacich na povodie,
ktoré su podlozené nalezitym monitorovanim. Vd’aka tomu sa dosiahnu nakladovo
efektivne opatrenia zamerané na zabezpecenie dlhodobo udrzatelnych zdsob vody
pre l'udi, podniky 1 prirodu.

Komisia sa bude nadalej usilovat’ o plodnu neformélnu spolupracu s ¢lenskymi
Statmi a zucastnenymi stranami v ramci spolocnej vykondvacej stratégie.

V ramci bilaterdlnej spoluprace s Cclenskymi Staitmi bude Komisia sledovat
vykonavanie odporucani, ktoré uvadza v tejto sprave o vykondvani a v sprievodnych
dokumentoch, a pritom bude podla potreby nad’alej zaistovat presadzovanie
povinnosti vyplyvajicich z ramcovej smernice o vode.

Zistenia v tejto sprave sa zapracovali do politickych navrhov uvedenych v oznameni

Komisie o koncepcii na ochranu vodnych zdrojov Eurdpy a buda predmetom d’alsich
diskusii v kontexte spolocnej vykonavacej stratégie.
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