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1. SISSEJUHATUS

Veepoliitika raamdirektiiviga® kehtestati aastal 2000 uued ja ambitsioonikad
veedkoslisteemide kaitse ja taastamise eesmérgid, et tagada veevarude sdastev kasutamine
inimeste, ettevotete ja looduse vaaduste rahuldamiseks ka kaugemas tulevikus. Kdneause
raamdirektiiviga koondati vesikondade kompleksse majandamise pohiprintsiibid Uhte
oigudlikult siduvasse vahendisse ning Uhendati veemajanduse majanduslikud ja 6koloogilised
aspektid.

Veepoliitika raamdirektiiviga kehtestati téoprogramm ja ajakava, mille alusel liikmesriigid
pidid koostama 2009. aastaks veemganduskavad. Kavades tuli kindlaks maérata koik
meetmed, mis vdetakse vesikonnas veepoliitika raamdirektiivi eesmérkide saavutamiseks.

Alates 2001. aastast on veepoliitika raamdirektiivi rakendamist toetatud Uhise
rakendusstrateegia kohase mitteametliku koostéoga, mida juhivad liikmesriikide veepoliitika
eest vastutavad isikud ja komisjon ning milles osalevad kdik asjaomased sidusrithmad. Uhise
rakendusstrateegia raames on vdja antud suunisdokumente ja arvukalt poliitikadokumente
ning see on vaartuslik platvorm kogemuste ja parimate tavade vahetamiseks.

Kéesolev komigoni rakendusaruanne on koostatud veepoliitika raamdirektiivi artikli 18
kohaselt ning see pbhineb komigoni hinnangul liikmesriikide esitatud veemajanduskavade
kohta. Rakendusaruandele on lisatud komigioni talituste téddokumendid, mis sisaldavad
veemajanduskavade uksikagalikku hinnangut. See on Uks Euroopa veevarude kaitsmise kava
kasitleva komisjoni teatise alusdokumentidest.

2. VEEPOLIITIKA RAAMDIREKTIIVI POHIELEMENDID

Veepoliitika raamdirektiivi pdhieesméark on saavutada 2015. aastaks kdigi veekogude hea
seisund. See h6lmab pinnavee hea Okoloogilise ja keemilise seisundi ning pdhjavee hea
kvantitatiivse ja keemilise seisundiga seotud eesmarke.

Veepoliitika raamdirektiivi rakendamise peamine vahend on veemganduskava ja sellele
lisastud meetmeprogramm. Kavandamisprotsess algab direktiivi Ulevétmise ja halduskorra
kehtestamisega, sellele jargneb vesikonna tunnuste analiiiis,® vesikonna seisundi seire ja
hindamine, eesmérkide pustitamine ning |6puks meetmeprogrammi koostamine ja
rakendamine. Meetmete thususe seire ja hindamine annavad véga téhtsat teavet, mida on
vga Uhe kavandamistsikli sidumiseks jargmisega. Meetmeprogramm on vahend
kindlakstehtud surveteguritele reageerimiseks ning selle abil on vdimalik saavutada vesikonna
vOi veekogu hea seisund.

Selleks et kavandamisprotsess oleks téhus ning veemajanduskava piisav ja usaldusvaarne,
tuleb iga vaheetapp nduetekohaselt rakendada. Naiteks juhul, kui survetegurite ja mdju

! Direktiiv nr 2000/60/EU, millega kehtestatakse (ihenduse veepoliitika alane tegevusraamistik;
tdiendatud pohjavee direktiiviga (2006/118/EU) ja keskkonnakvaliteedi standardite direktiiviga
(2008/105/EQ).

See hdlmab vesikonnale avalduva surve ja m@ju analliisi, maanduslikku anallilsi, veekogude
piiritlemist, pinnaveekogude tlpoloogia ja vordlustingimuste kehtestamist ning sellega luuakse alus
okoloogilise seisundi hindamiseks.
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anallilisi kaigus jéetakse oluline survetegur téhelepanuta, ei kavandata tdendoliselt seiret selle
hindami seks ega néhta meetmeprogrammis ette meedet selle kasitlemiseks.

Kavandamisprotsess

Meetmete rakendamine

Meetmeprogramm

Vesikonna iseloomulike tunnuste,
sellele avalduva surve ja m@ju ning
majanduslike aspektide analtis

Ulevdtmine, vesikonna piiritlemine,
padevad asutused, haldus- ja
kooskdlastuskorra kehtestamine

Joonis 1. Veepoliitika raamdirektiivi kohase kavandamisprotsess skeem

3. VEEMAJANDUSKAVADE HINDAMINE

Veemgjanduskavade hindamisel ldhtutakse liikmesriikide aruannetest, mis hdlmavad
avaldatud veemajanduskavasid ja neile lisatud dokumente® ning Euroopa veeteabesiisteemi
(WISE) kaudu esitatud elektroonilisi aruandeid”. Kavade hindamine on keeruline ilesanne,
mille kéigus tuleb kasitleda mahukat 21 keeles esitatud teavet.

Komigoni hinnangu tépsus soltub litkmesriikide aruannete tépsusest. On selge, et aruannete,
eelkdige WISE kaudu elektrooniliste aruannete esitamine on liikmesriikide jaoks suur t6o.
Paljudel juhtudel on aruanded véga kvaliteetsed, kuid on ka juhtumeid, kus aruanne on
puudulik vai vastuoluline.

4. PRAEGUNE OLUKORD SEOSES VEEMAJANDUSKAVADE VASTUVOTMISE JA
SELLEKOHASE ARUANDLUSEGA

Kaik veemajanduskavad on vastu votnud ja esitanud 23 liikmesriiki. Neli liikmesriiki (Belgia,
Kreeka, Hispaania ja Portugal) e ole veemajanduskavasid vastu votnud vdi on esitanud
uksnes moned kavad. Kokku on komigon saanud 124 veemajanduskava (oodatud 174st).
Neist 75 % kasitlevad piiritileseid vesikondi®.

3
Vit
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library 2 =/framework_directive/implementation _documents 1/submitted

rbmps
V1 http://water.europa.eu ning eelkdige http://www.eea.europa.eu/themes/water/interactive/water-live-maps/wfd

Norra rakendab veepoliitika raamdirektiivi Euroopa Majanduspiirkonna lepingu osana k&nealuses
lepingus sétestatud konkreetse gjakava alusel. Norraon vastu vétnud Uiheksa veemajanduse katsekava.
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Belgias on kavad vastu votnud Flaami piirkond, Brisseli pealinnapiirkond ja foderaal valitsus
(vastutab rannikuvete eest); Valloonia piirkonna kavade vastuvotmist oodatakse. Hispaanias
on heaks kiidetud majandamiskavad jargmiste vesikondade jaoks: Tinto Odiel y Piedras,
Guadaete y Barbate ja Cuencas Mediterraneas Andaluzas, kuid neid e ole ved esitatud;
Uksnes Kataloonia vesikonna majandamiskava on vastu voetud ja esitatud. Portugalis ja
Kreekas ei ole ved (ihtegi kava vastu vetud ega esitatud®.

Joonis 2": Olukord seoses veemajanduskavade vastuvdtmisega: ROHELINE — vastu véetud
PUNANE — vastu votmata voi osaliselt vastu voetud.

Kui mdnes liikmesriigis viivitatakse esimese tsikli veemaanduskavade vastuvotmisega,

mojutab see teist rakendustsiiklit nii agaomastes liimesriikides kui ka riikides, kellega neil on
Uhised valgalad.

5. K OMISIONI JARELDUSED: PEAMISED MARKUSED JA SOOVITUSED

5.1 K as veekogude hea seisund saavutatakse 2015. aastaks?

Veepoliitika raamdirektiivi eesmérk veekogude hea seisundi kohta on vaalik selleks, et
tagada kvaliteetse vee piisav kéttesaadavus ka kaugemas tulevikus. Hea seisundi saavutamine

6 Kavade vastuvftmata ja esitamata jatmise eest on kohus siiiidi mdistnud Belgia, Kreeka ja Portugali.
Hispaaniat kasitlev kohtuotsus on ettevalmistamisel. Kohtuagad: Kreeka — C-297/11, Belgia — C-366/11,

Portugal — C223/11.
Ajakohastatud Ulevaade: http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm
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kdigis veekogudes voimaldab veedkostisteemidel taastuda ja pakkuda 6koslisteemi teenuseid,
mis on vajalikud veest sdltuva elu- ja majandustegevuse toetamiseks.

Veemagjanduskavade hindamisest selgub, et on oodata edasiminekut eesmérgi saavutamise
poole, kuid markimisvaérse osa veekogude puhul head seisundit 2015. aastaks ei saavutata.
Sellel on mitu pohjust. Veemajanduskavasid kasitlevas komisjoni hinnangus® tehakse
kindlaks peamised liikmesriikides ettetulnud takistused ning rohutatakse, et veekeskkonna
suurimad mdjutajad on endiselt hiidromorfol oogilised survetegurid, reostus jaliigne veevaott.

Liikmes | Veekogude | Veekogud, mille | Veekogud, mille | Edasimi | Seisund
riikide arv seisund on Vvoi | seisund on vdi | nek teadmata
arv vOib olla hea | vdib olla hea | 2009- 20009.
2009. aastal (%) | 2015. aastal (%) | 2015 aastal
(%) (%)°
Pinnavete 21%° 82684 43 53 10 15
okoloogiline
seisund
Pinnavete Teave ebaselge, 2009. aasta vérdiusaust e ole vaimalik kindlaks mérata™. 40
keemiline
seisund
Pohjavee 24 5197 85 92 7 6
kvantitatiivne
seisund®
Pohjavee 24 5197 68 77 9 3
keemiline
seisund™

Allikas: Liikmesriikide esitatud teave, 2012.

Veemajanduskavades esitatud teave pinnavete keemilise seisundi kohta ei ole 2009. aasta
vordlusaluse kehtestamiseks piisavalt selge. Viimase 30 aastaga on veekogude keemiline
kvaliteet méarkimisvdarselt paranenud, kuid veepoliitika raamdirektiivis sétestatud
prioriteetsete ainetega seoses ei ole eesmarke saavutatud. Suure osa pinnaveekogude kohta on
teatatud, et nende keemiline seisund on teadmata Lisaks selgub esimestest
veemajanduskavadest, et keskkonnakvaliteedi standardeid kasitlevat direktiivi 2008/105/EU
on rakendatud erineval méral ning seetdttu on liikmesriikides saavutatud keemilise seisundi
hinnanguid keeruline vorrelda.

Veepoliitika raamdirektiivis tunnistatakse, et modne veekogu puhul vGib hea seisundi
saavutamine votta rohkem aega. Seepérast voivad liikmesriigid kdnealuse direktiivi kohaselt

Vt aruandele lisatud komisjoni talituste toddokumendid.

Hispaaniat, Portugali ja Kreekat el ole veemajanduskavade puudumise tdttu arvesse vBetud.
Okoloogiline seisund: arvesse e ole vBetud riike, kes ei ole veemajanduskavasid esitanud vai eranditest
teatanud vG&i kus on palju veekogusid, mille seisund on teadmata.

Keemiline seisund: tle 40 % pinnaveekogude kohta on mérgitud , keemiline seisund teadmata’ ning
Ulegjdanud veekogude puhul e ole hinnang varreldav.

Arvud ei hdlma Soomet ja Rootsit, kus on vaga palju véikeseid veekogusid, mille seisund on hea.

10

11

12
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kasutada veekogu looduslikke tingimusi arvestavat erandit ning pikendada tahtaega aastani
2027 voi sealt edasi™.

Hea seisundi saavutamise tdhtaega vOib muu hulgas pikendada ka juhul, kui veekogu hea
seisundi taastamine 2015. aastaks on tehniliselt véimatu v&i (lemaéra kulukas'”. Kui
litkmesriigid erandit kohaldavad, peavad nad seda veepoliitika raamdirektiivi kohaselt
veemajanduskavades pbhjendama ja selgitama. See tdhendab, et selgitatakse, mille alusel
looduslikke tingimusi, Ulem&rast kulukust ja/vdi tehnilist teostamatust on hinnatud ning
kuidas hea seisundi saavutamise poole on kavas edasi pulelda. Selline pdhjendus on otsuste
tegemise |8bipaistvuse ja sellega seotud vastutuse seisukohalt vaga tahtis.

Liiga sageli pdhjendatakse veemajanduskavades praeguse veekasutuse ja majandamistavade
jatkamist eranditega ning e estata kava veepoliitika raamdirektiivi eesméarkide
saavutamiseks.

Soovitused liikmesriikidel e:

- hinnake agaolusid, mis on takistanud veemajanduskavade rakendamist esimeses
tstiklis ning votke meetmed nende kdrval damiseks teises tsiklis;

- seadke hea seisundi saavutamiseks vajalike meetmete votmisel tiha korgemaid sihte.
Kui kahtlete meetmete tdhususes, votke meetmed, mis on igal juhul kasulikud (no-
regret measures).

5.2 Seirejahindamine: kindlad teadmised teadlike otsuste tegemiseks

Tookindlad seiremeetodid ja veekogude seisundi pohjaliku hindamise meetodid on tdhusa
veemajanduse olulised elemendid. Seirekulud on palju véiksemad kui ebadigete otsustega
kaasnevad kulud.

Veepoliitika raamdirektiiviga ndhakse ette kohandatavad seireprogrammid, mida saab
kasutada selleks, et seada veekogude seire esikohale seal, kus seda kdige rohkem vajatakse.
Arukad seireprogrammid peaksid olema meetmete kavandamiseks ja rakendamiseks vajaliku
téendusmaterjali kogumise lahutamatu osa. Mitmes seireprogrammis jadb selgusetuks, kas ja
kuidas teavet vesikonnale iseloomulike tunnuste ja vesikonnale avalduva surve kohta on
veemajanduskavade edasiarendamisel kasutatud.

Komigonile esitatud teabest ilmneb selgelt, et seire on puudulik. Teabest selgub, et
Okoloogiline seisund on teadmata ligikaudu 15% ning keemiline seisund 40% ELI
pinnaveekogude puhul. Mdnes liikmesriigis on rohkem kui 50 % veekogude 6koloogiline ja
keemiline seisund teadmata. V gja on teha otsustavaid jdupingutusi.

Veepoliitika raamdirektiivi  méaératluse kohaselt véljendab oOkoloogiline  seisund
veedkosiisteemide struktuuri ja funktsioneerimise kvaliteeti. Veepoliitika raamdirektiivi
kohase interkalibreerimismeetodiga vorreldi liikmesriikides kasutatavaid 0Okoloogilise
seisundi hindamise meetodeid, et tagada meetodite kooskdla veepoliitika raamdirektiivi
mdistetega, mis voimaldab liikmesriikide tulemusi omavahel vorrelda. See on soodustanud

3 Artikli 4 18ike 4 punkt c.
14 Artikli 4 16iked 4, 5ja7.
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teabe ulatuslikku vahetamist, t&nu millele on sellised riigid, kellel on 6koloogilise seisundi
hindamisel vahem kogemusi, saanud kasu teiste riikide teadmistest.

Hoolimata mérgatavatest edusammudest on mdnes riigis hindamismeetodite valjattotamisel
jakohaldamisel olulisi puudusi. Interkalibreerimist on voetud sageli kui teaduslikku meetodit
ning seda e ole vee maandamisel kasutatud. Méarkimisvdarseid puudusi esineb seoses
Ulemineku- ja rannikuvete ning hidromorfoloogiliste survetegurite suhtes tundlike
bioloogiliste hindamismeetoditega, hidromorfoloogilised survetegurid takistavad veekogu
hea seisundi saavutamist kdige enam.

Keemilise seisundi hindamine osutab, et suure osa veekogude seisund on teadmata. Keemilise
seisundi seire on ebapiisav paljudes liikmesriikides, kus kaiki prioriteetseid aineid e jélgita
vOi kus seiret teostatakse piiratud arvu veekogude Ule.

Soovitused litkmesriikidele:

- tbhustage ja laiendage seire- ja hindamisvahendeid, et tagada edasise kavandamise
jaoks statistiliselt kindel ja pohjalik tlevaade veekeskkonna seisundist.

53.  Oigusraamistik jajuhtimine

Vesikondade edukaks kompleksseks majandamiseks on vaga tookindlat Gigusraamistikku ja
piisavaid juhtimisstruktuure.

Veepoliitika raamdirektiiviga kehtestati veemajanduses uus léhenemisviis ning kompleksse
veemajanduse keskmesse vesikonna tasandil seati veekeskkonna kaitse ja ©koloogilised
eesmérgid. Oli oodata, et selleks kohandatakse kehtivat digusraamistikku ja veemajanduse
haldamist.

Kuigi edasiminekut on mérgata, el ole seda toimunud enamikes liikmesriikides, kus olukord
plusib muutumatuna. Néib, et veepoliitika raamdirektiivi keskkonnaeesmérke késitatakse
téiendavate eesmarkidena, kuid poliitilistes otsustes el ole neid tegelikult arvesse voetud.

Oluline on tagada nduetekohane sektoriillene kooskdla otsuste tegemisel. Majandustegevust
késitlevad otsused, milles el vOeta arvesse veevarude kéttesaadavust praegu ja tulevikus,
vOivad soodustada ressursside liigset kasutamist ja muude pillavate tavade levikut, millel on
halvad tagajarjed keskkonnale, elanikkonnale ja muudele majandussektoritele. Kui liikmesriik
on veepoliitika raamdirektiivi vastu votnud, oodatakse temalt koiki veekasutusviise
késitlevate meetmete lisamist veemganduskavadesse ning kooskdla tagamist
veemajanduskavade ja muude ruumilise planeerimise vahendite vahel. Veepoliitika
raamdirektiiviga on veekasutust kasitlevalt traditsiooniliselt |&henemisviisilt Gle mindud
komplekssemale 1dhenemisviisile, mida tuleks arvesse vétta juhtimise korraldamisel. Selline
tleminek on toimunud erineval maéral. Monel juhul vastutavad veepoliitika raamdirektiivi
rakendamise eest selleks méadratud Uksused, millel e ole selget seost vee igapdevase
majandamisega ega vesikonna tasandilt tuleva tagasisidega. Tulemuseks on kattuvad
ldhenemisviisid ning modnel juhul otsused ja meetmed, mis e ole kooskdlas veepoliitika
raamdirektiivi eesmérkidega.

Veepoliitika direktiivi pdhiméte on vee majandamine vesikonna tasandil ning kuna suurem
osa ELi vesikondadest on piirillesed, on selle pShimdtte rakendamiseks véga oluline
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piirillene koostd6 ja rakendusprotsessi kooskdlastamine. Veepoliitika raamdirektiivi
vastuvotmisega on rahvusvahelist koost6od markimisvéarselt tugevdatud ja parandatud.
Monel juhul on teabevahetusest joutud probleemide Uhise méaratlemiseni ja piiritileste
meetmete kohta Uhiste otsuste vastuvdtmiseni. Suurte piirilleste vesikondade puhul on
koostatud Uhiseid vesikondade majandamiskavasid, tuleb jétkata jOupingutusi meetmete
kooskol astami seks.

Veepoliitika raamdirektiivi teine keskne pdhimdte on Uldsuse ja kasutgjate osalemine vee
majandamises. Ennetav 1dhenemisviis voimaldab jéuda selliste optimaalsete otsusteni, mida
paremini heaks kiidetakse ja rakendatakse. Oluline on konsultatsiooniprotsessi tulemuste
arvessevotmise |abipaistvus ja selle kohta on héid néiteid.

Soovitused liikmesriikidel e:

- jatkake valdkondadevahelise kompleksse veemajanduse tugevdamist; otsige
lahendusi, millega tasakaalustada keskkonnakaitset ja majanduse jéatkusuutlikku
arengut ka kaugemas tulevikus ning vajaduse korral kohandage digudikke ja
halduslikke |&ahenemisviise;

- thise vesikonnaga riigid peaksid kooskdlastama veemajanduskava koostamise
var ajases etapis ning leppima kokku piiritlestes meetmetes ja need rakendama;

- kaasake sidusrihmad ja ametiasutused kavandamisprotsessi algusest peale ning
tegutsege |&bipaistvalt.

5.4. Kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete aspektide ihendamine veemaj anduses

Vee tBhusaks majandamiseks tuleks arvesse votta nii kvalitatiivseid kui ka kvantitatiivseid
aspekte: veepoliitika raamdirektiivi eesmarke on vdimalik saavutada Uksnes juhul, kui
veedkoslisteemide jaoks on olemas piisavas koguses puhast vett. Selleks on vaja dkoloogilist
vooluhulka, mis toetab o©koloogilist seisundit ja tagab vee kéttesaadavuse erinevateks
otstarveteks. Vee kogusega seotud kisimused on olulised paljude Euroopa vesikondade
puhul. Veemaanduskavades on kindlaks maaratud meetmed, millega plutakse lahendada
veenappuse ja pbuaga seotud probleeme, mis prognooside kohaselt kliimamuutuste mdju téttu
siivenevad™. Veemajanduskavades on aga tuvastatud puudusi: andmekogude kvaliteet ja
kattesaadavus jdtavad soovida ning esineb meetmete kooskdl astamatust.

Paljudes veemganduskavades on esitatud teave kliimamuutuste mgju kohta, kuid enamikel
juhtudel e ole seda meetmete valikul arvesse voetud ning sellise mdju pdhjalikum
késitlemine on edasi |Ukatud jérgmisesse kavandamiststiklisse.

Uleujutusriski ohjamine on kompleksse veemajanduse lahutamatu osa ning seeparast
késitletakse veemagjanduskavades Uleujutustega seotud kisimusi koikjal ELis, eelkbige
Ulevjutust kui veekogude olulise muutumise pohjustgjat. Veemajanduskavade teist tsiklit
tuleb kooskdl astada esimeste Uleujutusriski ohjamise kavadega.

Soovitused liikmesriikidele:

1 Teatis Euroopa veepuudust ja pdudasid kasitleva poliitika | bivaatamise kohta
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- kohaldage 6koloogilise vooluhulga tagamise kavasid, et ametiasutused ja kasutajad
teaksid, kui palju vett ja millist vooluhulga tagamise kava on vaja hea 6koloogilise
seisundi saavutamiseks;

- parandage andmekogumeid, milles kasitletakse vee kogust, kattesaadavust ja
ndudluse prognoose, et oleks voimalik vélja toétada Uhtsed ja tbhusad meetmed;

- votke veemajanduskavades arvesse kliimamuutustega seotud kaalutlusi;

- Uhtsuse tagamiseks kooskdlastage Uleujutusriski ohjamise kavade koostamine ja
sellekohased konsultatsioonid teise tsiikli veemajanduskavade koostamisega.

5.5. Enne veepoliitika raamdir ektiivi kehtinud Gigusaktide keskne tahtsus kdnealuse
direktiivi eesmérkide saavutamisel

Enne veepoliitika raamdirektiivi vastuvotmist kasitleti veekeskkonnale avalduvat olulist
survet ELi veepoliitikas asulareovee puhastamist kasitleva direktiivi ja nitraadidirektiivigar™.
Konealuste direktiividega kaitstakse vett toitainetest pdhjustatud surve eest, mis on seotud
pollumgjandusega ja linnade arendamisega, ning toetatakse veepoliitika raamdirektiivi
eesmérkide saavutamist.

Vanades liikmesriikides (EL 15) on nitraadidirektiivi rakendamine edenenud suhteliselt hasti,
seevastu on olukord palju halvem aastal 2004 ja parast seda liitunud liikmesriikides (EL 12),
kellele on méaratud Uleminekuperiood. Peamised kitsaskohad on rahalise toetuse ja
nduetekohase kavandamise puudumine.

Asulareovee puhastamist kasitleva direktiivi kohaselt viimati esitatud aruanded"’ osutavad, et
reovee kogumise slsteemidega suudetakse EL 15s koguda 99 % ja EL 12s 65 % kogu
tekitatud saasteainekogusest. Teistkordselt puhastati EL 155 96% ja EL 12s 48%
reoveekogusest. Sellest pdhjalikumalt puhastati EL 15s 89 % reoveekogusest ja EL 12s 27 %
tekitatud reoveekogusest. Direktiivi nduete jargimisel tekitab endiselt probleeme
investeeringuteks vagalike vahendite puudumine. Seepdrast tuleks edendada tehnilisi
lahendusi, mis on kulutbhusad jainnovaatilised.

Toostusheidetest pohjustatud saastatust reguleeritakse saastuse kompleksse véltimise ja
kontrolli direktiiviga™. Selle viimane rakendusaruanne néitab, et kuigi to6stusheiteid
kasitlevaid 0Oigusakte on tanu direktiivile paljudes liikmesriikides markimisvaarselt
Uhtlustatud, sisaldasid liiga paljud heiteload selliseid heite piirvaartusi, mis el ole kooskdlas
parima voimaliku tehnikaga ja millega ei kaitsta veekeskkonda piisaval méaéral.

16 Noukogu direktiiv nr 91/271/EMU asulareovee puhastamise kohta, EUT L135, 30.5.1991, ning
nbukogu direktiiv. nr 91/676/EMU veekogude kaitsmise kohta pdllumajandusest |shtuva
nitraadireostuse eest, EUT L375, 31.12.1991.

Komigoni kuues kokkuvGte asulareovee puhastamist késitleva direktiivi rakendamise kohta

(6™ Commission summary on the Implementation of the Urban Waste Water Treatment Directive);

komigjoni talituste tdodokument (SEK (2011) 1561 (16plik) (kasitletakse aastaid 2007 ja 2008).

18 Euroopa Parlamendi ja nGukogu direktiiv 2008/1/EU, 15. jaanuar 2008, saastuse kompleksse valtimise
ja kontrolli kohta, ELT L 24, 29.1.2008, Ik 8-29. Asendatakse alates 7. jaanuarist 2014 Euroopa
Parlamendi ja ndukogu direktiiviga 2010/75/EL, 24. november 2010, tdostusheidete kohta.
V1 http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key impl.htm
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Soovitused liikmesriikidel e:

- tbhustage nitraadidirektiiviga ettendhtud meetmeprogramme ja tundlike alade
kindlaksmaaramist, parandage reovee kditlemist kasitlevate sitete jargimist ning
kehtestage sell eks nduetekohased investeerimiskavad, ning tagage heite piirvaartuste
vastavus parimale voimalikule tehnikale.

5.6. Ratsionaal se veekasutuse edendamine ag ak ohase veehinna kehtestamise kaudu

Labipaistvus vee hinda kasitleva adekvaatse teabe vormis on alus sellise hinnapoliitika
kujundamiseks, mis pakuks tarbijale piisavalt stiimuleid tdhustada veekasutust vastavalt
veepoliitika raamdirektiivile. Kuid 18bipaistva hinnapoliitika rakendamine e ole siiani olnud
eriti edukas.

Tdhus veekasutus eeldab kasutatud veekoguse méotmist. On véhe usutav, et Uhtsed méérad,
niisutatava ala suurusel pohinevad tariifid vOi tarbijatele esitatavad Uhised veearved
innustaksid vett saéstvalt kasutama. On liikmesriike, kus mdnes sektoris (nt pdllumajandus
vOi kodumajapidamised) ei ole veetarbimise mdotmist téiel méaral rakendatud.

Veeteenustega seotud finantskulude (sh kapitalikulude) katmine tagab investeeringute
vaaiku pikagjalise jatkusuutlikkuse. Ka keskkonna- ja ressursikulud on oluline osa
veekasutuse ja reovee kéitlemise véliskuludest, mis tuleks katta. Lisaks tuleks katta
veeteenustega seotud kulud, véttes arvesse saastaja-maksab-pshi métet™.

Vaid mones Ukskus litkmesriigis on kasutusele voetud susteem, milles keskkonna- ja
ressursikulud kaetakse labipaistval viisil. Kulude katmise pdhimdtet on suuremal vai vahemal
maéral rakendatud kodumajapidamistes ja toostussektoris. Pollumagjanduses kasutatava vee
eest kiisitakse paljudes piirkondades tasu Uksnes piiratud ul atuses.

V eemagjanduskavade hindamine osutab, et kulude ja tulude hindamise kvaliteet on halb. Selles
valdkonnas tuleb olukorda markimisvéarselt parandada ja madrata kindlaks kulude
(sh keskkonna- ja ressursikulude) ja tulude (sh 6koslsteemiteenuste) tihtne arvutusmetoodika.
Vastasel korral e ole vOimalik tagada tdhusa hinnapoliitika rakendamist ega véltida
ebaproportsionaalseid ja ebapiisavaid meetmeid.

Soovitused litkmesriikidele:
- tagage |abipaistev ja 6iglane veehinnapoliitika, mis pdhineb mdotmisel;

- parandage kulude-tulude hindamist, et tagada kulude katmine.

19 Komision on algatanud rikkumismenetlused iheksa liikmesriigi vastu, kuna nende tdlgendus

veeteenustest on liiga kitsas ning hélmab Uksnes joogivett jareovee puhastamist.
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5.7. M eetmete rahastamine

Liikmesriikide meetmeprogrammid sisaldavad erinevaid vahendeid (6iguslikud, halduslikud,
tehnilised ning taristu ja koolitustega seotud vahendid), mida rahastatakse erineval viisil. Osa
meetmetest rahastatakse eeldatavalt riigieelarvest, kuid ka eraettevotjatelt oodatakse rahalisi
vahendeid nt kulude katmise slisteemide kaudu. Ka Euroopa fondidest, nagu struktuuri- ja
Uhtekuuluvusfond voi  Uhise pdllumajanduspoliitika vahendid, on vOimalik teatavate
veepoliitika raamdirektiivi meetmete rahastamist toetada.

Komigoni uues, aastaid 2014-2020 kasitlevas LIFE-méaruse ettepanekus on stestatud
vOimalus kaasrahastada projekte, millega Uhendatakse erinevad ELi vahendid ja muudest
alikatest parit finantsvahendid theks ulatuslikuks projektiks, mille eesmark on rakendada
veepoliitika raamdirektiivi kohaseid meetmeid.

Aastate 2014-2020 uhtekuuluvuspoliitikat kasitlevas komigioni  ettepanekus |éhtutakse
veepoliitika raamdirektiivi  pdhielementidest ning tehakse ettepanek seada need
uhtekuuluvusfondi ja struktuurifondide vahendite kasutamise eeltingimuseks veesektoris.
Uhtekuuluvuspoliitikaga nahakse ette véimalus Ulhendada veekasutuse juhtimisega seotud
vajadused ja veepoliitika rakendamine.

Rahastamisotsused peavad vastama veemajanduskavades kehtestatud prioriteetidele. Enamik
veemajanduskavasid e sisalda tgpset teavet selle kohta, kui palju meetmete rakendamine
maksma laheb ning kuidas on kavas meetmeid rahastada. Meetmete valimisel tuleb kindlaks
teha rahastamismehhanismid ja vahendite kéttesaadavus. Vastasel korral e saa olla kindel
nende rakendamises.

Soovitused liikmesriikidel e:

- viige rahastamisotsused (sh seoses ELi vahenditega) kooskdlla veemajanduskavades
kindlaksméaratud prioriteetide ja meetmetega, sealhulgas ELi veealastes
0i gusaktides satestatud nGuete jargimine;

- lisage veemajanduskavadesse ja meetmeprogrammidesse meetmetega seotud kulud
ja vastutavad ametiasutused ning markige ara, kes katab kulud.

5.8. K ooskdlastamine muude meetmetega

Maakasutuse kavandamine, pdllumgandus, linnade arendamine, hidroenergeetika,
laevaliiklus ning kindlustamine Uleujutuste vastu vOivad veevarusid oluliselt mdjutada.
Veemagjanduskavade koostamise protsess annab ainulaadse vBimaluse seostada kdnealused
valdkonnad ning to6tada Uhiselt valja raamistik, mille alusel peaks olema vdimalik kdiki neid
tegevus 18bi viia sdastval viisil. Veepoliitika raamdirektiivi rakendamiseks tuleb veepoliitika
eesmérke arvesse votta veest sdltuva majandustegevuse arendamisel ja kavandamisel.

Rohkem kui 90 % veemajanduskavadest osutasid, et oluline survetegur vesikonnas on

pdllumgjandus, sealhulgas orgaanilise aine, toitainete ja pestitsididega hau- VoI
punktreostuse pdhjustamisel, ning hiidromorfol oogiliste mdjude kaudu.
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Kuigi meetmeprogrammid sisaldavad laia valikut tehnilis ja muid meetmeid vOi
majanduslikke vahendeid, puuduvad kavades sellised olulised elemendid nagu meetmete
ulatus, ajakava ja rahastamine. Uldiselt vdib ¢elda, et veemajanduskavades € ole esitatud
sihiparaseid meetmeid pdllumajandusest tingitud surve vahendamiseks ning neist ei selgu, et
pollumgjandustootjad osaleksid rahuldaval viisil veepoliitika raamdirektiivi kohases
protsessis?’. Samuti esitatakse liiga vahe tksikasju selle kohta, kuidas maaelu arengukavadega
ettendhtud voimalusi on arvesse voetud.

Uhtse pdllumajanduspoliitika reformi kasitlevad komisjoni ettepanekud® sisaldavad arvukalt
elemente, millega saaks tunduvalt suurendada pdllumajanduse ja veepoliitika vahelist
vastasm@ju. Nende hulka kuuluvad veepoliitika raamdirektiivi arvessevotmine teatavatel
tingimustel nduetele vastavuse silsteemis, Uhtse pdllumaanduspoliitika esmese samba
muutmine keskkonnahoidlikumaks ning kavandamissiisteemn, milles t6hus veekasutus ja
veemajandus on selgelt méératletud alleesmarkidena, mida maaelu arenguprogrammide kaudu
plitakse saavutada.

Veepoliitika raamdirektiivi artikli 4 |G6ikes 7, milles kasitletakse uusi projekte ja veekogude
muutmist, kehtestatakse tingimused, mille kohaselt vdib teha kompromisse veekaitse ja
majandusarengu vahel. Kdnealuse artikli kohaselt tuleb uusi muudatusi veemajanduskavas
konkreetselt pohjendada. Hinnatud 116 kavast, milles osutatakse eranditele, viidatakse Uksnes
kaheteistkiimnes kavas projektidele, mille suhtes kohaldatakse artikli 4 18iget 7. Kuigi on
selge, et kavandamisel voi rakendamisel on rohkem projekte, mis tdendoliselt pdhjustavad
veekogude seisundi halvenemist, ei mainita neid veemajanduskavades.

Enamikus veemajanduskavadest e viidata uutele projektidele ega programmidele ning see
osutab, et viimalusi majanduse saastvaks arendamiseks kompleksse veemajanduse raames ei
kasutata.

Artikli 4 16ike 7 kontekstis vaarib erilist tdhelepanu hidroenergeetika arendamine.
Hudroenergeetika markimisvaarset keskkonnamdju on vaja nduetekohaselt kasitleda. Tuleks
eelistada olemasolevate kéitiste renoveerimist ja laiendamist uute kéitiste rgjamisele, mille
puhul oleks vaja teha vesikonnale avaldatava keskkonnamdju strateegiline hindamine ning
millele tuleks valida selline asukoht, kus oleks kdige kasulikum energiat toota ja kus
keskkonnamdju oleks vimalikult vaike™.

Kuigi siseveeliiklus on potentsiaalselt vahese CO,-heitega transpordiliik, vOib see avaldada
veekeskkonnale kahjulikku maju. Uhise rakendusstrateegia ja muude protsesside™ raames on

2 Vt DG ENV veebisait koigis ELi keeltes ,Juhend haldusasutustele vee raamdirektiivi
pollumajandusmeetmete pdllumajandusettevitete tasandil selgitamiseks ja 18bipaistvaks muutmiseks’
ning ,Veekisimuste integreerimine pdllumaandusettevitete nduandeteenustesse. Késiraamat
ametiasutustele.”

http://ec.europa.eu/agricul ture/cap-post-2013/legal -proposals/index_en.htm

Uhise rakendusstrateegia kohane poliitikadokument veepoliitika raamdirektiivi ja hiidromorfol oogiliste
survetegurite kohta. Soovitused poliitika paremaks integreerimiseks (2006)
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?=/framework_directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Samas; vt ka Uhisavaldus laevaliikluse ja keskkonnakaitse kohta Doonau jégikonnas (Joint Statement
on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the Danube River Basin; 2007); Projekti
PLATINA raames koostatud veeteede sdastvat kavandamist kasitlev hea tava kdsiraamat (PLATINA
project Good Practice Manual on Sustainable Waterway Planning; 2011); Komisjoni suunisdokument
Siseveeteede sddstva arendamise ja majandamise kohta ELi loodusalaste digusaktide kontekstis
(Commission’'s Guidance document on sustainable inland waterway development and management in
the context of EU nature legislation, 2012).

21
22
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vdlja tootatud pohjalikud juhendid, mida tuleks kasutada selle tagamiseks, et siseveeliiklust
arendataks sééstval viisil, takistamata veepoliitika raamdirektiivi eesméarkide saavutamist.

Sisevetele avalduv surve mojutab merekeskkonna seisundit. Veemajanduskavadega voetud
meetmed aitavad saavutada merestrateegia raamdirektiivis® madratletud  head
keskkonnaseisundit. Merestrateegia raamdirektiivi kohaselt tuleb 2015. aastaks ette
valmistada meetmeprogramm, mida oleks kasulik kooskdlastada teises tsiiklis koostatavate
veemajanduskavadega, mis peavad samuti valmima 2015. aastaks.

Soovitused litkmesriikidele:

- kasutage veemajanduskavade koostamise protsessi selleks, et luua selge raamistik
veest sOltuva majandustegevuse arendamiseks;

- suurendage meetmeprogrammi koostamisel koost6od pdllumajandusettevotjatega, et
tagada meetmete teostatavus ja heakskiitmine, tagage pdllumajandusettevitete
ndustamise slsteemi kaasabi eesmarkide saavutamisele ja kasutage maaelu
arenguprogrammidega pakutavaid voimalusi;

- viige vabatahtlikud ja kohustuslikud pdllumajanduse meetmed tasakaalu, et luua
kindel vordlusalus maaelu arenguprogrammidele ja samas ka veega seotud nduete
taitmine; suurendage mitmeotstarbeliste looduslikku veeséilitamisvdimet kasitlevate
meetmete kasutamist;

- kooskOlastage veekeskkonda mdjutavaid programme, kavasid ja projekte
(nt laevaliiklus, hudroenergeetika voi meetmed Uleujutuste vastu kindlustamiseks)
ning lisage need veemajanduskavadesse.

6. KOKKUVOTE

o V eemajanduskavade ettevalmistamiseks ja koostamiseks on tehtud palju tood. Meie
teadmised ELi vete seisundi ja seda mdjutavate tegevuste kohta on paremad kui
kunagi varem. Kuid komigoni hinnangust selgub, et veepoliitika raamdirektiivi
eesmérkide saavutamiseks tuleb jargmistes tsiklites (2015, 2021 ja 2027) teha
sihiparasemalt to6d.

o Veepoliitika raamdirektiivi kdigi aspektide rakendamise kohta voib tuua héid néiteid.
Seepérast on sellistel liikmesriikidel, kes on veemajanduskavade heakskiitmisel ja
rakendamisel teistest maha jaanud, hea véimalus edasijéudnutelt Gppida ning neile
jarele jouda.

o Rakendamisega tuleks tagada, et veemagandus pOhineks parematel teadmistel
vesikonda ohustavatest peamistest riskidest ja surveteguritest, mis on tuvastatud
nduetekohase seirega. Selle pohjal on véimalik votta kulutéhusaid meetmeid, millega

24 Direktiiv  nr2008/56/EU, millega  kehtestatakse  henduse  merekeskkonnapoliitika-alane
tegevusraamistik , ELT L 174, 25.6.2008.
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tagatakse vee kéttesaadavus inimeste, ettevitjate ja looduse vajaduste rahuldamiseks
ka kaugemas tulevikus.

Komigon jétkab voimal uste otsimist viljaka ja mitteametliku koostd6 alustamiseks ja
edendamiseks liikmesriikide ning sidusriihmadega tihi se rakendusstrateegia raames.

Samuti on komigonil kavas kahepoolses koosttds liikmesriikidega jalgida
k&esolevas rakendusaruandes ja sellele lisatud dokumentides esitatud soovituste
rakendamist ning vajaduse korral lisada meetmeid veepoliitika raamdirektiivis
sdtestatud kohustuste t&itmise tagamiseks.

K&esolevas aruandes esitatud téhel epanekuid on kasutatud Euroopa veevarude kaitse

kava kasitlevas komigjoni teatises tehtud poliitikaettepanekute koostamisel ning neid
hakatakse téiendavalt arutama tihise rakendusstrateegia raames.
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