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1. WPROWADZENIE

Za posrednictwem ramowej dyrektywy wodnej' wprowadzono w 2000 r. nowe i ambitne cele
dotyczace ochrony i przywracania ekosystemow wodnych jako podstawy zapewnienia
dlugoterminowego zréwnowazonego korzystania z wody przez ludzi, przedsiebiorstwa i
przyrode. Dzigki ramowej dyrektywie wodnej wiaczono do prawnie wigzacego instrumentu
najwazniejsze zasady zintegrowanego gospodarowania wodami w dorzeczu, laczac
gospodarczy i ekologiczny punkt widzenia w zakresie gospodarki wodne;.

Na mocy ramowej dyrektywy wodnej ustanowiono dla panstw cztonkowskich program i
harmonogram tworzenia planéw gospodarowania wodami w dorzeczu do 2009 r. W planach
tych trzeba byto okresli¢ wszystkie dziatania, ktore maja zosta¢ podjete na obszarze dorzecza
na potrzeby osiggni¢cia celow ramowej dyrektywy wodne;.

Wykonanie ramowej dyrektywy wodnej bylo od 2001 r. wspierane przez nieformalng
wspotprace w ramach wspolnej strategii wdrazania realizowanej przez dyrektoréw zarzadoéw
gospodarki  wodnej panstw czlonkowskich 1 Komisj¢ z udzialem wszystkich
zainteresowanych stron. W ramach wspolnej strategii wdrazania opracowano wytyczne i
szereg dokumentow programowych. Jest to takze wartosciowa platforma wymiany
doswiadczen i najlepszych praktyk.

Niniejsze sprawozdanie Komisji z wykonania ramowej dyrektywy wodnej wymagane jest na
mocy art. 18 dyrektywy i1 opiera si¢ na przeprowadzonej przez Komisje ocenie plandéw
gospodarowania wodami w dorzeczu zgtoszonych przez panstwa cztonkowskie. Towarzysza
mu dokumenty robocze stuzb Komisji, ktére zawieraja szczegdétowa oceng plandéw
gospodarowania wodami w dorzeczu. Jest to jedna z podstaw komunikatu Komisji w sprawie
,planu ochrony zasobéw wodnych Europy”.

2. GLOWNE ELEMENTY RAMOWEJ DYREKTYWY WODNEJ

Najwazniejszym celem ramowej dyrektywy wodnej jest uzyskanie dobrego stanu wszystkich
jednolitych cze$ci wod do 2015 r. Obejmuje to cele uzyskania dobrego ekologicznego i
chemicznego stanu wod powierzchniowych oraz dobrego stanu ilo$ciowego i chemicznego
wod podziemnych.

Gléwnym instrumentem wykonania ramowej dyrektywy wodnej jest plan gospodarowania
wodami w dorzeczu i towarzyszacy mu program $rodkow. Proces planowania rozpoczyna si¢
od transpozycji 1 porozumien administracyjnych, pdzniej nastgpuje opracowanie
charakterystyki obszaru dorzecza®, monitorowanie i ocena stanu, ustalenie celow i na koniec
opracowywany jest program $rodkow i ich realizacji. Monitorowanie i ocena skutecznosci
srodkow stanowig niezbedne informacje, ktére wigza jeden cykl planowania z nastgpnym.
Program $rodkéw jest narzedziem reagowania na zidentyfikowane oddzialywania, a tym
samym umozliwia uzyskanie dobrego stanu dorzecza/jednolitej czesci wod.

Dyrektywa 2000/60/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 23 pazdziernika 2000 r. ustanawiajaca
ramy wspolnotowego dziatania w dziedzinie polityki wodnej; uzupetniona dyrektywa w sprawie wod
podziemnych (2006/118/WE) i dyrektywa w sprawie srodowiskowych norm jakosci (2008/105/WE).
Obejmuje to analize oddzialywan i skutkow, analiz¢ ekonomiczna, wyznaczenie granic jednolitych
czesci wod oraz okreslenie typologii i warunkow referencyjnych dla czesci wod powierzchniowych, a
takze podstawy oceny stanu ekologicznego.
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Sita procesu planowania oraz adekwatnos$¢ i rzetelnos¢ planu gospodarowania wodami w
dorzeczu zaleza od dobrego wykonania kazdego etapu posredniego. Jezeli na przyktad w
trakcie analizy oddziatywan i skutkow przeoczy si¢ istotne oddzialywanie, to monitorowanie
prawdopodobnie nie bedzie dostosowane do jego oceny, a program $rodkdéw nie bedzie
obejmowat dziatan uwzgledniajacych to oddziatywanie.

Proces planowania

Wdrazanie srodkéw

Program srodkow

Charakterystyka, analiza oddziatywan
i skutkdw oraz analiza ekonomiczna

Transpozycja, wyznaczanie obszaru
dorzecza, wlasciwe organy, struktura
administracji, ustalenia w zakresie
koordynaciji

Rysunek 1: Schematyczne przedstawienie procesu planowania okreslonego w ramowej
dyrektywie wodnej

3. OCENA PLANOW GOSPODAROWANIA WODAMI W DORZECZU

Ocena planow gospodarowania wodami w dorzeczu opiera si¢ na sprawozdawczosci panstw
cztonkowskich, ktora obejmuje opublikowane plany i towarzyszaca im dokumentacje’, a
takze na sprawozdawczo$ci elektronicznej za posrednictwem Europejskiego Systemu
Informacji Wodnej*. Ocena planéw jest ztozonym zadaniem, ktore wymaga przeanalizowania
obszernych informacji w 21 jezykach.

Ocena Komisji bedzie tak dokladna jak sprawozdawczo$¢ panstw cztonkowskich. Uznaje sig,
ze sprawozdawczo$¢ jest dla panstw czlonkowskich powaznym przedsigwzigciem,
szczegblnie sprawozdawczos$¢ elektroniczna w Europejskim Systemie Informacji Wodne;.
Istnieja przyklady sprawozdawczosci bardzo dobrej jakos$ci, lecz sg tez przypadki, w ktorych
w sprawozdaniach wystepuja luki lub sprzecznosci.

Zob.
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library?1=/framework_directive/implementation_documents_1/submitted

rbmps.
Zob. http://water.europa.eu oraz w szczego6lnosci http:/www.eea.europa.cu/themes/water/interactive/water-live-

maps/wfd.
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4. AKTUALNA SYTUACJA W ZAKRESIE PRZYJMOWANIA PLANOW GOSPODAROWANIA
WODAMI W DORZECZU I SPRAWOZDAWCZOSCI DOTYCZACEJ TYCH PLANOW

23 panstwa cztonkowskie przyjety i zgtosity wszystkie swoje plany. 4 panstwa cztonkowskie
(BE, EL, ES i PT) albo nie przyjety planow, albo przyjety i zgtosity tylko niektore plany.
Ogotem Komisja otrzymata 124 plany gospodarowania wodami w dorzeczu (ze 174
spodziewanych). Sposrod nich 75% dotyczyto dorzeczy transgranicznych’.

W Belgii Region Flamandzki, Region Stoleczny Brukseli i Rzad Federalny (odpowiedzialny
za wody przybrzezne) przyjety plany; oczekiwane sa plany dla Regionu Walonskiego. W
Hiszpanii zatwierdzone, ale niezgloszone sa plany gospodarowania wodami w dorzeczu Tinto
Odiel y Piedras, Guadalete y Barbate oraz Cuencas Mediterraneas Andaluzas, a przyjety 1
zgloszony jest wylacznie plan dla Distrito de la Cuenca Fluvial de Cataluna (okrgegu dorzecza
Katalonii). W Portugalii i Grecji nie przyjeto ani nie zgtoszono zadnego planu.®

Rysunek 27: Stan przyjecia planow gospodarowania wodami w dorzeczu: ZIELONY —
przyjete. CZERWONY - brak przyjetego planu lub plan przyjety czesciowo.

Opoznienia w przyjmowaniu pierwszego cyklu planow gospodarowania wodami w dorzeczu
w niektérych panstwach cztonkowskich majg konsekwencje dla drugiego cyklu wykonania,
zarbwno w obrebie danych panstw czlonkowskich, jak i dla innych krajow, z ktorymi
wspotdzielg zlewnie.

Norwegia wdraza ramowa dyrektyw¢ wodng w ramach Porozumienia o Europejskim Obszarze Gospodarczym w
oparciu o szczegotowy harmonogram okreslony w tym porozumieniu. Z tego wzgledu Norwegia przyjela 9
pilotazowych planow gospodarowania wodami w dorzeczu.

Trybunat orzekt na niekorzysé Belgii, Grecji i Portugalii z powodu nieprzyjecia i niezgloszenia planow.
Oczekiwany jest wyrok w odniesieniu do Hiszpanii. Wspomniane sprawy, w ktorych wydano wyrok,
to: Greece - C-297/11, Belgium - C-366/11, Portugal - C-223/11.

Zaktualizowany przeglad znajduje si¢ pod adresem
http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mec/map.htm.
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5. USTALENIA KOMISJI: GEOWNE PRZESEANIA I ZALECENIA

5.1. Czy cel uzyskania dobrego stanu w 2015 r. zostanie osiagniety?

Okreslony w ramowej dyrektywie wodnej cel uzyskania dobrego stanu jest niezbedny dla
zapewnienia dlugoterminowej dostgpnosci wystarczajacej ilosci wody dobrej jakosci.
Uzyskanie dobrego stanu wszystkich wod umozliwi ekosystemom wodnym odtworzenie si¢ i
$wiadczenie uslug ekosystemowych, niezb¢dnych do wspierania zycia i dzialalnosci
gospodarczej, ktore sg uzaleznione od wody.

Ocena plandw gospodarowania wodami w dorzeczu wskazuje na to, ze oczekiwane s3
postepy w osigganiu celu, lecz znaczacy odsetek jednolitych czesci wdd nie uzyska dobrego
stanu w 2015 r. Wynika to z kilku przyczyn. W ramach przeprowadzonej przez Komisj¢
oceny planow gospodarowania wodami w dorzeczu okre$lono gléwne przeszkody napotkane
w kazdym panstwie cztonkowskim i1 podkre$lono, ze glownymi oddzialywaniami na
srodowisko wodne pozostaja oddziatywania hydromorfologiczne, zanieczyszczenie i
nadmierne odprowadzanie waod.

Liczba Liczba % czeSci wod w % czeSci wod w Postep Stan
panstw | jednolitych | dobrym stanie dobrym stanie w latach | nieznany
czlonko | czeSci wod lub ktére moga lub ktére moga 2009- w2009 r.
wskich osiagngé dobry osiagna¢ dobry 2015 w w %’
stan w 2009 r. stan w 2015 r. %

Stan 21" 82684 43 53 10 15

ekologiczny

wod

powierzchniow

ych

Stan Informacje zbyt nieprecyzyjne, aby okresli¢ poziom bazowy dla 2009 r."! 40

chemiczny wéd

powierzchniow

ych

Monitorowanie | 24 5197 &5 92 7 6

stanu

iloSciowego

wod

podziemnych'

Stan 24 5197 68 77 9 3

Zob. towarzyszace dokumenty robocze stuzb Komisji.

Nie uwzgledniono ES, PT i EL z powodu braku planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

Stan ekologiczny: kraje, ktore nie zgltosity plandw gospodarowania wodami w dorzeczu lub nie zglosilty
wylaczenia, lub maja wysoki nieznany stan, nie sa uwzglednione.

Stan chemiczny: ponad 40 % czgsci wod powierzchniowych zgloszono jako majace ,,nieznany stan
chemiczny”, a w odniesieniu do reszty jednolitych czgsci wod ocena nie jest porownywalna.

Dane liczbowe nie obejmuja FI i SE, ktore maja bardzo duza liczb¢ matych jednolitych czesci wod w
dobrym stanie.
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stan w 2009 r.

stan w 2015 r.

%

Liczba Liczba % czesci wod w % czesci wod w Postep Stan
panstw | jednolitych | dobrym stanie dobrym stanie w latach | nieznany
czlonko | czes$ci wod lub ktére mogg lub ktére mogag 2009- w2009 r.
wskich osiagna¢ dobry osiagna¢ dobry 2015w w %’

chemiczny wéd

podziemnych'

Zrédto: informacje zgloszone przez panstwa cztonkowskie, 2012 .

Informacje przekazane w planach gospodarowania wodami w dorzeczu na temat stanu
chemicznego wod powierzchniowych sga niewystarczajagco precyzyjne, aby wyznaczy¢
poziom bazowy dla 2009 r. Jako$¢ chemiczna jednolitych cze$ci wod znacznie si¢ poprawita
w ciggu ostatnich 30 lat, ale sytuacja w odniesieniu do substancji priorytetowych okreslonych
w ramowej dyrektywie wodnej jest gorsza od zalozonych celéw. Zgloszono duzy odsetek
czeSci wod powierzchniowych o nieznanym stanie chemicznym. Ponadto pierwsze plany
gospodarowania wodami w dorzeczu wskazuja na rézne poziomy wykonania dyrektywy
2008/105/WE, w ktorej okreslono srodowiskowe normy jakosci, co powoduje, ze trudno
poréwnac oceng stanu chemicznego w panstwach cztonkowskich.

W ramowej dyrektywie wodnej uznaje si¢, ze w przypadku niektérych jednolitych czesci wod
uzyskanie dobrego stanu moze zaja¢ wigcej czasu. Z tego powodu panstwa cztonkowskie
moga skorzysta¢ z wylaczenia na podstawie naturalnych warunkéw jednolitej czesci wod 1
przedtuzy¢ termin do 2027 r. lub pézniejszej daty’.

Termin osiggni¢cia dobrego stanu mozna rowniez przedtuzy¢, jezeli miedzy innymi
przywrocenie dobrego stanu czeSci wod do 2015r. jest technicznie niemozliwe lub
nieproporcjonalnie kosztowne'*. W przypadku zastosowania wylaczeh ramowa dyrektywa
wodna zawiera wymog, aby w planach gospodarowania wodami w dorzeczu panstwa
cztonkowskie uzasadnily 1 wyjasnity przyczyny skorzystania z wylaczenia. Oznacza to
wyjasnienie na jakiej podstawie dokonano oceny warunkow naturalnych, nieproporcjonalnych
kosztow lub technicznej niewykonalnosci, oraz okreslenie sposobu dziatania na rzecz
osiggnigcia celu, jakim jest dobry stan. To uzasadnienie ma zasadnicze znaczenie dla
przejrzystosci i rozliczalno$ci procesu decyzyjnego.

W planach gospodarowania wodami w dorzeczu wylaczenia sa zbyt czesto wykorzystywane
do uzasadnienia istniejgcych sposobow korzystania z wod 1 praktyk gospodarowania, ktore
Swiadcza o tym, Ze osiggnigcie celéw ramowej dyrektywy wodnej w ogole nie jest
planowane.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich:

— nalezy ocenic¢ przeszkody, ktore utrudnity wykonanie pierwszego cyklu, i podjgé
dziatania w celu przezwyciezenia tych przeszkod w drugim cyklu;

— nalezy wprowadza¢ ambitniejsze srodki na rzecz osiggniecia dobrego stanu. W
przypadku niepewnosci co do skutecznosci srodkow nalezy podejmowac srodki, ktore
nie bedq miaty niekorzystnych nastepstw.

B Artykut 4 ust. 4 lit. c).
1 Artykut 4 ust. 4, 51 7.
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5.2. Monitorowanie i ocena: rozlegla wiedza na potrzeby podejmowania
swiadomych decyzji

Rzetelne monitorowanie i metody kompleksowej oceny stanu jednolitych czesci wod to
zasadnicze elementy nalezytej gospodarki wodnej. Koszt monitorowania jest znacznie nizszy
niz koszt nieodpowiednich decyzji.

W ramowej dyrektywie wodnej przewidziane sa programy monitorowania, ktére mozna
dostosowac 1 wykorzysta¢ do okreslenia priorytetow pod wzgledem monitorowania obszaréw,
w ktorych jest to najbardziej potrzebne. Inteligentne programy monitorowania powinny
stanowi¢ integralny element budowania bazy dowodow na potrzeby opracowywania i
wdrazania $rodkow. W wielu programach monitorowania nie jest oczywiste, czy 1 jak
informacje dotyczace charakterystyki i oddziatywan sa wykorzystywane w pozniejszym
opracowywaniu planéw gospodarowania wodami w dorzeczu.

Wyrazne braki w monitorowaniu pojawiajg si¢ w informacjach zgtoszonych Komisji. Zgodnie
z tymi informacjami okoto 15 % czg¢sci wod powierzchniowych w UE ma nieznany stan
ekologiczny, a 40 % ma nieznany stan chemiczny. W niektorych panstwach cztonkowskich
ekologiczny i chemiczny stan wod jest nieznany w przypadku ponad 50 % jednolitych czgsci
wod. Konieczne sg zdecydowane wysilki.

Zgodnie z definicjg zawarta w ramowej dyrektywie wodnej stan ekologiczny jest okresleniem
jako$ci struktury i funkcjonowania ekosystemu wodnego. W ramach ¢wiczenia
interkalibracyjnego w odniesieniu do ramowej dyrektywy wodnej poréwnano metody panstw
cztonkowskich w zakresie oceny stanu ekologicznego, aby zagwarantowac, ze sg one spojne z
definicjami zawartymi w ramowej dyrektywie wodnej, co zapewnia poréwnywalnosé
wynikow we wszystkich panstwach czlonkowskich. Sprzyjalo to szeroko zakrojonej
wymianie informacji, ktéora umozliwita krajom mniej do$wiadczonym w ocenie stanu
ekologicznego korzystanie z wiedzy innych panstw.

Pomimo znaczacych postgpow niektore kraje wykazuja istotne braki pod wzgledem
opracowania i stosowania metod oceny. Czgsto ¢wiczenie interkalibracyjne traktowano jak
dziatanie naukowe niewykorzystywane w gospodarce wodnej. Znaczne luki istniejg w
przypadku wod przejsciowych i przybrzeznych, a takze metod oceny biologicznej wrazliwych
na oddziatywania hydromorfologiczne, ktére s3 najwazniejszymi oddzialywaniami
uniemozliwiajacymi jednolitym cze$ciom wod uzyskanie dobrego stanu ekologicznego.

Jezeli chodzi o oceng stanu chemicznego, to duzy odsetek jednolitych czesci wod ma stan
nieznany. Monitorowanie chemiczne jest niewystarczajace w wielu krajach, gdzie nie
wszystkie substancje priorytetowe sg monitorowane lub liczba jednolitych czesci wod
objetych monitorowaniem jest ograniczona.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich:

— nalezy udoskonali¢ i rozwingé narzedzia monitorowania i oceny, aby zapewnié
statystycznie rzetelny i kompleksowy obraz stanu srodowiska wodnego dla celu
przysztego planowania.
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5.3. Ramy prawne i zarzadzanie

Solidne ramy prawne i odpowiednie struktury zarzadzania to zasadnicze warunki udanego
zintegrowanego gospodarowania wodami w dorzeczu.

W ramowej dyrektywie wodnej potozono nowy nacisk na gospodark¢ wodng poprzez
umieszczenie ochrony $rodowiska 1 celéw ekologicznych w centrum zintegrowanego
podejscia do gospodarki wodnej w skali dorzecza. W tym celu oczekiwano dostosowania
istniejgcych ram prawnych i administracji zajmujacej si¢ gospodarka wodna.

Chociaz osiaggnig¢to znaczne postgpy, to nie mialy one miejsca w wigkszoSci panstw
cztonkowskich, gdzie nadal utrzymywane jest status quo. Cele $rodowiskowe ramowe;j
dyrektywy wodnej wydaja si¢ by¢ uwzglednione jako cele dodatkowe, ale nie sa naprawde
brane pod uwage w decyzjach politycznych.

Niezbedna jest odpowiednia koordynacja procesu decyzyjnego we wszystkich sektorach.
Decyzje dotyczace dziatalno$ci gospodarczej, w ktorych nie uwzglednia si¢ obecnej i
przysziej dostepnosci zasobéw wodnych, moga prowadzi¢ do niezrownowazonych praktyk,
takich jak nadmierna eksploatacja zasobdw, majacych negatywne skutki dla $srodowiska,
ludnosci 1 pozostatych sektorow gospodarki. Wraz z przyjeciem ramowej dyrektywy wodnej
panstwa cztonkowskie miaty wlaczy¢ do planow gospodarowania wodami w dorzeczu $rodki
dotyczace wszystkich sposobow uzytkowania woéd 1 zapewni¢ spojnos¢  plandow
gospodarowania wodami w dorzeczu z innymi narzedziami planowania przestrzennego. W
ramowej dyrektywie wodnej nastgpito takze przej$cie z tradycyjnego podejécia opartego na
sposobie uzytkowania woéd na bardziej zintegrowane podej$cie, ktére powinno by¢
odzwierciedlone w zarzadzaniu. Zrealizowano to w roéznym stopniu. W niektorych
przypadkach odpowiedzialno$¢ za wykonanie ramowej dyrektywy wodnej powierzono
wyspecjalizowanym jednostkom bez wyraznego powigzania z powszednig gospodarka wodna
lub informacjami zwrotnymi na poziomie dorzecza. Wskutek tego powstaja cze$ciowo
pokrywajace si¢ rodzaje podejscia, a w niektorych przypadkach decyzje i dziatania niezgodne
z celami ramowej dyrektywy wodne;.

Wspotpraca transgraniczna i koordynacja procesow wykonania dyrektywy réwniez majg
zasadnicze znaczenie dla wdrozenia wynikajacej z ramowej dyrektywy wodnej zasady
gospodarowania wodami w skali dorzecza, szczegdlnie biorgc pod uwage fakt, ze dorzecza
transgraniczne wystepuja na wigkszosci terytorium UE. Wraz z przyjeciem ramowej
dyrektywy wodnej wspotpraca migdzynarodowa zostata znacznie wzmocniona i poprawiona.
W niektorych przypadkach rozwingta si¢ od wymiany informacji do wspdlnego
diagnozowania problemu 1 wspolnego podejmowania decyzji w sprawie S$rodkow
transgranicznych. W odniesieniu do duzych transgranicznych dorzeczy opracowano wspdlne
plany gospodarowania wodami w dorzeczu, lecz nadal nalezy kontynuowa¢ koordynowanie
srodkow.

Udzial spoteczenstwa 1 uzytkownikéw w gospodarce wodnej to kolejny wazny element
wprowadzony poprzez ramowa dyrektywe¢ wodng. Proaktywne podej$cie moze doprowadzi¢
do podjecia optymalnych decyzji, ktére beda w wigkszym stopniu dopuszczalne i1 lepiej
wdrazane w praktyce. Wazna jest przejrzystos¢ w odniesieniu do sposobu uwzgledniania
wynikoéw proceséw konsultacji. W dziedzinie tej istniejg pewne dobre przyktady.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich:
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— nalezy w dalszym stopniu wzmacniaé zintegrowang, miedzydyscyplinarng
gospodarke wodng, szukac rozwigzan, ktore w dluzszej perspektywie rownowazgq
ochrong srodowiska i trwaly rozwdj gospodarczy oraz w razie koniecznosci
dostosowywac podejscie prawne i administracyjne;

— od poczgtku procesu przygotowywania planu gospodarowania wodami w dorzeczu
nalezy koordynowaé dziatania z krajami na obszarach wspolnych dorzeczy oraz
wspolnie z nimi uzgadniac i wdrazac srodki transgraniczne;

— od poczqgtku procesu planowania nalezy angazowac zainteresowane strony i organy
oraz zachowywac przejrzystosc.

5.4. Laczenie aspektow ilosciowych i jakoSciowych w gospodarce wodnej

Dobra gospodarka wodna powinna taczy¢ aspekty ilosciowe i jakosciowe: osiaggniecie celow
ramowej dyrektywy wodnej jest mozliwe tylko wtedy, gdy dla ekosysteméw wodnych
dostepna jest wystarczajaca ilo§¢ czystej wody. W tym celu konieczny jest przeplyw
ekologiczny, aby wspiera¢ stan ekologiczny i zapewni¢ dostepno$¢ wody do réznych
zastosowan. Znaczenie kwestii zwigzanych z iloscia wody jest dostrzegane w wielu
dorzeczach w calej Europie. W planach gospodarowania wodami w dorzeczu okreslono
srodki ukierunkowane na problemy zwigzane z niedoborem wody i susza, co do ktorych
oczekuje si¢, ze zostana spotegowane przez skutki zmiany klimatu'’. W planach tych
stwierdzono jednak niedociagniecia pod wzgledem jakosci i dostepnos$ci zbiorow danych oraz
brak spojnych srodkow.

W wielu planach gospodarowania wodami w dorzeczu zawarte sa informacje na temat
skutkow zmiany klimatu, ale w wigkszos$ci przypadkéw informacje te nie majag wptywu na
wybor $rodkdw 1 maja zosta¢ uwzglednione bardziej szczegdétowo w kolejnym cyklu
planowania takich planow.

Zarzadzanie zagrozeniem powodziowym jest nieodlaczna czg$cig zintegrowanej gospodarki
wodnej, w rezultacie czego kwestie zwigzane z powodziami sg wspominane w planach
gospodarowania wodami w dorzeczu w calej UE, w szczegolnosci jako powod silnej zmiany
jednolitej czesci wod. Drugi cykl planéw gospodarowania wodami w dorzeczu bedzie trzeba
skoordynowac z pierwszymi planami zarzadzania zagrozeniem powodziowym.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich:

— nalezy stosowac systemy ekologicznego splywu, aby zagwarantowaé, Ze organy i
uzytkownicy wiedzq, jak duzo wody i jaki system sphywu sq potrzebne do osiggnigcia
celu jakim jest zapewnienie dobrego stanu ekologicznego,

— nalezy ulepszy¢ zbiory danych dotyczgcych ilosci wody, dostgpnosci wody i
prognozowanych tendencji w dziedzinie zapotrzebowania, aby moc opracowac
spojne i efektywne zestawy srodkow,

— w planach gospodarowania wodami w dorzeczu nalezy uwzgledni¢ skutki zmiany
klimatu;

Komunikat w sprawie przegladu europejskiej polityki w dziedzinie niedoboru wody i susz.
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— przygotowania i konsultacje w zakresie planow zarzgdzania zagrozeniem
powodziowym nalezy skoordynowac¢ z drugim cyklem planow gospodarowania
wodami w dorzeczu, aby zapewnic spojnosc.

5.5. Zasadnicza rola prawodawstwa poprzedzajacego ramowa dyrektywe wodna w
osiagnieciu celow tej dyrektywy

Przed ramowa dyrektywa wodng problem znaczacych oddziatywan na srodowisko wodne
uwzgledniono w polityce wodnej UE poprzez przyjecie dyrektywy w sprawie oczyszczania
sciekow komunalnych oraz dyrektywy azotanowej . Dyrektywy te sluza zapewnieniu
ochrony wody w odniesieniu do oddzialywan substancji biogennych zwigzanych z
rolnictwem i rozwojem urbanistycznym oraz przyczyniajg si¢ do osiggniecia celow ramowej
dyrektywy wodne;.

Wykonanie dyrektywy azotanowej jest stosunkowo zaawansowane w starych panstwach
cztonkowskich (UE-15), lecz znacznie mniej zaawansowane w panstwach cztonkowskich,
ktore przystgpity do UE w 2004 r. (UE-12) i korzystaly z okresow przejsciowych.
Najwazniejsze waskie gardla to brak wsparcia finansowego 1 odpowiedniego planowania.

Najnowsze sprawozdania'’ zlozone zgodnie z dyrektywa w sprawie oczyszczania $ciekow
komunalnych wskazuja na to, Zze systemy zbierania $ciekow istniaty w odniesieniu do 99 %
catkowitego tadunku zanieczyszczen w UE-15 1 65 % catkowitego wytworzonego tadunku w
UE-12. Oczyszczanie wtdrne dotyczyto 96 % tadunku w UE-15 1 48 % tadunku w UE-12.
Bardziej rygorystyczne oczyszczanie obejmowato 89 % tadunku w UE-15 1 27 %
wytworzonego tadunku w UE-12. Dostgpnos¢ zasobow na pokrycie kosztow inwestycji
pozostaje waskim gardlem w odniesieniu do zgodno$ci. Z tego wzgledu nalezy promowaé
optacalne, innowacyjne rozwigzania techniczne.

Zanieczyszczenie z emisji przemystowych jest regulowane dyrektywa w sprawie
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli'®. Ostatnie sprawozdanie z
wykonania tej dyrektywy wskazuje na to, Ze chociaz zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom 1 ich kontrola doprowadzity w wielu panstwach cztonkowskich do
znaczacego usprawnienia prawodawstwa w dziedzinie ochrony $rodowiska w kontekscie
przemystu, zbyt wiele pozwolen dotyczyto dopuszczalnych wielkos$ci emisji, ktore byly
niezgodne z najlepszymi dostgpnymi technikami (BAT) i niewystarczajagco chronity
srodowisko wodne.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich:

Dyrektywa Rady 91/271/EWG dotyczaca oczyszczania Sciekdw komunalnych, Dz.U. L135 z 30.5.91,
oraz dyrektywa Rady 91/676/EWG dotyczaca ochrony wdd przed zanieczyszczeniami powodowanymi
przez azotany pochodzenia rolniczego, Dz.U. L375 z 31.12.91.

6. dokument Komisji podsumowujacy wdrozenie dyrektywy w sprawie oczyszczania $ciekow
komunalnych — dokument roboczy stuzb Komisji SEC(2011)1561 wersja ostateczna (lata referencyjne
2007/2008).

Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2008/1/WE z dnia 15 stycznia 2008 r. dotyczaca
zintegrowanego zapobiegania zanieczyszczeniom i ich kontroli, Dz.U. L 24 z 29.1.2008, s. 8-29. Od
dnia 7 stycznia 2014 r. ma zosta¢ zastgpiona dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady 2010/75/UE
z dnia 24 listopada 2010 r. w sprawie emisji przemystowych (zintegrowane zapobieganie
zanieczyszczeniom i ich kontrola). Zob.
http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key_impl.htm.
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— nalezy wzmocnic¢ programy dziatania w ramach dyrektywy azotanowej i usprawnic¢
wyznaczanie stref zagrozonych zanieczyszczeniem azotanami, poprawi¢ wskazniki
zgodnosci dotyczgce oczyszczania Sciekow poprzez ustanowienie odpowiednich
planow inwestycyjnych i zapewnié¢ zgodnos¢ dopuszczalnych wielkosci emisji z
najlepszymi dostegpnymi technikami.

5.6. Promowanie racjonalnego korzystania z wody poprzez ustalanie odpowiednich
cen wody

Przejrzysto§¢ w formie odpowiednich informacji na temat kosztow wody jest podstawa
opracowywania polityki ustalania cen wody, ktére zapewniaja odpowiednie zachety dla
uzytkownikéw do efektywnego gospodarowania wodg zgodnie z ramowa dyrektywa wodna.
Jak dotad poczyniono jednak niewielkie postepy we wdrazaniu przejrzystej polityki cenowe;.

Efektywne korzystanie z wody wymaga mierzenia ilosci zuzytej wody. Stawki ryczaltowe,
taryfy oparte na nawadnianym obszarze lub rachunki dzielone pomig¢dzy uzytkownikéw nie
stanowig zache¢ty do zréwnowazonego korzystania z wody. W pewnych panstwach
cztonkowskich w niektorych sektorach, takich jak rolnictwo czy gospodarstwa domowe,
pomiar zuzycia wody nie jest w pelni wprowadzony.

Zwrot finansowych kosztow ustug wodnych, w tym kosztow inwestycji, zapewnia niezbedna
dlugoterminowa stabilno$¢ inwestycji. Koszty Srodowiskowe i1 koszty zasobow réwniez
stanowig istotng cze$¢ zwrotu kosztéw, co ma na celu zagwarantowanie, ze efekty zewnetrzne
generowane przez korzystanie z wody 1 jej usuwanie sg odpowiednio odzyskiwane. Ponadto
koszt ustug wodnych powinien podlega¢ zwrotowi z uwzglednieniem zasady

. . 5519
»Zanieczyszczajacy ptaci” .

Istnieje bardzo niewiele panstw czlonkowskich, ktore wdrozyly przejrzyste zasady zwrotu
kosztéw srodowiskowych 1 kosztow zasobow. Zwrot kosztow wprowadzony jest w wiekszym
lub mniejszym stopniu w gospodarstwach domowych i1 przemysle. Jezeli chodzi o rolnictwo,
w wielu miejscach optata za wodg jest pobierana tylko w ograniczonym stopniu.

Ocena plandéw gospodarowania wodami w dorzeczu wskazuje na niska jakos¢ oceny kosztow
1 korzysci. Konieczna jest znaczna poprawa w tym zakresie oraz okreslenie wspolnej
metodyki obliczania kosztéw (w tym kosztow ekologicznych i kosztow zasoboéw) 1 korzysci
(w tym ustug ekosystemowych). W przeciwnym razie nie mozna bedzie zapewni¢ wdrozenia
efektywnej polityki cenowej ani unikna¢ nieproporcjonalnych i nieodpowiednich srodkow.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich:

1 Komisja wszczgta postgpowania w sprawie uchybienia zobowigzaniom panstwa cztonkowskiego

przeciwko 9 panstwom czlonkowskim, ktore wprowadzity waska interpretacj¢ ustug wodnych,
ograniczong do wody pitnej i uzdatniania wody.
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— nalezy zapewnic przejrzystosc i uczciwos¢ polityki ustalania cen wody oraz oprzec jg
na pomiarach;

— nalezy udoskonali¢ ocene kosztow i korzysci, aby zapewnic¢ zwrot kosztow.

5.7. Finansowanie Srodkow

Programy $rodkow panstw czlonkowskich zawieraja roézne instrumenty (prawne,
administracyjne, techniczne, dotyczace infrastruktury, szkolenia itd.) i sg potencjalnie
finansowane na rozne sposoby. Oczekuje si¢, ze czg$¢ Srodkow zostanie pokryta z budzetu
panstwa, ale réwniez od operatorow prywatnych oczekuje si¢, ze zapewnig srodki finansowe,
np. poprzez zapisy dotyczace zwrotu kosztow. Fundusze europejskie — fundusze strukturalne,
Fundusz Spodjnosci lub fundusze w ramach WPR — rowniez moga przyczyni¢ si¢ do
finansowania niektorych srodkow okreslonych w ramowej dyrektywie wodne;.

Whniosek Komisji dotyczacy nowego rozporzadzenia LIFE na lata 2014-2020 obejmuje
mozliwo$¢ wspotfinansowania projektow, ktore tacza rozne fundusze UE 1 inne Zrddia
finansowania w ramach jednego projektu zakrojonego na duza skalg, majacego na celu
wdrozenie §rodkéw na mocy ramowej dyrektywy wodne;.

Whniosek Komisji w sprawie polityki spojnosci na lata 2014-2020 opiera si¢ na
najwazniejszych elementach ramowej dyrektywy wodnej 1 zawiera propozycje
uwarunkowania ex ante dotyczacego wykorzystania Funduszu Spojnosci i1 funduszy
strukturalnych w sektorze wodnym. Polityka spdjnosci stanowi mozliwo$¢ potaczenia potrzeb
w zakresie gospodarowania wykorzystaniem wody i wdrazania polityki wodne;.

Decyzje w sprawie finansowania muszg by¢ dopasowane do priorytetow okreslonych w
planach gospodarowania wodami w dorzeczu. Wigkszo$¢ plandéw gospodarowania wodami w
dorzeczu nie zawiera precyzyjnych informacji na temat wysokosci kosztow wdrozenia
srodkdw 1 sposobu ich finansowania. Mechanizmy finansowania i dostgpnos¢ $rodkow
finansowych nalezy okresli¢ przy wyborze srodkow, inaczej nie ma pewnosci co do tego, czy
ich wdrozenie jest mozliwe.

Zalecenia dla panstw cztonkowskich:

— decyzje w sprawie finansowania (w tym dotyczqce funduszy UE) nalezy dostosowaé
do priorytetow i dzialan okreslonych w planach gospodarowania wodami w
dorzeczu, w tym do spetnienia wymogow zawartych w przepisach UE dotyczgcych
wody;

— w planie gospodarowania wodami w dorzeczu i w programach Srodkow nalezy
uwzglednic koszt srodkow i organy odpowiedzialne oraz wskazaé, kto ponosi koszty.

5.8. Integracja z innymi obszarami polityki

Gospodarowanie gruntami, rolnictwo, rozwoj obszaréw miejskich, elektrownie wodne,
zegluga, ochrona przeciwpowodziowa — wszystkie te obszary majg potencjalnie wazne skutki
dla zasobéw wodnych. Proces tworzenia planu gospodarowania wodami w dorzeczu
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zapewnia wyjatkowa mozliwos$¢ interakcji z tymi sektorami i opracowania ram, w ktorych te
dzialania powinny odbywaé si¢ w zrownowazony sposob. Wykonanie ramowej dyrektywy
wodnej wymaga wlaczenia celow w zakresie polityki wodnej do rozwoju i planowania
dziatalnosci gospodarczej uzaleznionej od wody.

Ponad 90 % ocenionych planéw gospodarowania wodami w dorzeczu wskazuje na to, ze
rolnictwo znaczaco oddzialuje na dorzecze, w tym poprzez zrodlta punktowej emisji
zanieczyszczen lub zanieczyszczenia o charakterze rozproszonym, gdzie zanieczyszczeniami
sa materia organiczna, substancje biogenne, pestycydy, i poprzez oddzialywania
hydromorfologiczne.

Pomimo ze w programach $rodkéw mozna znalez¢ wiele roznych §rodkow technicznych,
nietechnicznych lub instrumentoéw gospodarczych, to brakuje waznych elementéw (zakresu,
harmonogramu i finansowania). Zasadniczo plany gospodarowania wodami w dorzeczu nie
obejmuja zdecydowanych dziatan w odniesieniu do oddzialywan o charakterze rolniczym ani
nie wilaczaja rolnikéw w wystarczajacym stopniu w proces wykonania ramowej dyrektywy
wodnej”’. Ponadto brakuje w nich szczegdélowych informacji na temat sposobow
wykorzystania mozliwosci wynikajacych z programéw rozwoju obszarow wiejskich.

Whioski Komisji w sprawie reformy WPR?' zawieraja kilka elementow, ktore moghyby
znacznie poprawi¢ interakcje pomiedzy rolnictwem a polityka wodng. Obejmuja one
wlaczenie ramowej dyrektywy wodnej, w zaleznosci od warunkéw, do zasady wzajemnej
zgodnosci, ekologizacj¢ pierwszego filaru WPR 1 system programowania w ramach polityki
rozwoju obszaréw wiejskich, w ktérym wyraznie okresla si¢ efektywne korzystanie z wody i
gospodarke wodng jako podpriorytety uwzgledniane w programach rozwoju obszarow
wiejskich.

W art. 4 ust. 7 ramowej dyrektywy wodnej dotyczacym nowych projektéw 1 modyfikacji
jednolitych czegsci wod okreslone sg warunki, zgodnie z ktérymi mozna wypracowac
kompromis pomiedzy ochrong wod a rozwojem gospodarczym. Zgodnie z tym artykutem
nowe modyfikacje uzaleznione sg od zawarcia szczegdélowych wyjasnien w planie
gospodarowania wodami w dorzeczu. Sposrdéd 116 ocenionych planow, ktore odnosity sig¢
m.in. do wylagczen, zaledwie w 12 planach wspomniano o projektach wchodzacych w zakres
stosowania art. 4 ust. 7. Chociaz to oczywiste, ze istnieje wigcej projektéw, planowanych lub
realizowanych, ktore prawdopodobnie spowoduja pogorszenie stanu jednolitych czgsci wod,
nie sg one wymienione w planach gospodarowania wodami w dorzeczu.

Brak odniesien do nowych projektow i programoéw w wigkszosci planow gospodarowania
wodami w dorzeczu wskazuje na niewykorzystang mozliwo$s¢ pod wzgledem
zrbwnowazonego rozwoju dziatalno$ci gospodarcze] w ramach rzeczywiscie zintegrowanej
gospodarki wodne;j.

W kontek$cie art. 4 ust. 7 na szczeg6lng uwage zasluguja elektrownie wodne. Trzeba
odpowiednio uwzgledni¢ znaczny wplyw elektrowni wodnych na $rodowisko. Remont i
rozbudowa istniejagcych instalacji powinny mie¢ pierwszenstwo przed nowymi
przedsiewzieciami, ktore musza by¢ podparte oceng strategiczng za poziomie dorzecza, przy

0 Zob. "Wytyczne dla administracji dotyczace zwiekszania jasnosci i przejrzystosci Srodkow rolniczych

ramowe] dyrektywy wodnej na poziomie gospodarstw rolnych" i "Wlaczenie kwestii zwiazanych z
woda do ustug doradztwa rolniczego" na stronie internetowej DG ENV, dostgpne we wszystkich
jezykach UE.

http://ec.europa.eu/agriculture/cap-post-2013/legal-proposals/index _en.htm.
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wyborze optymalnej lokalizacji w kategoriach produkcji energii i najnizszego poziomu
wplywu na srodowisko™.

Podobnie  zegluga $rodladowa, chociaz potencjalnie jest S$rodkiem  transportu
charakteryzujagcym si¢ niskim poziomem emisji dwutlenku wegla, réwniez moze
niekorzystnie oddziatywa¢ na srodowisko wodne. W kontek$cie wspolnej strategii wdrazania
i innych proceséw opracowano obszerne wytyczne™, ktore nalezy wykorzystaé w celu
zagwarantowania zrownowazonego rozwoju zeglugi $rédladowej, ktéory nie utrudnia
osiggniecia celoéw ramowej dyrektywy wodne;.

Oddziatywania $rodladowe wplywaja na stan srodowiska morskiego. Srodki podejmowane w
oparciu o plany gospodarowania wodami w dorzeczu przyczynig si¢ do uzyskania dobrego
stanu ekologicznego zgodnie z dyrektywa ramowa w sprawie strategii morskiej**. Dyrektywa
ta zawiera wymog opracowania do 2015 r. programu $rodkow, dla ktorych korzystna bytaby
koordynacja z planami gospodarowania wodami w dorzeczu opracowanymi w drugim cyklu
do 2015 .

Zalecenia dla panstw czltonkowskich

— nalezy korzysta¢ z procesu tworzenia planu gospodarowania wodami w dorzeczu,
aby zapewnic jasne ramy rozwoju dziatalnosci gospodarczej uzaleznionej od wody,

— nalezy poprawi¢ wspolprace z rolnikami przy przygotowywaniu programu srodkow,
aby zapewnié¢ wykonalnos¢ i akceptacje tych srodkow przez rolnikow; nalezy
dopilnowac, aby system doradztwa rolniczego odgrywat aktywnq role, oraz badaé
mozliwosci w ramach programow rozwoju obszarow wiejskich;

— nalezy rownowazy¢ dobrowolne dziatania i obowigzkowe srodki w rolnictwie, aby
zapewni¢ solidng podstawe dla programow rozwoju obszarow wiejskich i wymogow
zwigzanych z zasadg wzajemnej zgodnosci w odniesieniu do wody; trzeba w
wiekszym stopniu opierac sie na wielofunkcyjnych, naturalnych srodkach retencji
wody,

— w planie gospodarowania wodami w dorzeczu nalezy koordynowac i uwzgledniac
programy, plany i projekty majgce wplyw na srodowisko wodne (takie jak dotyczqgce:
zeglugi, elektrowni wodnych lub srodkow ochrony przeciwpowodziowej).

2 Dokument programowy w ramach wspolnej strategii wdrazania w sprawie ramowej dyrektywy wodne;j

i oddziatywania hydromorfologicznego. Zalecenia dotyczace lepszej integracji kierunkéw polityki
(2006).

http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wid/library?l=/framework directive/thematic_documents/hydromo
rphology/hydromorphology/ EN 1.0 &a=d

Ibidem; zob. takze wspolne os$wiadczenie w sprawie zeglugi S$rodladowej 1 zrownowazenia
ekologicznego w dorzeczu Dunaju (2007); Podrgcznik w ramach projektu PLATINA dotyczacy
dobrych praktyk w zakresie zrownowazonego planowania drog wodnych (PLATINA project Good
Practice Manual on Sustainable Waterway Planning) (2011); wytyczne Komisji w sprawie
zréwnowazonego rozwoju $rodladowych dréog wodnych oraz zarzadzania nimi w  kontekScie
prawodawstwa UE w zakresie ochrony srodowiska (2012).

Dyrektywa 2008/56/WE ustanawiajaca ramy dzialan Wspdlnoty w dziedzinie polityki srodowiska
morskiego, Dz.U. L164 z 25.6.2008.
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WNIOSKI

W przygotowanie i1 opracowanie planéw gospodarowania wodami w dorzeczu
wlozono duzo wysitku. Nasza wiedza o stanie wod w UE 1 dziataniach, ktére na nie
wplywaja, jest wieksza niz kiedykolwiek wczesniej. Ocena Komisji wskazuje jednak
na to, ze aby zapewni¢ osiaggni¢cie celow ramowej dyrektywy wodnej w cyklach w
latach 2015, 2021 1 2027, konieczne s3 bardziej zdecydowane wysitki.

Istnieja dobre przyktady wykonania wszystkich aspektow ramowej dyrektywy
wodnej. Panstwa cztonkowskie, ktore pozostaja w tyle pod wzgledem zatwierdzania
1 wdrazania planow gospodarowania wodami w dorzeczu, maja zatem szanse¢ uczenia
si¢ od innych, aby przeciwdziata¢ op6znieniom.

Wykonanie dyrektywy powinno zapewnia¢ prowadzenie gospodarki wodnej w
oparciu o lepsze zrozumienie najwazniejszych zagrozen i oddziatywan w dorzeczu
na podstawie prawidlowego monitorowania. Skutkiem tego beda optacalne
interwencje majace na celu zapewnienie dlugoterminowych, zréwnowazonych
dostaw wody dla ludzi, przedsigbiorstw i przyrody.

Komisja nadal bedzie dazy¢ do owocnej, nieformalnej wspolpracy z panstwami
cztonkowskimi 1 zainteresowanymi stronami w kontek$cie wspolnej strategii
wdrazania i propagowac takg wspolprace.

Komisja wraz panstwami cztonkowskimi bedzie tez prowadzi¢ dwustronne dziatania
nastepcze w odniesieniu do realizacji zalecen przedstawionych przez nig w
niniejszym sprawozdaniu z wykonania 1 w dokumentach towarzyszacych,
jednoczesnie egzekwujac, w razie konieczno$ci, zobowigzania wynikajace z
ramowej dyrektywy wodne;.

Ustalenia zawarte w niniejszym sprawozdaniu zostaty wykorzystane do okreslenia
propozycji o charakterze politycznym zawartych w komunikacie Komisji w sprawie
»planu ochrony zasoboéw wodnych Europy” i1 beda dalej omawiane w ramach
wspolnej strategii wdrazania.
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