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1. INTRODUCAO

A Diretiva-Quadro Agua® introduziu em 2000 uma série de objetivos novos ambiciosos de
protecdo e recuperacdo dos ecossistemas aquaticos, tendo em vista garantir a sustentabilidade
a longo prazo da utilizagdo dos recursos hidricos pelas pessoas, pelas empresas e pela
natureza. Esta diretiva integrou num instrumento juridicamente vinculativo os principios
fundamentais da gestdo integrada das bacias hidrograficas, incorporando perspetivas
econdmicas e ecol 6gicas na gestdo dos recursos hidricos.

A Diretiva-Quadro Agua estabel eceu um programa e um calendério para os Estados-Membros
elaborarem, até 2009, os planos de gestéo das bacias hidrogréficas. Estava previsto que esses
planos identificassem as medidas a tomar em cada regido hidrogréfica para cumprir 0s
objetivos da Diretiva-Quadro.

A execucdo da Diretiva-Quadro tem vindo a ser apoiada, desde 2001, por um esforco de
cooperacdo informal ao abrigo da estratégia de execucdo comum, conduzido pelos diretores
dos recursos hidricos dos Estados-Membros e da Comissdo e que tem contado com a
participacdo de todas as partes interessadas. No ambito dessa estratégia, foram elaborados
documentos de orientacdo e uma vasta série de documentos sobre as politicas neste dominio.
A estratégia de execucdo comum constitui uma plataforma Gtil para o intercAmbio de
experiéncias e de boas préticas.

O artigo 18.° da Diretiva-Quadro prevé que a Comissdo elabore um relatério de execugdo com
base na avaliacdo por ela efetuada dos planos de gestéo de bacia hidrografica comunicados
pelos Estados-Membros. Acompanham o relatério documentos de trabalho dos servicos da
Comissdo, nos quais se avaliam pormenorizadamente esses planos. O relatério constitui uma
das bases da Comunicagdo da Comissdo «Uma matriz destinada a preservar 0S recursos
hidricos da Europa.

2. PRINCIPAIS ELEMENTOS DA DIRETIVA-QUADRO AGUA

O objetivo principal da Diretiva-Quadro é conseguir que, em 2015, todas as massas de dgua se
encontrem num estado bom. Este desiderato abrange o bom estado ecolgico e quimico das
aguas de superficie e 0 bom estado quantitativo e quimico das dguas subterraneas.

O principal instrumento de execucdo da Diretiva-Quadro € o plano de gestdo de bacia
hidrogréfica e o programa de medidas que o complementa. O processo de planeamento
comega com as disposicOes de transposicdo e administrativas, seguindo-se a caracterizagdo
das regides hidrogréficas’, a monitorizacdo e avaliacdo do estado, o estabelecimento de
objetivos e, por fim, o programa de medidas e a aplicacéo destas. A monitorizag&o e avaliagdo
da eficacia das medidas geram informagdes vitais para a ligacéo de cada ciclo de planeamento
a0 seguinte. O programa de medidas é a ferramenta que permite responder as pressoes

Diretiva 2000/60/CE que estabelece um quadro de acdo comunitaria no dominio da politica da agua.
Complementam-na a Diretiva Aguas Subterraneas (2006/118/CE) e a Diretiva Normas de Qualidade
Ambiental (2008/105/CE).

Inclui a andlise das pressfes e impactos, a analise econémica, a delimitacdo das massas de &gua e o
estabelecimento da tipologia e das condi¢des de referéncia das massas de &gua de superficie e constitui
abase de avaliacéo do estado ecol égico.
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identificadas, tendo em vista a melhoria do estado da bacia hidrogréfica ou massa de &gua,
para que este passe a ser bom.

A solidez do processo de planeamento e a adequacéo e fiabilidade dos planos de gestdo de
bacia hidrografica dependem da boa execucéo de cada etapa intermédia. Se, por exemplo,
uma pressdo significativa for negligenciada durante a andlise das pressdes e dos impactos,
provavel mente a monitorizacdo ndo estara adaptada a avalia-la e o programa de medidas néo
contemplara agdes para a atenuar.

Processo de planeamento

Aplicacdo das medidas

Programa de medidas

Caracterizagéo, pressoes e impacto,
analise econémica

Transposicéo, delimitacdo das regides
hidrogréficas, autoridades competentes,
estruturas administrativas, coordenagao

Figura 1: Representagdo esquematica do processo de planeamento no ambito da
Diretiva-Quadro Agua

3. AVALIACAO DOSPLANOSDE GESTAO DE BACIA HIDROGRAFICA

A avaliacéo dos planos de gestdo de bacia hidrogréafica baseia-se nos elementos transmitidos
pelos Estados-Membros, constituidos pelos planos publicados, pela documentacdo que os
acompanha® e pelos relatérios enviados por viainforméatica através do sistema WISE (Sistema
Europeu de Informacdo sobre a Agua)®. A avaliaggo dos planos é uma tarefa complexa que
exige o tratamento de vasta informacdo em 21 linguas.

O rigor da avaiacéo efetuada pela Comissdo esté limitado pelo rigor dos elementos que os
Estados-Membros transmitem. E reconhecido que a comunicacdo dos elementos previstos,
nomeadamente os relatorios efetuados por via informatica através do sistema WISE, contitui
uma tarefa de envergadura a cargo dos Estados-Membros. Existem casos de relatorios de
muito boa qualidade, mas também de lacunas e contradicles.

3
Ver
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/iwfd/library 2 =/framework_directive/implementation _documents 1/submitted

rbmps.
Ver http://water.europaeu, designadamente  http://www.eea.europa.ew/themes/water/interactive/water-live-

maps/wid.
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4. SITUACAO ATUAL AO NiVEL DA ADOCAO E COMUNICACAO DOS PLANOS DE GESTAO
DE BACIA HIDROGRAFICA

No conjunto dos Estados-Membros, 23 adotaram e comunicaram os seus planos e 4 (Bélgica,
Grécia, Espanha e Portugal) ou ndo adotaram nenhum plano ou adotaram e comunicaram
apenas aguns. A Comissdo recebeu 124 destes planos (dos 174 esperados), 75 % dos quais
relativos a regides hidrogréficas transfronteiricas’.

Na Bélgica, a Regido Flamenga, a Regido de Bruxelas-Capita e o Governo Federal
(responsavel pelas aguas costeiras) ja adotaram planos. Aguardam-se os planos da Regido da
Vadnia. Em Espanha, foram aprovados, mas ainda ndo comunicados, os planos Tinto Odiel y
Piedras, Guadalete y Barbate e Cuencas Mediterraneas Andaluzas, apenas o plano relativo a
regido hidrogréfica da Catalunha foi adotado e comunicado. Em Portugal e na Grécia, nenhum
plano foi até & data adotado nem comunicado®.

Figura 2: Situagdo atual ao nivel da adocZo dos planos de gestdo de bacia hidrogréfica:
VERDE: adotados, VERMELHO: ndo adotados ou so parte del es adotada.

A demora na adocdo do primeiro ciclo de planos em alguns Estados-Membros tem
consequéncias no segundo ciclo de execugdo, tanto no Estado-Membro em causa como nos
paises que com €ele partilham bacias hidrogréficas.

A Noruega esta a aplicar a Diretiva-Quadro Agua no ambito do Acordo do Espago Econdmico Europeu,
de acordo com o calendario especifico nele estabelecido. Adotou, nessa base, nove planos-piloto de
gestdo de bacia hidrogréafica.

O Tribunal de Justica da Unido Europeia condenou a Bélgica, a Grécia e Portuga por ndo terem
adotado e comunicado os planos. Aguarda-se a conclusdo do julgamento da Espanha. Os processos sdo
0s seguintes: Grécia- C-297/11; Bélgica- C-366/11, Portugal - C-223/11.

Atualizado em http://ec.europa.eu/environment/water/participation/map_mc/map.htm.
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5. CONCLUSOES DA COMISSAO: PRINCIPAISMENSAGENS E RECOMENDACOES

5.1.

Poder & o objetivo de bom estado em 2015 ser alcangado?

O objetivo de bom estado estabelecido na Diretiva-Quadro Agua é necessario para garantir a
disponibilidade duradoura de agua de boa qualidade em quantidade suficiente. Se o estado de
todas as aguas for bom, os ecossistemas agquéticos poderdo recuperar e prestar 0S Servicos
€Cossi stémi cos necessarios a vida e as atividades econdmicas que dependem da agua.

A avaiacdo dos planos de gestédo de bacia hidrogréfica revela que se esta a progredir no
sentido do cumprimento do objetivo, mas que em 2015 o estado de muitas massas de dgua
ainda ndo sera bom. H& varias razbes que o explicam. A avaliacdo dos planos efetuada pela
Comissao® identifica os principais obstaculos existentes em cada Estado-Membro e sublinha
que as pressdes hidromorfoldgicas, a poluicdo e as sobrecaptacfes sdo as pressdes mais
significativas exercidas no meio aquético.

N.°de N.°de Massasdedgua | Massasdeagua | Evolucao Estado
EM massasde | em bom estado, | em bom estado, | 2009-2015 | desconhecido
agua ou ou (%) em 2009
potencialmente | potencialmente (%)°
em bom estado, | em bom estado,
em 2009 (%) em 2015 (%)
Estado 21%° 82684 43 53 10 15
ecoldgico das
aguasde
superficie
Estado Os elementos disponiveis ndo permitem estabelecer alinha de base de 2009™ | 40
guimico das
aguasde
superficie
Estado 24 5197 85 92 7 6
quantitativo
das aguas
subterraneas™
Estado 24 5197 68 77 9 3
quimico das
aguas
subterraneas™

Fonte: InformagBes comunicadas pel os Estados-Membros, 2012.

10

Ver os documentos de trabalho dos servicos da Comissdo anexos.
N&o inclui a Espanha, Portugal e a Grécia, por falta dos planos de gestdo de bacia hidrogréfica.
Estado ecoldgico : ndo inclui os paises que ndo comunicaram os planos de gestdo de bacia hidrogréfica,

ndo comunicaram as derrogagdes ou nos quais os estados desconhecidos sdo em nimero elevado.

11

Estado quimico: mais de 40 % das massas de agua de superficie sdo consideradas, nos elementos

comunicados, em «estado quimico desconhecido»; os elementos disponiveis para as restantes massas de
agua ndo permitem uma avaliagdo em bases comparaveis.

12

peguenas massas de dgua em bom estado.

Os nimeros ndo incluem a Finlandia nem a Suécia, nas quais existe um nimero muito grande de
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Os elementos constantes dos planos de gestéo de bacia hidrografica sobre o estado quimico
das &guas de superficie ndo permitem estabelecer com clareza uma linha de base referente ao
ano de 2009. A qualidade quimica das massas de agua melhorou muito nos ultimos 30 anos,
mas a Situacdo atual relativamente as substancias prioritarias introduzidas pela
Diretiva-Quadro Agua esta aquém dos objetivos. O estado quimico de muitas massas de agua
€ considerado desconhecido. Além disso, os primeiro planos de gestéo de bacia hidrogréafica
mostram graus diversos de execucdo da Diretiva 2008/105/CE, que estabelece normas de
qualidade ambiental, o que dificulta a comparacdo das avaliacbes de estado quimico efetuadas
pelos varios Estados-Membros.

A Diretiva-Quadro reconhece que o estado de algumas massas de &gua pode demorar mais
tempo a ficar bom. Permite, por isso, que os Estados-Membros recorram a uma possibilidade
de derr;)l%a(;éo, com base nas condic¢des naturais da massa de &gua, e dilatem o prazo até 2027
ou mais™.

O prazo para se atingir um estado bom pode ser prorrogado se, designadamente, for
tecnicamente inexequivel ou desproporcionadamente dispendioso repor a massa de dgua num
estado bom até 2015™. A Diretiva-Quadro determina que, se recorrerem & possibilidade de
derrogacdo, os Estados-Membros tém de justificalo e explicalo nos planos de gestdo de
bacia hidrogréfica. Quer isto dizer que os Estados-Membros tém de explicar como foram
avaliados as condic¢des naturais, 0s custos desproporcionados €/ou a inexequibilidade técnica
e de que modo se pode progredir no sentido de melhorar o estado das aguas até se conseguir
gue sgja bom. Estas justificagbes sdo fundamentais para garantir decisdes transparentes e
responsaveis.

Com demasiada frequéncia, os planos de gestéo de bacia hidrografica recorrem a derrogacdes
para justificar a utilizacdo que esta a ser dada a agua ou préticas de gestdo atuais, sem
contemplarem nenhum plano para atingir os objetivos da Diretiva-Quadro.

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

- Avaliem os obstacul os que dificultaram a execucéo da Diretiva-Quadro no primeiro
ciclo e tomem medidas para os eliminar no segundo ciclo.

- Segjam mai s ambi ciosos nas medidas com vista ao bom estado das &guas e, caso haja
dividas quanto a eficacia, sO tomem medidas que ndo venham a revelar-se
contraproducentes.

5.2 Monitorizagdo e avaliagdo: decisdes informadas com base em conhecimentos
solidos

Para uma gestdo correta dos recursos hidricos, € essencial que a monitorizacdo e os métodos
utilizados sejam de molde a possibilitarem uma avaliagdo completa do estado das massas de
agua. O custo da monitorizacéo € muito inferior ao de decisdes desadequadas.

A Diretiva-Quadro prevé a adaptacéo das prioridades dos programas de monitorizagdo em
funcdo das necessidades. Para obter os elementos com base nos quais se delinearéo e
executardo as medidas, é importante utilizar programas de monitorizagdo inteligentes. Em

3 Artigo 4.2 n.° 4, alineac).
14 Artigo4.°,n®4,5e7.
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muitos programas de monitorizagdo apresentados, ndo é claro se, e como, se utilizam os dados
de caracterizacdo e das pressdes para aperfei coar os planos de gestdo de bacia hidrografica.

As informagdes transmitidas & Comissdo evidenciam lacunas claras ao nivel da
monitorizacdo. Cerca de 15 % das massas de adgua de superficie existentes no territério da UE
estdo num estado ecol 6gico desconhecido e cerca de 40 % num estado quimico desconhecido.
Em alguns Estados-Membros, desconhece-se 0 estado ecolgico e quimico de mais de 50 %
das massas de dgua. E necessaria determinagéo.

O estado ecol6gico, na acecdo da Diretiva-Quadro Agua, constitui a expressio da qualidade
estrutural e de funcionamento dos ecossistemas agquéticos. O exercicio de intercalibragdo
redlizado no ambito da Diretiva-Quadro Agua comparou os métodos utilizados pelos
Estados-Membros na avaliacdo dos estados ecolégicos, a fim de garantir que séo coerentes
com as definicdes da Diretiva-Quadro, bem como a comparabilidade dos resultados de todos
os Estados-Membros. Este exercicio possibilitou um vasto intercambio de informacdes, que
permitiu aos paises com menos experiéncia na avaliacao de estados ecol dgicos beneficiarem
dos conhecimentos dos outros paises.

N&o obstante os progressos consideraveis que foram realizados, alguns paises mostram muitas
deficiéncias na elaboracdo e aplicagdo de métodos de avaiacdo. O exercicio de
intercalibracdo foi, muitas vezes, encarado como um exercicio cientifico, ndo tendo sido
utilizado na gestdo dos recursos hidricos. Existem deficiéncias importantes no tocante as
aguas de transicdo e as aguas costeiras e relativamente a métodos de avaliacdo bioldgica
sensiveis as pressdes hidromorfol dgicas, que sdo as que mais impedem a melhoria do estado
ecol 6gico das massas de agua para que este passe a ser bom.

Nas avaliagdes efetuadas, 0 estado quimico de grande parte das massas de é&gua foi
considerado desconhecido. Em muitos Estados-Membros, a monitorizacdo quimica é
insuficiente: nem todas as substancias prioritérias sGo monitorizadas ou a monitorizacdo é
realizada num numero reduzido de massas de &gua.

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

- Melhorem, e alarguem a utilizag&o, de ferramentas de monitorizacdo e de avaliacdo
que lhes permitam tragar, em bases estatisticamente solidas, uma panorémica
completa do estado do meio aquético e aperfeicoar o planeamento.

5.3. Quadro juridico e gover nacao

Para 0 éxito da gestéo integrada das bacias hidrograficas € essencia dispor de um quadro
juridico solido e de estruturas de governacdo adequadas.

A Diretiva-Quadro Agua introduziu uma nova dimensdo na gestdo dos recursos hidricos: a
gestdo integrada da &gua a escala da bacia hidrogréafica com base em critérios de protegdo do
meio aquatico e metas ecol 6gicas centrais. Para isso, era necessario proceder a adaptacéo dos
quadros juridicos e da administragdo hidrografica vigentes.

Embora tenha havido progressos significativos, tal ndo sucedeu na maior parte dos
Estados-Membros, onde se mantém o status quo. Os objetivos ambientais da Diretiva-Quadro
terdo sido considerados desideratos adicionais, mas ndo foram verdadei ramente integrados nas
decisoes politicas.

PT



PT

E essencial coordenar as decisdes tomadas nos diversos setores. As decisdes sobre atividades
econdémicas que ndo tenham em conta a disponibilidade atual e futura de recursos hidricos
podem redundar em préticas insustentaveis, como a sobre-exploracdo de recursos, com
consequéncias negativas para 0 ambiente, a populacdo e outros setores econdmicos. No
seguimento da adocdio da Diretiva-Quadro Agua, esperava-se que os Estados-Membros
incluissem nos seus planos de gestdo de bacia hidrogréfica medidas dirigidas a todas as
utilizacbes de &gua e que salvaguardassem a coeréncia desses planos com 0S outros
instrumentos de ordenamento do territorio. Ao optar por uma abordagem mais integrada, a
refletir a0 nivel da estrutura de governagdo, a Diretiva-Quadro agua também se afastou da
abordagem tradicional dos recursos hidricos, baseada na utilizagdo dada a agua. Esta evolucéo
verificou-se em varios graus. em aguns casos, a responsabilidade da execucdo da
Diretiva-Quadro foi atribuida a entidades préprias, sem ligacGes claras a gestéo corrente dos
recursos hidricos nem retorno ao nivel da bacia hidrogréfica. Dai resultaram sobreposicoes e,
por vezes, decisdes e acdes incompativeis com os objetivos da Diretiva-Quadro Agua.

A cooperacdo e coordenacdo transfronteiricas dos processos de execucdo também sdo
essenciais para podr em préatica o principio da gestdo ao nivel da bacia hidrogréafica consagrado
na Diretiva-Quadro, em especia porque a maior parte do territério da UE corresponde a
bacias hidrogréficas transfronteiricas. A cooperacdo internacional foi substancialmente
reforcada e melhorada depois da adocéo da Diretiva-Quadro. Em alguns casos, progrediu-se
do intercambio de informacBes para o diagndstico conjunto dos problemas e decisdes
conjuntas sobre medidas transfronteiricas. Elaboraram-se planos conjuntos para a gestéo de
algumas grandes bacias hidrogréaficas transfronteiricas, mas é necessario continuar a fazer um
esforgo no capitulo das medidas de coordenacgéo.

Outro elemento fundamental introduzido pela Diretiva-Quadro Agua é a participacdo da
populacdo em gera e dos utilizadores na gest@o dos recursos hidricos. Se for feito um esforco
para otimizar as decisdes, estas serdo mais aceitavels e a sua aplicacdo no terreno ficara
facilitada. E importante que haja transparéncia rel ativamente a0 modo como os resultados das
consultas sdo tidos em conta. Ha alguns bons exemplos neste dominio.

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

- Prossigam a consolidacdo de uma gestdo multidisciplinar integrada dos recursos
hidricos, procurem solugdes que equilibrem a protecdo do ambiente com a
sustentabilidade a longo prazo do desenvolvimento econdmico e, se necessario,
adaptem as suas praticas juridicas e administrativas.

- Se coordenem com os paises com os quais partilham bacias hidrogréficas, desde as
fasesiniciais do processo de elaboracéo dos planos de gestéo de bacia hidrografica,
e decidam com esses paises as medidas transfronteiricas a tomar.

- Garantam a participacéo das partes interessadas e das autoridades desde o inicio do
processo de planeamento e sejam transparentes.

5.4. Integracdo de aspetos quantitativos e qualitativos na gestdo dos recursos
hidricos

A gestdo dos recursos hidricos sb € correta se integrar determinados aspetos qualitativos e
quantitativos. s6 serd possivel atingir os objetivos da Diretiva-Quadro Agua se estiver
disponivel para 0s ecossistemas aguaticos agua limpa em quantidade suficiente. Para isso, é
necessario um caudal ecologico que sustente 0 estado ecologico e garanta que as diversas
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utilizagbes tém &gua disponivel. E reconhecida a importancia das questes ligadas a
quantidade de dgua em muitas bacias hidrogréficas do territorio da Unido Europeia. Os planos
de gestdo de bacia hidrogréfica identificaram medidas destinadas a fazer face aos problemas
de fata de &gua e de seca que os efeitos das alteragbes climaticas irdo previsivelmente
agravar™. Todavia, foram detetadas lacunas nos planos de gestdo de bacia hidrogréfica, no
tocante a qualidade e disponibilidade de dados e a medidas coerentes.

Varios planos de gestdo de bacia hidrogréfica contém elementos sobre os efeitos das
alteracdes climaticas, os quais, porém, na maior parte dos casos, ndo influenciam as medidas
escolhidas. Prevé-se que esses elementos sgjam mais adequadamente tidos em conta no
proximo ciclo de planeamento da gest&o das bacias hidrogréficas.

A gestéo do risco de cheia é uma componente intrinseca da gestéo integrada dos recursos
hidricos, pelo que muitos dos planos de gestdo de bacia hidrografica elaborados na Unido
Europeia referem aspetos ligados as cheias, nomeadamente para justificar intervencbes
profundas em massas de agua. O segundo ciclo de planeamento da gestédo das bacias
hidrograficas tera de ser coordenado com os primeiros planos de gestdo do risco de cheia.

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

- Adotem regimes de caudal ecologico que garantam que as autoridades e os
utilizadores sabem que volume de agua e que regime de caudal sdo necessarios para
atingir o objetivo do bom estado ecol dgico.

- Melhorem os dados disponiveis sobre a quantidade de agua, a disponibilidade de
agua e as tendéncias da procura, a fim de poderem delinear medidas coerentes e
eficazes.

- Ponderem a problematica das alteracfes climaticas nos planos de gestdo de bacia
hidrogréfica.

- Coordenem a elaboracdo e o processo de consulta dos planos de gestdo do risco de
cheia com o segundo ciclo dos planos de gestdo de bacia hidrografica, numa
perspetiva de coeréncia.

5.5. O papel fundamental da legislagdio anterior a Diretiva-Quadro Agua para o
cumprimento dos obj etivos dessa dir etiva

Antes da Diretiva-Quadro Agua, a politica da UE no dominio hidrico ocupou-se de duas
pressdes importantes exercidas no meio aguético, tendo sido adotadas a Diretiva Tratamento
das Aguas Residuais Urbanas e a Diretiva Nitratos™. Estas diretivas protegem as aguas da
pressdo de nutrientes associada a agricultura e a urbanizago e contribuem para a consecucéo
dos objetivos da Diretiva-Quadro Agua.

A aplicacdo da Diretiva Nitratos est4 relativamente avancada nos Estados-Membros mais
antigos (UE15), mas bastante menos nos Estados-Membros que aderiram a UE desde 2004
(UE12), os quais beneficiam de periodos de transicdo. Os principais constrangimentos sdo a
falta de apoios financeiros e de planeamento adequado.

1 Comunicagdo sobre a revisdo da politica europeia de luta contra a escassez hidrica e a seca.

16 Diretiva 91/271/CEE do Conselho relativa ao tratamento de aguas residuais urbanas (JO L135 de
30.5.1991) e Diretiva 91/676/CEE do Conselho relativa a proteg@o das aguas contra a polui¢éo causada
por nitratos de origem agricola (JO L375 de 31.12.1991).
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O ltimo relatério” no dmbito da Diretiva Tratamento das Aguas Residuais Urbanas mostra
gue estavam instalados sistema de recolha de adguas residuais para 99 % da carga poluente da
UE15 e para 65 % da carga gerada na UE12. Existiam tratamentos secundarios para 96 % da
carga na UE15 e 48 % da carga na UE12. Existiam tratamentos mais rigorosos para 89 % da
carga na UE15 e 27 % da carga na UE12. Os recursos disponiveis para 0s investimentos
continuam a condicionar 0 cumprimento destas diretivas. Importa, portanto, fomentar
solucdes técnicas inovadoras com boa relacéo custo-beneficios.

A poluicdo de origem industrial é regulada pela DiretivalPPC*®. O ltimo relatério da
execucdo desta diretiva mostra que, embora a DiretivalPPC tenha induzido, em muitos
Estados-Membros, uma racionalizacdo importante da legisacdo ambiental ligada ao setor
industrial, € demasiado grande o nimero de licengas que admitem valores-limite de emissdo
ndo consentdneos com as melhores técnicas disponiveis (MTD) e que ndo protegem
suficientemente 0 meio aquatico.

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

- Reforcem os programas de agdo e intensifiguem a designacdo de zonas vulneréveis
no ambito da Diretiva Nitratos, recorram a planos de investimento adequados para
melhorar as taxas de conformidade no tratamento das &guas residuais e garantam a
compatibilidade dos valores-limite de emissdo com as MTD.

5.6. Racionalizacdo da utilizacéo atr avés de adequada tarifacéo da agua

E com base na transparéncia, mediante a adequada divulgaggo dos custos da &gua, que podem
delinear-se politicas de tarifacdo deste recurso que incentivem devidamente os utilizadores a
fazerem uso da &gua com eficiéncia, em observancia da Diretiva-Quadro Agua. Todavia, até a
data, pouco se tem avancado em politicas transparentes de tarifacéo.

Para que a &gua sgja utilizada com eficiéncia, € necessario medir os volumes consumidos. A
aplicagdo de taxas fixas, de tarifas baseadas na superficie irrigada ou de faturas
compartilhadas por diversos utilizadores dificilmente incentivam a utilizacdo sustentével da
&gua. Em alguns Estados-Membros, a medi¢do do consumo de &gua ainda ndo € universal, em
setores como a agricultura ou o parque residencial.

A recuperacdo dos custos financeiros, incluindo os custos de capital, dos servigos hidricos
garante a necessaria sustentabilidade alongo prazo dos investimentos. Os custos ambientais e
dos recursos consumidos sdo também parte essencial de uma recuperac@o de custos passivel
de assegurar a adequada recuperacdo das externalidades geradas pela utilizacdo de agua e pela

v 6" Commission summary on the Implementation of the Urban Waste Water Treatment Directive —

Documento de Trabalho dos servicos da Comissdo SEC(2011) 1561 final (anos de referéncia de
2007/2008).

18 Diretiva2008/1/CE do Parlamento Europeu e do Consdho, de 15 de janeiro de 2008, relativa a
prevencdo e controlo integrados da poluicéo (Diretiva Prevencéo e Controlo Integrados da Poluicdo) —
JO L 24 de 29.1.2008, p. 8. Sera substituida pela Diretiva 2010/75/UE do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 24 de novembro de 2010, relativa as emissfes industriais (Diretiva Emissdes Industriais),
apartir de 7 de janeiro de 2014.
Ver http://ec.europa.eu/environment/air/pollutants/stationary/ippc/key _impl.htm.
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descarga das é&guas residuais. Por outro lado, o custo dos servicos hidricos deve ser
recuperado com base no principio do poluidor-pagador'®.

Muito poucos Estados-Membros se pautam por uma recuperacdo transparente dos custos
ambientais e dos recursos consumidos. Em maior ou menor grau, a recuperacao dos custos €
feita a0 nivel dos consumidores domésticos e do setor industrial. Em muitas zonas, a &gua
consumida na agricultura sd em parte € onerada.

Transparece dos planos de gestéo de bacia hidrografica a baixa qualidade da avaliacdo dos
custos e beneficios. E necessario melhorar muito neste dominio e definir uma metodologia
comum de calculo dos custos (custos ambientais e de consumo de recursos incluidos) e dos
beneficios (servicos ecossistémicos incluidos). Caso contrario, ndo serd possivel garantir
politicas de tarifagdo corretas nem evitar medidas desproporcionadas e inadequadas.

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

- Adotem politicas transparentes e equitativas de tarifacdo da agua, baseadas na
medic¢ao do consumo.

- Melhorem as avaliacgOes custo-beneficios, para garantir a recuperacdo dos custos.
5.7. Financiamento das medidas

Os programas de medidas dos Estados-Membros contém instrumentos diferentes (juridicos,
administrativos, técnicos, de infraestruturas, de formacao, etc.), cujo financiamento também é
potencialmente diferente. Esta previsto que parte das medidas seja financiada por orcamentos
publicos, mas também esta prevista a participacdo de operadores privados no financiamento,
designadamente através das disposicOes de recuperacdo de custos. Algumas medidas no
ambito da Diretiva-Quadro Agua também podem ser parcialmente financiadas pelos Fundos
da Uni&o Europeia— sejam estes os fundos estruturais de coesdo ou os fundos da PAC.

A proposta da Comissdo de um novo Regulamento LIFE 2014-2020 contempla a
possibilidade de cofinanciamento de projetos que recorrem a diversos fundos da UE e outras
fontes de financiamento, sob a forma de um projeto Unico, em larga escala, para a aplicacéo
de medidas no ambito da Diretiva-Quadro Agua.

A proposta da Comissdo para a politica de coesdo 2014-2020 corrobora elementos
fundamentais da Diretiva-Quadro Agua, ao propor uma condicionalidade ex ante para o
acesso a fundos de coesdo e a fundos estruturais no setor da adgua. A politica de coesdo
constitui uma oportunidade de conjugar necessidades de gestdo do uso da &gua com a
execucdo da politica hidrica.

As decisdes sobre financiamento tém de ser compativeis com as prioridades estabel ecidas nos
planos de gestdo de bacia hidrogréfica. Na sua maior parte, esses planos ndo contém
informagdes precisas sobre o custo da aplicagdo das medidas e 0 modo como estas seréo
financiadas. Ao selecionar medidas, € necess&rio prever 0s mecanismos de financiamento e
verificar se h4 fundos disponiveis. Caso contrario, compromete-se a viabilidade da aplicacéo
das mesmas.

19 A Comissdo abriu processos por infragdo contra nove Estados-Membros, que adotaram uma

interpretacdo restritiva dos servicos hidricos, limitada a agua de consumo publico e ao tratamento das
aguas.
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Recomenda-se aos Estados-Membros que:

- Compatibilizem as decisdes de financiamento (incluindo os fundos provenientes da

UE) com as prioridades e agdes indicadas nos planos de gestdo de bacia
hidrogréfica, incluindo a observancia das exigéncias da legisacdo da UE no
dominio da politica da agua.

- Incluam o custo das medidas e as autoridades responsaveis nos planos de gestdo de
bacia hidrogréfica e nos programas de medidas, mencionando igualmente quem
suportara 0s custos.

5.8. I ntegracdo com outras politicas

O ordenamento do territorio, a agricultura, a urbanizacéo, os aproveitamentos hidroel étricos, a
navegacao e a protecdo contra cheias tém potenciamente incidéncias importantes nos
recursos hidricos. O processo de elaboracdo dos planos de gestédo de bacia hidrografica
oferece uma oportunidade Unica de interagir com esses setores e de estabel ecer um quadro no
qual essas atividades possam decorrer com sustentabilidade. A execucéo da Diretiva-Quadro
Agua exige que os objetivos de politica hidrica sgjam tidos em conta na definicdo e no
planeamento das atividades econdmicas dependentes da agua.

Mais de 90 % dos planos de gestdo de bacia hidrogréfica avaliados mostram que a agricultura
exerce pressdes significativas na bacia, nomeadamente através da poluicdo difusa ou
localizada por matéria orgénica, nutrientes e pesticidas e devido a impactos
hidromorfol 6gicos.

Embora os programas de medidas contenham uma grande variedade de medidas técnicas e
nado-técnicas e de instrumentos econdmicos, faltam el ementos importantes (&mbito, calendario
e financiamento). Em geral, os planos de gestdo de bacia hidrogréfica ndo revelam empenho
na resolucao das pressdes de origem agricola nem uma associacdo satisfatoria dos agricultores
a0 processo da Diretiva-Quadro Agua®™. Além disso, ndo contém grandes pormenores sobre o
aproveitamento das oportunidades proporcionadas pel os programas de desenvolvimento rural.

As propostas de reforma da PAC apresentadas pela Comissdo™ contém vérios elementos
passiveis de melhorar bastante a interagiio das politicas agricola e hidrica. E o caso da
incorporag&o, em determinadas condicdes, da Diretiva-Quadro Agua na condicionalidade, da
ecologizacdo do primeiro pilar da PAC e de um sistema de programacéo com a politica de
desenvolvimento rural, que identifica explicitamente a utilizagdo eficiente da &gua e a gestéo
dos recursos hidricos como subprioridades dos programas de desenvolvimento rural.

O artigo 4.2, n.°7, da Diretiva-Quadro Agua, relativo aos novos projetos e as aterages
recentes das massas de agua, define as condi¢cdes mediante as quais podem estabel ecer-se
compromissos entre a protecdo dos recursos hidricos e o desenvolvimento econémico. Este
numero subordina a admissibilidade dessas alteracfes a explicacdes especificas no plano de
gestdo de bacia hidrogréfica correspondente. Dos 116 planos avaliados que referem
derrogagcdes, apenas doze mencionam projetos abrangidos pelo artigo4.°, n°7, da

20

Ver no sitio Web da Diregdo-Geral do Ambiente, em todas as linguas da UE: "«Guia destinado as
administracdes com o objetivo de clarificar as medidas agricolas da Diretiva-Quadro relativa @ Agua e
torné-|as transparentes para as exploracoes agricolas» e «Integracdo das questdes hidricas nos Servicos
de aconselhamento agricola- Manual de ideias para as administracoes».

http://ec.europa.eu/agricul ture/cap-post-2013/legal -proposal s/index_en.htm.

21
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Diretiva-Quadro Agua. Embora seja claro que ha mais projetos, planeados ou em curso,
passiveis de deteriorar 0 estado das massas de agua, nenhum deles é referido nos planos de
gestdo de bacia hidrogréfica.

A omissdo da referéncia a novos projetos e programas ha maior parte desses planos constitui
uma oportunidade perdida de realizar atividades econdmicas com sustentabilidade, no
contexto de uma gestdo realmente integrada da égua.

No ambito do referido artigo 4., n.° 7, os aproveitamentos hidroel étricos merecem especial
atencdo. E necessério atender devidamente aos impactos ambientais significativos desses
aproveitamentos. A beneficiagdo ou expansdo das instal agdes existentes deve prevalecer sobre
0S Novos aproveitamentos. Estes devem alicercar-se numa avaliacdo estratégica a escala da
bacia hidrogréfica, que permita escolher as localizagbes Gtimas, em termos de producéo
energética e de impacto ambiental minimo®.

Anaogamente, a navegagao interior, embora seja potencialmente um modo de transporte
hipocarbonico, também pode prejudicar 0 meio aquético. No contexto da estratégia de
execucdo comum e de outros processos’, foi elaborada uma vasta série de orientagdes (teis
para assegurar que a navegacao interior decorra com sustentabilidade e sem comprometer os
objetivos da Diretiva-Quadro Agua.

As pressdes exercidas em terra repercutem-se no meio marinho. As medidas tomadas no
ambito dos planos de gestéo de bacia hidrogréfica contribuirdo para o bom estado ambiental
visado na Diretiva-Quadro Estratégia Marinha®. Esta diretiva prevé a elaboracdo de um
programa de medidas até 2015. Haveria vantagem em que este fosse coordenado com 0s
planos de gestéo de bacia hidrogréfica a elaborar até 2015 no ambito do segundo ciclo.

Recomenda-se aos Estados-Membros que:

- Aproveitem o processo de elaboracdo dos planos de gestdo de bacia hidrogréafica
para estabelecer um quadro claro para as atividades econdmicas dependentes da
agua.

- Melhorem a cooperacdo com a meio agricola na elaboracdo do programa de
medidas, numa perspetiva de viabilidade e de aceitacdo; garantam que o sistema de
aconselhamento agricola desempenha um papel ativo e explorem as oportunidades
dadas pel os programas de desenvolvimento rural.

- Equilibrem acBes voluntarias e medidas obrigatérias no dominio agricola para
estabelecer uma base solida para os programas de desenvolvimento rural e os

2 CIS Policy Paper on WFD and Hydromorphological pressures (documento sobre a estratégia de

execucdo comum da Diretiva-Quadro Agua no dominio das pressdes hidromorfoldgicas e

recomendactes para politicas mais integradas (2006) -
http://circa.europa.eu/Public/irc/env/wfd/library2=/framework_directive/implementation_documents 1/submitted
rbmps.

2 Ibidem. Ver igualmente: «Joint Statement on Inland Navigation and Environmental Sustainability in the

Danube River Basin» (2007), «PLATINA project Good Practice Manual on Sustainable Waterway
Planning» (2011) e «Commission's Guidance document on sustainable inland waterway devel opment
and management in the context of EU nature legislation» (2012).

Diretiva 2008/56/CE que estabel ece um quadro de agdo comunitéria no dominio da politica parao meio
marinho (JO L 174 de 25.6.2008).

24
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requisitos de condicionalidade ligados a agua; deem prioridade a medidas
polivalentes de retencéo natural da dgua.

Coordenem os programas, planos e projetos que afetam o meio aquatico (no
dominio da navegacéo, do aproveitamento hidroelétrico e das medidas de protecdo
contra cheias, etc.) com os planos de gestéo de bacia hidrografica e os integrem
nestes.

CONCLUSOES

A preparacdo e a elaboracdo dos planos de gestédo de bacia hidrogréfica foi um
processo exigente. O conhecimento que temos do estado das &guas na UE e das
atividades que as influenciam € melhor do que nunca. Todavia, a avaliacdo efetuada
pela Comissdo revela serem necessarios esfor¢os mais determinados para que sgjam
cumpridos os objetivos da Diretiva-Quadro Agua para os ciclos de 2015, 2021 e
2027.

Ha bons exemplos da execucdo da Diretiva-Quadro Agua em todos os aspetos desta.
Os Estados-Membros que se atrasaram na aprovacao e execucao dos seus planos de
gestdo de bacia hidrogréfica podem, portanto, aprender com os outros com vista a
recuperacdo dos atrasos.

O modo como a diretiva € executada deve garantir que a gestdo da égua se baseia
num conhecimento melhor dos principais riscos e pressdes a que as bacias
hidrogréficas estéo sujeitas, baseado numa monitorizacdo adequada. Dai resultar&o
intervencbes com uma boa relacdo custo-eficacia, capazes de garantir a
sustentabilidade do abastecimento de &gua as pessoas e as empresas e a
disponibilidade de &gua na natureza.

A Comissdo continuard a procurar € a fomentar uma cooperacao informal frutifera
com os Estados-Membros e as partes interessadas, no contexto da estratégia de
eXecucao comum.

A Comissdo cooperara igualmente, ao nivel bilateral, com os Estados-Membros na
aplicacdo das recomendacOes que faz neste relatorio e nos documentos que o
acompanham e continuara a fiscalizar o cumprimento das obrigacfes decorrentes da
Diretiva-Quadro Agua, tanto quanto seja necessario.

As conclusdes do presente relatério foram tidas em conta nas propostas apresentadas

na Comunicacdo da Comissdo «Uma matriz destinada a preservar 0S recursos
hidricos da Europa» e seréo debatidas no contexto da estratégia de execucdo comum.
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