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Kommissionens rekommendation om en EU-mekanism for beredskap och
hantering av kriser med anknytning till migration (beredskaps- och krisplan for
migration)

(C(2020) 6469 final)

Meddelande fran kommissionen — Kommissionens végledning om genom-
forandet av EU-reglerna om definition och forebyggande av hjilp till olaglig
inresa, transitering och vistelse

(C(2020) 6470 final)

Meddelande fran kommissionen till Europaparlamentet, rddet, Europeiska
ekonomiska och sociala kommittén samt Regionkommittén — Handlingsplan

(COM(2020) 758 final)

for integration och inkludering for 2021-2027

. ANDRINGSREKOMMENDATIONER

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om asyl- och migrationshantering och om éndring av ridets
direktiv 2003/109/EG och forslaget till forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]

Andringsrekommendation 1

COM(2020) 610 final, skal 26

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Endast personer som mer sannolikt har ritt att stanna i
unionen bor omplaceras. Dirfor bor omplacering av
personer som ansoker om internationellt skydd begrinsas
till dem som inte omfattas av det grinsforfarande som
faststdlls i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om

asylforfaranden).

Endast personer som mer sannolikt har ratt att stanna i
unionen bor omplaceras. Dirfor bor omplacering av
personer som ansoker om internationellt skydd begrinsas
till dem som inte omfattas av det grinsforfarande som
faststdlls i forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden). Kommissionen ska uppritta och regel-
bundet uppdatera en forteckning over sikra linder for
eventuella dtervindandeforfaranden.

Motivering

For att detta kriterium ska kunna tillimpas korrekt bor det foreskrivas att kommissionen ska uppritta och regelbundet
uppdatera en forteckning 6ver sikra linder for eventuella atervindandeforfaranden.
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Andringsrekommendation 2

COM(2020) 610 final, skl 36

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Denna forordning bor tillimpas pa personer som ansoker
om subsididrt skydd och personer som uppfyller kraven for
att betecknas som subsididrt skyddsbehovande, for att
sikerstilla likabehandling av alla som ansoker om eller har
beviljats internationellt skydd, och overensstimmelse med
unionens gillande asylregelverk, sdrskilt forordning (EU)
XXX[XXX [skyddsgrundsforordningen).

Denna forordning bor tillimpas pd personer som ansoker
om subsididrt skydd, personer som uppfyller kraven for att
betecknas som subsidiart skyddsbehévande samt personer
som anséker om eller har beviljats andra former av skydd
som foreskrivs i medlemsstaterna, for att sikerstilla
likabehandling av alla som ansoker om eller har beviljats
internationellt skydd, och 6verensstimmelse med unionens
gillande asylregelverk, sirskilt forordning (EU) XXX/XXX
[skyddsgrundsforordningen).

Motivering

Det dr nodvindigt att utvidga tillimpningen av forordningen inte bara till att omfatta personer som ansoker om eller har
beviljats internationellt och subsididrt skydd, utan dven personer som ansoker om eller har beviljats andra former av skydd

som foreskrivs i medlemsstaterna.

Andringsrekommendation 3

COM(2020) 610 final, skil 47

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Definitionen av familjemedlemmar i denna forordning bor
dven omfatta sokandens syskon. Att dterforena syskon ar av
sarskild vikt for att forbdttra de sokandes integrations-
mojligheter och diarmed forebygga otilldtna forflyttningar.
Definitionen av familjemedlem bor dven aterspegla dagens
migrationsverklighet, ddr s6kande ofta anlander till med-
lemsstaternas territorium efter en ldng tids transitering.
Definitionen bor dirmed dven ta hinsyn till familjebild-
ningar som uppkommit utanfor ursprungslandet, men fore
ankomsten till medlemsstaternas territorium. Denna be-
grinsade och riktade utvidgning av definitionen vintas
minska vissa asylsokandes incitament till otilldtna forflytt-
ningar inom EU.

Definitionen av familjemedlemmar i denna férordning bor
dven omfatta sokandens syskon. Att dterforena syskon dr av
sirskild vikt for att forbattra de sokandes integrations-
mojligheter och dirmed forebygga otillatna forflyttningar.
Definitionen av familjemedlem bor dven dterspegla dagens
migrationsverklighet, dir s6kande ofta anlinder till med-
lemsstaternas territorium efter en lang tids transitering.
Definitionen bor dirmed dven ta hinsyn till familjebild-
ningar som uppkommit utanfor ursprungslandet fore och
efter ankomsten till medlemsstaternas territorium. Denna
begrinsade och riktade utvidgning av definitionen véntas
minska vissa asylsokandes incitament till otillitna forflytt-
ningar inom EU.

Motivering

Familjer bildas ofta i virdmedlemsstaterna, sd rdtten till sammanhéllning av familjen mdste garanteras vid omplacering,
oavsett ndr och var familjen bildats. Annars finns det risk for diskriminerande bestimmelser.
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Andringsrekommendation 4

COM(2020) 610 final, skdl 63

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att stodja medlemsstater som genomfor omplacering
som en solidaritetsatgard bor ekonomiskt stod tillhanda-
hallas frdn unionens budget. For att uppmuntra medlems-
staterna att prioritera omplacering av ensamkommande
barn bor ett hogre incitamentsbidrag tillhandahallas.

For att stodja medlemsstater som genomfor omplacering
som en solidaritetsitgard bor ekonomiskt stod tillhanda-
hallas frdn unionens budget. For att uppmuntra medlems-
staterna att prioritera omplacering av barn och
ensamkommande kvinnor bor ett hogre incitamentsbidrag
tillhandahdllas.

Motivering

Ett storre ekonomiskt incitament bor tillhandahéllas for omplacering av alla barn (tillsammans med deras fordldrar och
syskon), inte bara fér ensamkommande minderdriga flyktingar. Detta bor dessutom dven gilla f6r ensamkommande
kvinnor. Kvinnor och flickor loper enligt minga rapporter stor risk for konsrelaterat vild i mottagningscentrum.
Overbeldggningen i vissa grekiska hotspots har lett till en avsevirt 6kad risk for sexuellt och konsrelaterat vald, sirskilt for
ensamkommande kvinnor, som ofta inte inkvarteras separat. Enligt kommissionen loper dessutom sarskilt utsatta kvinnliga
migranter och flyktingar samt ensamkommande barn storre risk att bli offer for ménniskohandel. For att minimera dessa
risker bor det dirfor ocksd finnas storre ekonomiska incitament for omplacering av kvinnor.

Andringsrekommendation 5

COM(2020) 610 final, artikel 2 w

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

migrationstryck: en situation med ett stort antal ankomman-
de tredjelandsmedborgare eller statslosa personer, eller med
en risk for sddana ankomster, dven nir detta beror pa
ankomster efter sok- och raddningsinsatser, till foljd av en
medlemsstats geografiska lige och specifik utveckling i
tredjeldnder som genererar migrationsrorelser som belastar
till och med vl forberedda asyl- och mottagningssystem
och kriver omedelbara dtgirder.

migrationstryck: en situation med ett stort antal ankomman-
de tredjelandsmedborgare eller statslosa personer, eller med
en risk for sidana ankomster, dven nir detta beror pd
ankomster efter sok- och rdddningsinsatser, pd lokal,
regional och/eller nationell nivd till {5ljd av en medlems-
stats eller dess regioners geografiska lige och specifik
utveckling i tredjelinder som genererar migrationsrorelser
som belastar till och med vil forberedda asyl- och
mottagningssystem och kraver omedelbara dtgarder.

Motivering

Vid migrationsrorelser som inte paverkar hela det nationella asyl- och mottagningssystemet kan det dnda finnas regioner
och orter som 4r utsatta for sarskilt tryck och ddrmed riskerar att 6verbelastas.
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Andringsrekommendation 6

COM(2020) 610 final, artikel 6.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska ha nationella strategier for att
sakerstalla tillracklig kapacitet for genomférandet av ett
effektivt asyl- och migrationshanteringssystem i enlighet
med de principer som anges i denna del. Dessa strategier
ska inbegripa beredskapsplanering pa nationell niva, med
beaktande av beredskapsplaneringen i enlighet med férord-
ning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyrd], forord-
ning (EU) 2019/1896  (Europeiska grins- och
kustbevakningsbyran) och direktiv XXX/XXX/EU [direktivet
om mottagningsvillkor] samt de rapporter som kommissio-
nen utfirdat inom ramen for beredskaps- och krisplanen for
migration. Sddana nationella strategier ska inbegripa
information om hur medlemsstaten pd nationell niva
genomfor de principer som faststills i denna del och de
rittsliga skyldigheter som f6ljer dirav. De ska beakta andra
relevanta strategier och befintliga stodatgarder, i synnerhet
enligt forordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]
och forordning (EU) XXX /XXX [Europeiska unionens asylbyrd],
och vara forenliga med och komplettera de nationella
strategier for integrerad griansforvaltning som inrdttats i
enlighet med artikel 8.6 i forordning (EU) 2019/1896.
Resultaten av den Overvakning som utfors av asylbyran och
Europeiska grins- och kustbevakningsbyrdn, av den
utvirdering som genomforts i enlighet med radets forord-
ning (EU) nr 1053/2013 och av de utvdrderingar som
genomforts i enlighet med artikel 7 i forordning (EU)
XXX[XXX [screeningforordningen] bor ocksd beaktas i dessa
strategier.

Medlemsstaterna ska efterstriva nationella strategier for att
sakerstalla tillricklig kapacitet for genomforandet av ett
effektivt asyl- och migrationshanteringssystem i enlighet
med de principer som anges i denna del. Dessa strategier
bor inbegripa beredskapsplanering pd lokal, regional och
nationell nivd, med beaktande av beredskapsplaneringen i
enlighet med forordning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens
asylbyrd], forordning (EU) 2019/1896 (Europeiska grins-
och kustbevakningsbyrdn) och direktiv XXX/XXX/EU [di-
rektivet om mottagningsvillkor] samt de rapporter som
kommissionen utfirdat inom ramen for beredskaps- och
krisplanen for migration. Sddana nationella strategier bor
bygga pd flernivisamarbete mellan berdrda parter i de
regionala och lokala myndigheterna, den offentliga och
den privata sektorn samt det civila samhillet och bor
inbegripa information om hur medlemsstaten pa nationell
niva genomfor de principer som faststills i denna del och de
rittsliga skyldigheter som foljer dirav. De bér beakta andra
relevanta strategier och befintliga stoddtgarder, i synnerhet
enligt férordning (EU) XXX/XXX [Asyl- och migrationsfonden]
och forordning (EU) XXX/XXX [Europeiska unionens asylbyrd],
och vara forenliga med och komplettera de nationella
strategier for integrerad grinsforvaltning som inrdttats i
enlighet med artikel 8.6 i forordning (EU) 2019/1896.
Resultaten av den 6vervakning som utfors av asylbyrén och
Europeiska grians- och kustbevakningsbyrdn, av den
utvirdering som genomforts i enlighet med radets forord-
ning (EU) nr 1053/2013 och av de utvirderingar som
genomforts i enlighet med artikel 7 i férordning (EU)
XXX[XXX [screeningforordningen] bor ocksd beaktas i dessa
strategier.

Motivering

ReK anser att en skyldighet att infora nationella strategier kan ge upphov till problem nir det giller dtgdrdens
proportionalitet. Samtidigt bor storre tonvikt liggas vid den lokala och regionala dimensionen, eftersom det dr pa denna

nivd som strategierna maste genomforas i praktiken.
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Andringsrekommendation 7

COM(2020) 610 final, artikel 11.1 h

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaternas behoriga myndigheter och asylbyrdn
kommer att behandla sokandens personuppgifter, bland
annat vid utbyte av uppgifter om honom eller henne, i det
enda syftet att genomfora sina skyldigheter enligt denna
forordning.

Medlemsstaternas behoriga myndigheter och asylbyrdn
kommer att behandla sokandens personuppgifter, bland
annat vid utbyte av uppgifter om honom eller henne, i det
enda syftet att genomfora sina skyldigheter enligt denna
forordning; dessa uppgifter kommer inte att meddelas
ursprungslandet.

Motivering

Det bor inforas ett forbud mot att limna ut sokandes uppgifter till deras ursprungslinder. Uppgifterna bér omfattas av

absolut integritet.

Andringsrekommendation 8

COM(2020) 610 final, artikel 12.6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Den medlemsstat som genomfor den personliga intervjun
ska gora en skriftlig sammanfattning som dtminstone ska
innehélla de viktigaste uppgifter som sokanden har limnat
vid intervjun. Sammanfattningen kan goras i form av en
rapport eller ett standardformuldr. Medlemsstaten ska
sakerstalla att sokanden eller den juridiska radgivaren eller
annan radgivare som foretrider sokanden i god tid far
tillgdng till sammanfattningen.

Den medlemsstat som genomfor den personliga intervjun
ska gora en skriftlig sammanfattning som atminstone ska
innehdlla de viktigaste uppgifter som sokanden har limnat
vid intervjun. Sammanfattningen kan goras i form av en
rapport eller ett standardformulir pd grundval av en
checklista. Medlemsstaten ska sikerstdlla att sokanden eller
den juridiska rddgivaren eller annan rddgivare som fore-
trader sokanden i god tid fér tillgang till sammanfattningen.

Motivering

Fortydligande av texten.
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Andringsrekommendation 9

COM(2020) 610 final, artikel 21

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 21

Inresa

1.  Om det har faststillts, pa grundval av sddana bevis
eller indicier som tas upp i de tvd forteckningar som avses
i artikel 304 i denna forordning, inklusive sddana
uppgifter som avses i forordning (EU) XXX/XXX [Euro-
dacforordningen], att en sokande pd ett irreguljirt sitt
har passerat grinsen till en medlemsstat landvigen,
sjovigen eller luftvigen frin ett tredjeland, ska den
medlemsstat dir den forsta inresan dgt rum ansvara for
prévningen av ansokan om internationellt skydd. Detta
ansvar ska upphdra om ansokan registreras mer dn tre dr
efter den dag da grinspassagen dgde rum.

2. Regeln i punkt 1 ska ocksd gilla om sokanden
landsatts pa territoriet efter en sok- och riddningsinsats.

3.  Punkterna 1 och 2 ska inte tillimpas om det pd
grundval av sddana bevis eller indicier som tas upp i de
tvd forteckningar som avses i artikel 30.4 i denna
forordning, inklusive sddana uppgifter som avses i
forordning (EU) XXX/XXX [Eurodacforordningen], kan
faststillas att sékanden har omplacerats i enlighet med
artikel 57 i denna forordning till en annan medlemsstat
efter att ha passerat grinsen. I detta fall ska den andra
medlemsstaten ansvara for provningen av ansokan om
internationellt skydd.

Motivering

Pa grund av den foreslagna solidaritetsmekanismen och Europeiska grins- och kustbevakningsbyrans (Frontex) okade
operativa ansvar i den nya asyl- och migrationspakten, samt den borda som de obligatoriska gransforfarandena medfor for
lokala och regionala myndigheter i gransregioner, dr det inte lingre motiverat att tilldela ansvaret for asylansokningar pa
grundval av kriteriet irreguljdr inresa via en yttre grans. Tvartom kan kriteriet hindra en solidarisk fordelning. Att tilldela
inresemedlemsstaten ansvaret for personer som landsitts efter sok- och raddningsinsatser riskerar dessutom att dventyra
sok- och riddningsinsatsernas effektivitet, eftersom medlemsstaterna redan tidigare har vigrat landsittning for att slippa
ansvar. Att stryka artikel 21 i forslaget (= den forsta inresemedlemsstatens ansvar) skulle i de flesta fall av upptickta
irreguljra inresor inte alls forandra det ansvar som landet vid den yttre gransen har. Enligt artikel 9.1 i forslaget 4r nimligen
den som vill ansoka om skydd skyldig att gora det i den stat ddr den forsta kontakten dger rum. Enligt artikel 8.2 i forslaget
forblir denna stat ansvarig for asylforfarandet om inget annat kriterium for att faststilla vilken medlemsstat som har
ansvaret for skyddsforfarandet ar tillimpligt. Strykningen skulle dock minska bordan for de nationella forvaltningarna och
sinka kostnaderna genom att onodiga administrativa bordor undanréjs. Redan i dag har atersindandeforsok ytterst sma
chanser att lyckas om den irreguljira inresan inte kan bevisas pd grundval av Eurodacuppgifter. Dessa skulle utgd om
artikel 21 i forslaget stryks.
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Andringsrekommendation 10

COM(2020) 610 final, artikel 29.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en medlemsstat dir en ansokan om internationellt
skydd har registrerats bedomer att en annan medlemsstat ar
ansvarig for att prova ansokan, ska den, utan dréjsmal och i
alla hindelser inom tvd manader frin den dag d& ansokan
registrerades, anmoda den senare medlemsstaten att Gverta
sokanden. Utan hinder av forsta stycket ska framstallan om
overtagande, vid en tréff i Eurodac pd grundval av uppgifter
som registrerats i enlighet med artiklarna 13 och 14a i
forordning (EU) XXX /XXX [Eurodacforordningen] eller en traff
i VIS pa grundval av uppgifter som registrerats i enlighet
med artikel 21 i férordning (EG) nr 767/2008, skickas
inom en ménad efter triffen. Om framstillan om over-
tagande av en sokande inte gors inom de tidsfrister som
anges i forsta och andra styckena, ska den medlemsstat dar
ansokan om internationellt skydd registrerades ansvara for
provningen. Om sokanden 4r ett ensamkommande barn far
den medlemsstat som faststaller ansvaret, nar den anser att
det dr for barnets bista, fortsitta forfarandet for att faststilla
ansvarig medlemsstat och anmoda en annan medlemsstat
att Overta sokanden dven om de tidsfrister som anges
i forsta och andra styckena har lopt ut.

Om en medlemsstat dir en ansokan om internationellt
skydd har registrerats bedomer att en annan medlemsstat ar
ansvarig for att prova ansokan, ska den, utan drojsmél och i
alla hindelser inom tvd ménader frin den dag d ansokan
registrerades, anmoda den senare medlemsstaten att Gverta
sokanden. Utan hinder av forsta stycket ska framstéllan om
overtagande, vid en triff i Eurodac pd grundval av uppgifter
som registrerats i enlighet med artiklarna 13 och 14a i
forordning (EU) XXX /XXX [Eurodacforordningen] eller en traff
i VIS pa grundval av uppgifter som registrerats i enlighet
med artikel 21 i férordning (EG) nr 767/2008, skickas inom
en manad efter triffen. Om framstillan om 6vertagande av
en sokande inte gors inom de tidsfrister som anges i forsta
och andra styckena, ska den medlemsstat dir ansokan om
internationellt skydd registrerades ansvara for provningen.
Om sokanden dr ett ensamkommande barn fir den
medlemsstat som faststiller ansvaret, nir den, efter att ha
hért barnet ndr sd dr majligt, anser att det dr for barnets
basta, fortsitta forfarandet for att faststilla ansvarig
medlemsstat och anmoda en annan medlemsstat att dverta
sokanden dven om de tidsfrister som anges i forsta och
andra styckena har 16pt ut.

Motivering

Nar det galler forfarandet for att faststalla ansvarig medlemsstat forefaller den terminologi som anvinds i artikeln ge alltfor
stort utrymme for skonsmissig bedomning, och det anses vara bittre att ndr si ar mojligt foreskriva att det

ensamkommande barnet sjilvt ska horas.
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Andringsrekommendation 11

COM(2020) 610 final, artikel 55.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om en medlemsstat dtar sig att tillhandahalla tervindan-
desponsring och de tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna och dr foremdl for ett beslut
om atervindande som utfirdats av den gynnade medlems-
staten inte atervander eller avldgsnas inom 8 ménader, ska
den medlemsstat som tillhandahéller dtervindandesponsr-
ing 6verfora de berorda personerna till sitt eget territorium
i enlighet med forfarandet i artiklarna 57 och 58. Denna
period ska borja fran och med antagandet av den genom-
forandeakt som avses i artikel 53.1 eller, i tillimpliga fall, i
artikel 49.2.

Om en medlemsstat atar sig att tillhandahélla dtervindan-
desponsring och de tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna och ir foremal for ett beslut
om atervindande som utfirdats av den gynnade medlems-
staten inte dtervinder eller avligsnas inom 8 manader, ska
den medlemsstat som tillhandahaller tervindandesponst-
ing, efter samrdd om genomforbarheten med de lokala
och/eller regionala myndigheter till vars omride over-
foringen ska géras, overfora de berdrda personerna till sitt
eget territorium i enlighet med forfarandet i artiklarna 57
och 58. Denna period ska borja frdn och med antagandet av
den genomforandeakt som avses i artikel 53.1 eller,
i tillimpliga fall, i artikel 49.2.

Motivering

Syftet med dndringsrekommendationen ar att se till att de lokala och/eller regionala myndigheter som madste inkvartera
personer som anldnder inom ramen for dtervindandesponsring kan forbereda sig sd bra som mojligt for denna uppgift.

Andringsrekommendation 12

COM(2020) 610 final, artikel 55.4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De atgdrder som avses i punkt 1 innebir att den sponsrande
medlemsstaten ska utfora en eller flera av foljande:

a) Tillhandahélla radgivning om &tervindande och ater-
anpassning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt
i medlemsstaterna.

b) Anvinda det nationella programmet och nationella
resurser for att tillhandahélla logistiskt, ekonomiskt
och annat materiellt eller icke-finansiellt stod, inbegripet
ateranpassning, till tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna men som &r beredda att
frivilligt resa sin vag.

Leda eller stodja den politiska dialogen och utbytet med
myndigheterna i tredjelinder i syfte att underldtta
dtertagande.

(g}
~

De atgdrder som avses i punkt 1 innebdr att den sponsrande
medlemsstaten ska utfora en eller flera av foljande, i
forekommande fall efter samrdd med den behoriga lokala
och/eller regionala myndigheten i den gynnade medlems-
staten.:

a) Tillhandahélla radgivning om atervindande och ateran-
passning till tredjelandsmedborgare som vistas olagligt i
medlemsstaterna.

b) Anvinda det nationella programmet och nationella
resurser for att tillhandahalla logistiskt, ekonomiskt
och annat materiellt eller icke-finansiellt stod, inbegripet
ateranpassning, till tredjelandsmedborgare som vistas
olagligt i medlemsstaterna men som 4r beredda att
frivilligt resa sin vag.

Leda eller stodja den politiska dialogen och utbytet med
myndigheterna i tredjelinder i syfte att underlitta
dtertagande.

(g}
~
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

d) Kontakta de behoriga myndigheterna i tredjelinder for
att verifiera tredjelandsmedborgares identitet och erhélla
en giltig resehandling.

¢) P4 den gynnade medlemsstatens vignar organisera de
praktiska arrangemangen for verkstillandet av dtervin-
dandet, tex. charterflyg, reguljirflyg eller andra trans-
portmedel till det mottagande tredjelandet.

Dessa dtgarder ska inte pdverka den gynnade medlems-

d) Kontakta de behoriga myndigheterna i tredjelinder for
att verifiera tredjelandsmedborgares identitet och erhélla
en giltig resehandling.

¢) Pd den gynnade medlemsstatens vignar organisera de
praktiska arrangemangen for verkstillandet av tervin-
dandet, tex. charterflyg, reguljarflyg eller andra trans-
portmedel till det mottagande tredjelandet.

Dessa dtgarder ska inte paverka den gynnade medlems-

statens  skyldigheter ~och ansvar enligt  direktiv | statens skyldigheter ~och ansvar enligt  direktiv
2008/115/EG. 2008/115/EG.
Motivering

Syftet med dndringsrekommendationen ir att se till att de lokala och/eller regionala myndigheter som kidnner de personer
som ska overforas eftersom de tagit emot dem ocksa gors delaktiga i dtervindandesponsringen for att virna dessa personers
rittigheter och se till att dverforingen av ansvaret gar smidigt till.

Andringsrekommendation 13

COM(2020) 610 final, artikel 57.9

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Overforingen av den berorda personen frdn den gynnade
medlemsstaten till omplaceringsmedlemsstaten ska, efter
samrdd mellan de berorda medlemsstaterna, verkstillas
i enlighet med den gynnade medlemsstatens nationella rtt,
sd snart det dr praktiskt mojligt och senast inom fyra veckor
efter omplaceringsmedlemsstatens bekriftelse eller det
slutliga beslutet i fraiga om 6verklagande eller omprovning
av ett beslut om 6verforing med suspensiv verkan i enlighet
med artikel 33.3.

Overforingen av den berérda personen frdn den gynnade
medlemsstaten till omplaceringsmedlemsstaten ska, efter
samrdd mellan de berérda medlemsstaterna, verkstillas
i enlighet med den gynnade medlemsstatens nationella ritt,
sd snart det dr praktiskt mojligt och senast inom fyra veckor
efter omplaceringsmedlemsstatens bekraftelse eller det
slutliga beslutet i friga om overklagande eller omprovning
av ett beslut om 6verforing med suspensiv verkan i enlighet
med artikel 33.3. Det ska sikerstillas att de lokala och
regionala myndigheter som ansvarar for den foreslagna
omplaceringsorten informeras och rddfrdgas i ett tidigt

skede.

Motivering

For att sikerstilla ett effektivt mottagande maste de behoriga lokala och regionala myndigheterna ocksd informeras och
radfragas direkt sd att de kan forbereda sig for mottagandet pa lampligt sitt.

C 175/41
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Andringsrekommendation 14

COM(2020) 610 final, artikel 72

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Artikel 16 ska ersittas med foljande:

2. Ttillimpliga fall kan medlemsstaterna ocksd vara
berattigade till ett tilliggsbelopp pd 10000 EUR for
familjemedlemmar till de personer som avses i punkt 1,
om personerna beviljas inresa och vistelse for att
sikerstilla familjesammanhallningen.

2. Artikel 17 ska ersittas med foljande:

7. Inom ramen for tillgdngliga resurser ska kom-
missionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 for att vid behov justera de
belopp som avses i punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln for att ta hinsyn till aktuell inflationstakt,
relevant utveckling pd omradet overforing av personer
som ansoker om eller har beviljats internationellt skydd
frin en medlemsstat till en annan, samt faktorer som
kan optimera anvindningen av det ekonomiska in-
citament som dessa belopp innebir.

1. Artikel 16 ska ersittas med foljande:

2. I tillimpliga fall kan medlemsstaterna ocksa vara
berittigade till ett tilliggsbelopp pd 10 000 EUR for
familjemedlemmar till de personer som avses i punkt 1,
om personerna beviljas inresa och vistelse for att
sikerstilla familjesammanhéllningen. Det ska i synner-
het sikerstillas att en del av detta belopp utbetalas
direkt till den lokala eller regionala myndighet inom
vars omrdde personerna tas emot genom vidarebosiitt-
ning eller av humanitira skdl.

2. Artikel 17 ska ersittas med foljande:

7. Inom ramen for tillgingliga resurser ska kom-
missionen ges befogenhet att anta delegerade akter i
enlighet med artikel 32 for att vid behov justera de
belopp som avses i punkterna 1, 2 och 3 i den hir
artikeln for att ta hinsyn till aktuell inflationstakt,
relevant utveckling pd omréadet 6verforing av personer
som ansoker om eller har beviljats internationellt skydd
frin en medlemsstat till en annan, samt faktorer som
kan optimera anvidndningen av det ekonomiska in-
citament som dessa belopp innebir. Det ska i synnerhet
sdkerstillas att en del av detta belopp utbetalas direkt
till den lokala eller regionala myndighet inom vars
omrdde personerna tas emot.

7.5.2021

Motivering

Syftet med de foreslagna tilliggen dr att se till att de behoriga lokala eller regionala myndigheterna fir nodvindigt
ekonomiskt stod.
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Andrat forslag till Europaparlamentets och radets forordning om upprittande av ett gemensamt forfarande for
internationellt skydd i unionen och om upphivande av direktiv 2013/32/EU

Andringsrekommendation 15

COM(2020) 611 final, punkt 2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Skl 31 ska ersdttas med foljande:

"(31)

(31a)

For att garantera sokandens rattigheter bor ett beslut
om hans eller hennes ansokan ges skriftligen. Om
beslutet innebdr att internationellt skydd inte
beviljas, bor sokanden meddelas de faktiska och
rittsliga skdl som beslutet grundar sig pd samt ges
information om féljderna av beslutet och om hur det
kan 6verklagas.

For att effektivisera forfarandena och minska risken
for avvikande och sannolikheten for otillitna
forflyttningar, bor det inte forekomma ndgra luckor
i forfarandet mellan utfirdandet av ett beslut om
avslag pd en ansokan om internationellt skydd och
av ett beslut om datervindande. Ett beslut om
dtervindande bor omedelbart utfirdas till sokande
vars ansokningar avslds. Utan att det pédverkar
tillimpningen av rdtten till ett effektivt rattsmedel,
bor beslutet om atervindande antingen vara en del
av beslutet om avslag pd en ansokan om inter-
nationellt skydd eller, om det dr en separat handling,
utfirdas samtidigt och tillsammans med avslags-
beslutet.”

i) Skdl 10 ska ersittas med féljande:

”(10) Resurserna i asyl-, migrations- och integrations-
fonden bor mobiliseras for att kunna ge limpligt
stod till medlemsstaterna nir de tillimpar denna
forordning, i synnerhet till de medlemsstater vars
asyl- och mottagningssystem utsdtts for ett opro-
portionerligt stort tryck. Limpliga resurser bor
ocksd stillas till de lokala och regionala myndig-
heternas forfogande, inbegripet majligheten att fd
direkt tillging till asyl-, migrations- och integra-
tionsfonden. EU madste ocksd ansld sdrskilda medel
sd att de regioner som har ett storre migrations-
tryck, huvudsakligen de vid EU:s yttre grinser, kan
ta emot och bisti ensamkommande barn som
anlinder till deras territorium.”

ii) Skil 31 ska ersittas med foljande:

"(31)  For att garantera s6kandens rittigheter bor ett beslut
om hans eller hennes ansokan ges skriftligen. Om
beslutet innebdr att internationellt skydd inte
beviljas, bor sokanden meddelas de faktiska och
rittsliga skdl som beslutet grundar sig pd samt ges
information om féljderna av beslutet och om hur det
kan 6verklagas.

(31a) For att effektivisera forfarandena och minska risken
for avvikande och sannolikheten for otillitna
forflyttningar, bor det inte forekomma nagra luckor
i forfarandet mellan utfirdandet av ett beslut om
avslag pd en ansokan om internationellt skydd och
av ett beslut om datervindande. Ett beslut om
dtervindande bor omedelbart utfirdas till sokande
vars ansokningar avslds och som medlemsstaten inte
av ommande skil eller av humanitira eller andra
skil har beslutat att bevilja ett sjilvstindigt
uppehdllstillstind eller ndgon annan form av
tillstdnd som ger ritt att stanna i landet. Utan att
det paverkar tillimpningen av rdtten till ett effektivt
rittsmedel, bor beslutet om dtervindande antingen
vara en del av beslutet om avslag pd en ansdkan om
internationellt skydd eller, om det 4r en separat
handling, utfirdas samtidigt och tillsammans med
avslagsbeslutet.”
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Motivering

Denna rekommendation stirker de lokala och regionala strukturerna och ligger i linje med ReK:s tidigare uppmaningar pa
detta omrade. Dessutom ér det viktigt att EU 6ronmirker sirskilda medel for regioner med hogre migrationstryck.

Andringsrekommendation 16

COM(2020) 611 final, punkt 5, skdl 40h

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid tillimpningen av gransforfarandet for dtervaindande bor
vissa bestimmelser i [det omarbetade dtervindandedirekt-
ivet] gilla eftersom dessa reglerar delar av dtervindande-
forfarandet som inte faststills i denna forordning, bland
annat de som ror definitioner, formanligare bestimmelser,
non-refoulement, barnets basta, familjeliv och hilsotill-
stand, risk for avvikande, skyldighet att samarbeta, frist for
frivillig avresa, beslut om datervindande, avligsnande,
uppskjutande av avligsnande, atervindande och avlags-
nande av ensamkommande barn, inreseférbud, garantier
i avvaktan pd dtervindande, forvar, forhallanden i samband
med forvar, forvar av underdriga och familjer samt
nodsituationer. For att minska risken for otilliten inresa
och otillaten forflyttning som foretas av tredjelandsmed-
borgare som vistas olagligt och omfattas av grinsforfa-
randet for dtervindande, kan sddana tredjelandsmedborgare
beviljas en tidsfrist for frivillig avresa pd hogst 15 dagar,
utan att det paverkar mojligheten att nir som helst frivilligt
fullgora skyldigheten att dtervanda.

Vid tillimpningen av gransforfarandet for dtervindande bor
vissa bestimmelser i [det omarbetade &tervindandedirekt-
ivet] gilla eftersom dessa reglerar delar av dtervindande-
forfarandet som inte faststills i denna forordning, bland
annat de som ror definitioner, formdnligare bestimmelser,
non-refoulement, barnets basta, familjeliv och halsotill-
stand, risk for avvikande, skyldighet att samarbeta, frist for
frivillig avresa, beslut om &tervindande, avligsnande,
uppskjutande av avldgsnande, dtervindande och avldgs-
nande av ensamkommande barn, inreseforbud, garantier
i avvaktan pd dtervindande, forvar, forhillanden i samband
med forvar samt nodsituationer. For att minska risken for
otilliten inresa och otilliten forflyttning som foretas av
tredjelandsmedborgare som vistas olagligt och omfattas av
gransforfarandet for dtervindande, kan sddana tredjelands-
medborgare beviljas en tidsfrist for frivillig avresa pd hogst
15 dagar, utan att det paverkar mojligheten att nir som
helst frivilligt fullgéra skyldigheten att atervinda.

Motivering

ReK foresprakar att man helt avstdr frén forvar av barn.

Andringsrekommendation 17

COM(2020) 611 final, punkt 13, artikel 35a

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Avslag pa en ansokan och utfirdande av ett beslut om
atervindande

Om en ansokan nekas provning eller avslis som ogrundad
eller uppenbart ogrundad med avseende pd béade flykting-
status och status som subsididrt skyddsbehovande, eller
som implicit eller uttryckligen aterkallad, ska medlemssta-
terna utfirda ett beslut om datervindande som iakttar
direktiv XXX/XXX/EU [dtervindandedirektivet]. Beslutet om
atervindande ska utfirdas som en del av beslutet om avslag
pd ansokan om internationellt skydd eller i en separat
handling. Om beslutet om datervindande utfirdas i en
separat handling ska det utfirdas samtidigt och tillsammans

med beslutet om avslag pd ansokan om internationellt
skydd.”

Avslag pa en ansokan och utfirdande av ett beslut om
atervindande

Om en ansokan nekas provning eller avslds som ogrundad
eller uppenbart ogrundad med avseende pa bade flykting-
status och status som subsididrt skyddsbehovande, eller
som implicit eller uttryckligen aterkallad, och om medlems-
staten inte av 6mmande skdl eller av humanitira eller
andra skdl har beslutat att bevilja personen ett sjilv-
standigt uppehdllstillstind eller ndigon annan form av
tillstind som ger ritt att stanna i landet, ska medlems-
staterna utfirda ett beslut om dtervindande som iakttar
direktiv XXX/XXX/EU [4tervindandedirektivet]. Beslutet om
dterviandande ska utfirdas som en del av beslutet om avslag
pd ansokan om internationellt skydd eller i en separat
handling. Om beslutet om &tervindande utfirdas i en
separat handling ska det utfardas samtidigt och tillsammans
med beslutet om avslag pd ansokan om internationellt
skydd.”

7.5.2021
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Motivering

Enligt ordalydelsen i kommissionens forslag hindras medlemsstaterna frdn att bevilja skydd av andra humanitara skal eller
familjeskil 4n internationellt skydd utan att inleda ett dtervaindandeforfarande. Detta strider mot artikel 3.2 i forslaget COM
(2016) 466 final ("skyddsgrundsférordningen”), som garanterar medlemsstaterna just denna ritt ("Denna férordning ar inte
tillimplig pa andra typer av nationell humanitar status som medlemsstaterna beviljar enligt sin nationella ritt till de som
inte uppfyller kraven for att betecknas som flykting eller subsididrt skyddsbehovande.”). Dessutom dr medlemsstaterna
under vissa omstindigheter till och med skyldiga att bevilja skydd. Detta giller tex. i fall av hailsorisker, sdsom
EU-domstolen har klargjort i sin réttspraxis sedan M'Bodj-malet. Dessutom forefaller denna bestimmelse vara overflodig pa
grund av skyldigheten enligt artikel 6.1 i direktiv 2008/115/EG (“dtervindandedirektivet”) att fatta ett beslut om
dtervandande vid olaglig vistelse. Den foreslagna dndringen motsvarar artikel 6.4 i dtervandandedirektivet.

Andringsrekommendation 18

COM(2020) 611 final, punkt 14, artikel 40.1 i

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Artikel 40 ska dndras pa foljande satt: Artikel 40 ska dndras pa foljande satt:

a) I punkt 1 ska foljande led ldggas till som led i:

a) I punkt 1 ska foljande led laggas till som led i:

"i) sokanden dr medborgare i eller, nir det giller "i) beslut om sékandens ansokan, pi grundval av

statsldsa personer, tidigare stadigvarande bosatt i
ett tredjeland avseende vilket andelen beviljanden
av den beslutande myndighetens beslut om inter-
nationellt skydd, enligt de senast tillgingliga drliga

resultaten av en forsta intervju, i det enskilda fallet
kan fattas inom en kort tidsperiod och det, om
ansokan avslds, finns rimliga utsikter till ett
snabbt dtersindande till hemlandet eller ett tredje-

unionsomfattande  genomsnittliga uppgifterna land som villigt att ta emot sékanden.”
fran Eurostat, dr 20% eller ligre, om inte en
betydande forindring har dgt rum i det berérda
tredjelandet sedan offentliggorandet av de relevan-
ta uppgifterna frin Eurostat eller sokanden tillhor
en kategori av personer for vilka andelen 20 %
eller ligre inte kan anses vara representativ med

avseende pd deras behov av skydd.”

Motivering

Att koppla pafoljder till nationalitet, sdsom blir f6ljden av kopplingen till skyddskvoter, dr oférenligt med diskriminer-
ingsforbuden enligt internationell och europeisk rdtt om det inte finns ndgot skal i det enskilda fallet. ReK foreslar darfor ett
forfarande baserat pd mojligheten till tersindande och sannolikheten for ett snabbt beslut i det enskilda fallet, vilket har
anvants i det schweiziska asylforfarandet sedan 2019. Detta skulle géra det mojligt att fatta betydligt fler beslut inom en
kort tidsperiod dn genom kopplingen till skyddskvoten. Detta bidrar ocksd och framfor allt till att minska bérdan for de
lokala och regionala myndigheterna i grinsomrdden. Denna modell gor det dessutom mojligt att fatta snabba beslut for att
bevilja skydd och kan ddrmed avsevirt paskynda integrationen av entydigt utsatta personer, sdésom dem som riddas till sjoss
och har ritt till internationellt skydd.
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Andringsrekommendation 19

COM(2020) 611 final, punkt 14, artikel 40.5 c

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

b) I punkt 5 ska foljande led ldggas till som led c:

"c) sokanden dr medborgare i eller, nir det giller
statslosa personer, tidigare stadigvarande bosatt
i ett tredjeland avseende vilket andelen beviljanden
av den beslutande myndighetens beslut om inter-
nationellt skydd, enligt de senast tillgingliga
drliga unionsomfattande genomsnittliga uppgif-

b) I punkt 5 ska foljande led ldggas till som led c:

"c) beslut om sékandens ansékan, pd grundval av
resultaten av en forsta intervju, i det enskilda
fallet kan fattas inom en kort tidsperiod och det,
om ansékan avslds, finns rimliga utsikter till ett
snabbt dtersindande till hemlandet eller ett tredje-
land som villigt att ta emot s6kanden.”

7.5.2021

terna fran Eurostat, iir 20 % eller ligre, om inte en
betydande forindring har dgt rum i det berorda
tredjelandet sedan offentliggorandet av de rele-
vanta uppgifterna frian Eurostat eller sékanden
tillhor en kategori av personer for vilka andelen
20 % eller ligre inte kan anses vara representativ
med avseende pd deras behov av skydd.”

Motivering

Att koppla pafoljder till nationalitet, sisom blir foljden av kopplingen till skyddskvoter, dr oférenligt med diskriminer-
ingsforbuden enligt internationell och europeisk ratt om det inte finns ndgot skal i det enskilda fallet. ReK foreslar darfor ett
forfarande baserat pd mojligheten till tersindande och sannolikheten for ett snabbt beslut i det enskilda fallet, vilket har
anvants i det schweiziska asylforfarandet sedan 2019. Detta skulle gora det mojligt att fatta betydligt fler beslut inom en
kort tidsperiod dn genom kopplingen till skyddskvoten. Detta bidrar ocksd och framfor allt till att minska bordan for de
lokala och regionala myndigheterna i grainsomraden. Denna modell gor det dessutom majligt att fatta snabba beslut for att
bevilja skydd och kan ddrmed avsevirt paskynda integrationen av entydigt utsatta personer, sisom dem som riddas till sjoss
och har ritt till internationellt skydd.

Andringsrekommendation 20

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

En medlemsstat ska prova en ansokan i ett gransforfarande i
de fall som avses i punkt 1 om de omstindigheter som
avses 1 artikel 40.1 ¢, f eller i 4r tillimpliga.

En medlemsstat ska prova en ansokan i ett gransforfarande i
de fall som avses i punkt 1 om de omstindigheter som avses
i artikel 40.1 f eller i dr tillimpliga, och i led ¢ enbart om
omstindigheterna tyder pd att ett snabbt beslut och
dtervindande kan forvintas i det enskilda fallet.

Motivering

Detta skulle minska bordan for de lokala och regionala myndigheter dir sokandena inkvarteras under gransforfarandena.
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Andringsrekommendation 21

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.5

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Grinsforfarandet fir tillimpas pd ensamkommande barn
och pd underdriga under tolv dr och deras familje-
medlemmar endast i de fall som avses i artikel 40.5 b.

Gransforfarandet far tillimpas pd underdriga och deras
medfiljande familjemedlemmar endast i de fall som avses i
artikel 40.5 b eller i fall dir ett snabbt beviljande av

C 175/47

internationellt skydd kan forvintas efter en provning i
enlighet med artikel 40.5 c. Underdriga bor inte hallas
i forvar vid grinsforfaranden.

Motivering

Skyddet av underdriga enligt internationell rétt giller lika for alla personer under 18 ar. Sirskilda forfaranden bor darfor
endast tillimpas om detta antingen ligger i den underdrigas intresse eller i det enskilda fallet 4r motiverat med hinsyn till
allvarliga grunder i den mening som avses i artikel 40.5 b i forslaget (“fara for den inre sikerheten eller den allminna
ordningen”). Forvar bor inte vara mojligt av forfarandemassiga skil. Denna inriktning, som grundar sig pa den underdrigas
basta och medlemsstaternas sakerhetsintressen, ligger i linje med ReK:s tidigare stindpunkter.

Andringsrekommendation 22

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.9 b

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna fir inte tillimpa eller ska upphora att
tillimpa gransforfarandet i varje skede av forfarandet om

b) nodvindigt stod inte kan tillhandahéllas sokande med
sdrskilda forfarandebehov pa de platser som avses i
punkt 14,

Medlemsstaterna fir inte tillimpa eller ska upphora att
tillimpa gransforfarandet i varje skede av forfarandet om

b) sokande har sdrskilda forfarandebehov, sivida inte det
i det enskilda fallet sikerstills att nodvindigt stod kan
tillhandahallas pa de platser som avses i punkt 14,

Motivering

Personer med sirskilda forfarandebehov maste i det enskilda fallet ha tillgdng till limpliga stodatgdrder, annars far de inte

hanvisas till ett gransforfarande.
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Andringsrekommendation 23

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Gransforfarandet ska vara sd kort som mojligt samtidigt
som det ska mojliggora en fullstindig och rittvis provning
av ansokan. Det ska omfatta det beslut som avses i
punkterna 2 och 3 och, i tillimpliga fall, varje beslut om ett
overklagande och ska slutforas inom tolv veckor fran det att
ansokan registrerades. Efter denna period ska sokanden
tilldtas att resa in pd medlemsstatens territorium, utom om
artikel 41a.1 dr tillimplig.

Med avvikelse frdn de tidsfrister som anges i artiklarna 34,
40.2 och 55 ska medlemsstaterna foreskriva bestimmelser
om varaktigheten for prévningsforfarandet och overkla-
gandeforfarandet som sikerstdller att beslut om over-
klagande, om ett beslut om avslag pd en ansokan inom
ramen for griansforfarandet 6verklagas, meddelas inom tolv
veckor frdn det att ans6kan registrerades.

Gransforfarandet ska vara s& kort som méjligt for att bidra
till att minska trycket pd grinsregionerna, samtidigt som
det ska mojliggora en fullstindig och rittvis provning av
ansokan. Det ska omfatta det beslut som avses i punkterna
2 och 3 och, i tillimpliga fall, varje beslut om ett
overklagande och ska slutforas inom dtta veckor frin det
att ansokan registrerades. Efter denna period ska sokanden
tillitas att resa ldngre in pd medlemsstatens territorium,
utom om artikel 41a.1 ar tillimplig. Med avvikelse frin de
tidsfrister som anges i artiklarna 34, 40.2 och 55 ska
medlemsstaterna foreskriva bestimmelser om varaktigheten
for provningsforfarandet och Gverklagandeforfarandet som
sikerstiller att beslut om overklagande, om ett beslut om
avslag pd en ansokan inom ramen for gransforfarandet
overklagas, meddelas inom dtta veckor fran det att ansokan
registrerades.

Motivering

Tidsramen pd 20 veckor dr orimligt lang och tvingar sokande att stanna kvar i transitzoner, vilket innebir en
oproportionerlig borda for grinsregionerna. I sin dom om den ungerska transitzonen av den 14 maj 2020 uppgav
Europeiska unionens domstol att "dessa sirskilda forfaranden [vid gransen ska] genomforas inom rimlig tid” och uppger att
inresa i enlighet med det vanliga forfarandet ska beviljas redan efter fyra veckor. Eftersom situationen i transitzonen utgor
ett frihetsberovande maste gransforfaranden i transitzoner genomforas snabbt. En period pa mer 4n dtta veckor, som redan
dr dubbla den tidsfrist som for ndrvarande giller enligt artikel 43 i direktivet om asylforfaranden (fyra veckor), skulle
troligen betraktas som orimlig av bdde Europeiska unionens domstol och Europeiska domstolen for de minskliga
rttigheterna. I de flesta fall ricker det med étta veckor for att genomfora ett asylforfarande. Om forfarandet avslutas med ett
avslag foreskrivs ytterligare dtta veckor for dtervindandeforfarandet. Om det totala forfarandet pagar i mer dn tre ménader
ar det inte troligt att dtervindandet kan ske snabbt, sdsom foreskrivs for gransforfarandet.
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Andringsrekommendation 24

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.13

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Under provningen av ansokningar som ar foremadl for ett
gransforfarande ska sokandena héllas vid eller i narheten av
den yttre gransen eller transitomrdden. Varje medlemsstat
ska senast [tvd mdnader efter tillimpningsdatumet for
denna forordning] till kommissionen anmala de platser vid
de yttre granserna, i ndrheten av den yttre grinsen eller
transitomrdden dar gransforfarandet kommer att genom-
foras, inbegripet vid tillimpningen av punkt 3, och ska
sikerstilla att dessa platsers kapacitet ér tillridcklig for att
behandla de ansokningar som omfattas av den punkten.
Alla dndringar av angivelsen av de platser dir grins-
forfarandet tillimpas ska anmilas till kommissionen tva
mdnader innan dndringarna far verkan.

Under provningen av ansokningar som ar foremal for ett
gransforfarande ska sokandena héllas vid eller i ndrheten av
den yttre gransen eller transitomraden. Varje medlemsstat
ska senast [tvd mdnader efter tillimpningsdatumet for
denna forordning] till kommissionen anmala de platser vid
de yttre granserna, i ndrheten av den yttre grinsen eller
transitomrdden dar grinsforfarandet kommer att genom-
foras, inbegripet vid tillimpningen av punkt 3, och ska
sikerstilla att dessa platsers kapacitet ar tillricklig for att
behandla de ansokningar som omfattas av den punkten.
Denna anmdlan ska dtfoljas av en rapport om samrddet
med de behiriga lokala och regionala myndigheter inom
vars omrdde dessa forfaranden ska genomforas. Alla
dndringar av angivelsen av de platser dir gransforfarandet
tillimpas ska anmalas till kommissionen tvd manader innan
andringarna far verkan.

Motivering

Vid planeringen av de platser dir gransforfarandena ska genomforas dr det viktigt att ta vederborlig hinsyn till de behériga

lokala och regionala myndigheternas behov.

Andringsrekommendation 25

COM(2020) 611 final, punkt 15, artikel 41.14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ situationer ddr kapaciteten pa de platser som medlems-
staterna anmadlt i enlighet med punkt 14 tillfalligt ar
otillracklig for att behandla de sokande som omfattas av
punkt 3, fir medlemsstaterna anvisa andra platser inom sitt
territorium och efter anmalan till kommissionen inkvartera
sokande dar tillfalligt och under kortast mojliga tid.”

[ situationer dar kapaciteten pd de platser som medlems-
staterna anmadlt i enlighet med punkt 14 tillfalligt ar
otillricklig for att behandla de sokande som omfattas av
punkt 3, fir medlemsstaterna efter samrdd med de
behoriga lokala och regionala myndigheterna anvisa andra
platser inom sitt territorium och efter anmilan till
kommissionen inkvartera sokande dir tillfalligt och under
kortast mojliga tid.”

Motivering

Vid planeringen av de platser dir gransforfarandena ska genomforas ar det viktigt att ta vederborlig hinsyn till de behériga

lokala och regionala myndigheternas behov.
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Andringsrekommendation 26

COM(2020) 611 final, punkt 16, artikel 41a.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Personer som avses i punkt 1 ska under en period av hogst
tolv veckor hdllas pa platser vid eller i nirheten av den yttre
gransen eller transitomrdden; om en medlemsstat inte kan
inkvartera dem pd dessa platser kan den anvinda andra
platser inom sitt territorium. Perioden pé tolv veckor ska
borja 16pa nir sokanden, tredjelandsmedborgaren eller den
statslosa personen inte lingre har ritt att stanna kvar och
inte tillats att stanna kvar.

Personer som avses i punkt 1 ska under en period av hogst
dtta veckor inkvarteras péd platser vid eller i ndrheten av
den yttre gransen eller transitomrdden; om en medlemsstat
inte kan inkvartera dem pa dessa platser kan den, efter
samrdd med de behoriga lokala och regionala myndighe-
terna, anvinda andra platser inom sitt territorium. Perioden
pa dtta veckor ska borja 16pa nir sokanden, tredjelands-
medborgaren eller den statslosa personen inte lingre har
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rdtt att stanna kvar och inte tilldts att stanna kvar.

Motivering

Vid planeringen av de platser dir gransforfarandena ska genomforas dr det viktigt att ta vederborlig hinsyn till de behoriga
lokala och regionala myndigheternas behov. P4 samma sitt bor hogst dtta veckor sta till forfogande for att genomfora
dtervandandeforfarandet, i syfte att minska trycket pa gransregionerna. I sin dom om den ungerska transitzonen av den
14 maj 2020 uppgav Europeiska unionens domstol att "dessa sérskilda forfaranden [vid grinsen ska] genomforas inom
rimlig tid” och uppger att inresa i enlighet med det vanliga forfarandet ska beviljas redan efter fyra veckor. Eftersom
situationen i transitzonen utgér ett frihetsberévande maste grinsforfaranden i transitzoner genomféras snabbt. En period
pd mer dn atta veckor, som redan dr dubbla den tidsfrist som for narvarande giller enligt artikel 43 i direktivet om
asylforfaranden (fyra veckor), skulle troligen betraktas som orimlig av bdde Europeiska unionens domstol och Europeiska
domstolen for de manskliga rattigheterna. I de flesta fall ricker det med étta veckor for att genomfora ett asylforfarande. Om
forfarandet avslutas med ett avslag foreskrivs ytterligare dtta veckor for atervindandeforfarandet. Om det totala forfarandet
pagdr i mer dn tre mdnader ér det inte troligt att tervandandet kan ske snabbt, sdsom foreskrivs for gransforfarandet. Enligt
artikel 341 2016 drs forslag till forordning om asylforfaranden ska beslut om huruvida en ansékan kan tas upp till provning
och om anvindning av avtal med tredjeldnder fattas inom en manad. En period pa mer dn tvd manader for ett beslut i
gransforfarandet skulle darfor vara orimlig ur ett rittsligt perspektiv. Det dr ocksd nodvandigt att foreskriva en kort period
eftersom dtervindanden dr mer sannolika efter ett snabbt forfarande med minimala vintetider. Dessutom madste
terminologin vara konsekvent i hela forslaget, och tvetydiga begrepp som skulle kunna associeras till forvar i praktiken,
sasom “hdllas”, bor undvikas och ersittas med juridiskt exakta formuleringar sdsom "inkvarteras”, i linje med det reviderade
direktivet om mottagningsvillkor.

Andringsrekommendation 27

COM(2020) 611 final, punkt 18, artikel 53.9

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna ska tillhandahdlla endast en Gverkla-
gandenivd vad avser ett beslut som fattats i samband med
gransforfarandet.

Vad avser ett beslut som fattats i samband med grins-
forfarandet ska medlemsstaterna tillhandahdlla ett ritts-
medel i enlighet med artikel 47 i stadgan om de
grundliggande rittigheterna. For overklaganden giller
de tidsfrister som foreskrivs i nationell ritt i enlighet med
artikel 55. Sokande har ritt att stanna kvar pd territoriet
under Gverklagandeperioden och i avvaktan pd dess
resultat i enlighet med artikel 54.
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Motivering

Den stringa begransningen till endast en 6verklagandenivd och den strikta tidsfristen for gransforfaranden inkriktar pa
befogenheterna for medlemsstaterna, som ér forfarandemissigt sjdlvstindiga nér det galler att tillhandahélla rattsmedel i
samband med grinsforfaranden. De mdste dock respektera artikel 47 i stadgan om de grundliggande rattigheterna, i
enlighet med Europeiska unionens domstols rittspraxis, enligt vilken bestimmelserna om rattsmedel maste vara forenliga
med principen om icke-diskriminering, likvirdighetsprincipen och effektivitetsprincipen. Detta innebdr att diskriminering i
forhdllande till andra asylsokande och ojimlik behandling i forhéllande till andra jimforbara forvaltningsrittsliga
forfaranden inte ar tillitna. Genom den foreslagna dndringen sikerstills forenligheten med dessa krav. P4 samma sitt kan
inte heller den frist inom vilken ett verklagande méste besvaras faststillas enhetligt pd EU-niva, och det ar darfor bast att
koppla den till nationella forvaltningsrittsliga bestimmelser.

Forslag till Europaparlamentets och ridets férordning om inférande av screening av tredjelandsmedborgare vid de
yttre grinserna och om idndring av forordningarna (EG) nr 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 och (EU)
2019/817

Andringsrekommendation 28

COM(2020) 612 final, skil 12

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Screeningen bor genomforas vid eller i ndrheten av den
yttre grinsen, innan de berérda personerna tillits resa in
pd territoriet. Medlemsstaterna bor vidta atgarder i enlighet
med nationell lagstiftning for att hindra de berorda
personerna frin att resa in pé territoriet under screeningen.
I enskilda fall kan detta vid behov inbegripa forvar, om inte
annat foljer av den nationella lagstiftning som reglerar
denna fraga.

Screeningen bor genomforas vid eller i ndrheten av den yttre
gransen. Medlemsstaterna bor vidta dtgarder i enlighet med
nationell lagstiftning for att hindra de berérda personerna
frin att resa ldngre in péd territoriet under screeningen.
I enskilda fall kan detta, utom for underdriga, vid behov
inbegripa forvar, om inte annat foljer av den nationella
lagstiftning som reglerar denna friga. Om ytterligare
vidareforflyttning nekas till foljd av screeningforfarandet,
ska artikel 14 i kodexen om Schengengrinserna tillimpas.

Motivering

Internationell ritt utesluter att barn frihetsberovas av administrativa skil, och enligt Europeiska unionens domstol kan
underdriga inte systematiskt behandlas som vuxna i samband med migration. Nekandet av vidareforflyttning efter screening
mdste vara fullstindigt underbyggt i enlighet med kodexen om Schengengrinserna.

Andringsrekommendation 29

COM(2020) 612 final, skil 20

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Medlemsstaterna bor faststilla lampliga platser for scree-
ning vid eller i nirheten av den yttre grinsen, med
beaktande av geografi och befintlig infrastruktur, och
sikerstilla att sdval gripna tredjelandsmedborgare som
tredjelandsmedborgare som infinner sig vid ett gransover-
gdngsstille snabbt kan bli féremdl for screening. Arbets-
uppgifterna i samband med screeningen far utforas i sidana
hotspot-omrdden som avses i artikel 2.23 i Europa-
parlamentets och rddets férordning (EU) 2019/1896.

Medlemsstaterna bor faststilla limpliga platser for scree-
ning, med beaktande av de behoriga lokala och regionala
myndigheternas yttranden, geografi och befintlig infra-
struktur, och sidkerstilla att sdval gripna tredjelandsmedbor-
gare som tredjelandsmedborgare som infinner sig vid ett
gransovergdngsstille snabbt kan bli féremal for screening.
Arbetsuppgifterna i samband med screeningen far utforas i
sddana hotspot-omrdden som avses i artikel 2.23 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2019/1896.
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Motivering

Medlemsstaterna bor kunna vilja lampliga platser utifran sina nationella forhallanden och méjligheter. I synnerhet bor de
kunna beakta den sirskilda bordan for regionerna vid eller i nirheten av de yttre grinserna genom en mojlighet till
decentralisering. Det 4r viktigt att man vid planeringen av platser for screening tar vederborlig hdnsyn till de berérda lokala

eller regionala myndigheternas behov.

Andringsrekommendation 30

COM(2020) 612 final, skil 24

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Vid slutet av screeningen bér de myndigheter som ansvarar
for screeningen fylla i ett avrapporteringsformuldr. Formu-
laret bor oversindas till de myndigheter som provar
ansokningar om internationellt skydd eller till de myndig-
heter som dr behoriga for dtervindande, beroende pa vilken
myndighet personen hinvisas till. I det forstnimnda fallet
bor de myndigheter som ansvarar for screeningen ockséd
ange alla omstdndigheter som kan vara relevanta for att
avgora om de behoriga myndigheterna bor 6verlimna den
berorda tredjelandsmedborgarens ansokan till ett paskyndat
provningsforfarande eller till gransforfarandet.

Vid slutet av screeningen bor de myndigheter som ansvarar
for screeningen fylla i ett avrapporteringsformular. Formu-
laret bor oversindas till de myndigheter som provar
ansokningar om internationellt skydd eller till de myndig-
heter som ar behoriga for dtervindande, beroende pé vilken
myndighet personen hinvisas till, samt i férekommande
fall ocksd till de myndigheter som enligt nationell ritt
ansvarar for skydd av hilsa och sikerhet och/eller de
myndigheter som ansvarar for sdrskilt utsatta personer,
sdsom ensamkommande barn eller ensamkommande
kvinnor. [ det forstnimnda fallet bor de myndigheter som
ansvarar for screeningen ocksd ange alla omstindigheter,
i synnerhet eventuella sirskilda skyddsbehov, som kan
vara relevanta for att avgora om de behoriga myndigheterna
bor Gverlimna den berorda tredjelandsmedborgarens an-
sokan till ett pdskyndat provningsforfarande eller till
gransforfarandet.

Motivering

Om det foreligger motiverade hilso- eller sikerhetsproblem bor detta meddelas de berdrda behoriga myndigheterna. Aven
om det foreskrivs att dessa myndigheter ska delta i screeningen, bor det ocksa sakerstallas att de far all relevant information.
Detsamma giller fall dir sirskilda skyddsbehov faststills vid screeningen ndr en annan myndighet dr behorig enligt
nationell ritt, sdsom ofta ar fallet fér barn, men mojligen dven for offer for manniskohandel och andra grupper. Det ar
sarskilt viktigt att vara uppmirksam pd de grupper som dr mest utsatta och som riskerar att bli utnyttjade under
migrationsprocessen, sdsom ensamkommande barn och ensamkommande kvinnor.

Andringsrekommendation 31

COM(2020) 612 final, artikel 3.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 3

Screening vid den yttre grinsen

1. Denna forordning ska tillimpas pd alla tredjelands-
medborgare som

Artikel 3

Screening vid den yttre griinsen

1.  Denna forordning ska tillimpas pa alla tredjelands-
medborgare som
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

a) grips i samband med en otilliten passage av en
medlemsstats yttre grins landvigen, sjovagen eller
luftvdgen, med undantag for tredjelandsmedborgare for
vilka medlemsstaten inte dr skyldig att ta biometriska
uppgifter enligt artikel 14.1 och 14.3 i férordning (EU)
nr 603/2013 av andra skil dn deras alder, eller

b) landsitts pd en medlemsstats territorium efter en sok-
och rdddningsinsats.

Screening ska vara tillimplig pd dessa personer oavsett om
de har ansokt om internationellt skydd eller inte.

a) grips i samband med en otilliten passage av en
medlemsstats yttre grins landvigen, sj6vagen eller
luftvdgen, med undantag for tredjelandsmedborgare for
vilka medlemsstaten inte ar skyldig att ta biometriska
uppgifter enligt artikel 14.1 och 14.3 i forordning (EU)
nr 603/2013 av andra skil dn deras alder, eller

b) landsitts pd en medlemsstats territorium efter en sok-
och rdddningsinsats.

Screening utford av den myndighet som enligt nationell
ritt dr behorig att neka inresa enligt artikel 14.2 i

C 175/53

forordning (EU) 2016/399 ("kodex om Schengengrin-
serna”) ska vara tillimplig pd dessa personer oavsett om de
har ansokt om internationellt skydd eller inte.

Motivering

Genom screeningen infors ytterligare ett steg i migrationshanteringsprocesserna, som redan dr betungande for méinga
medlemsstater vid de yttre granserna. For att undvika att detta kraver ett separat forfarande, som skapar en betydande extra
borda sdrskilt for linderna vid de yttre granserna, foreslar ReK att detta forfarande integreras i granskontrollerna och att de
nationella myndigheter som ar behoriga att neka inresa enligt artikel 14.2 andra meningen i forordning (EU) 2016/399
("kodex om Schengengrinserna”) anfortros denna uppgift nir screeningen utférs vid de yttre granserna i samband med en
inresa utan att inresevillkoren ar uppfyllda. Genom denna integrering i granskontrollprocessen och grainsmyndigheternas
uppgifter kan man battre sikerstalla att screeningen kan fylla den 6nskade funktionen, dvs. att gripna personer hanvisas till
det lampliga forfarandet sa tidigt som mojligt och att dessa forfaranden kan inledas utan drojsmaél och avbrott. Eftersom det
finns tre mojliga tillvigagangssitt for tredjelandsmedborgare som omfattas av artikel 3 (nekad inresa, hanskjutande till de
myndigheter som dr behoriga for dtervindandeforfarandet eller hinskjutande till asylmyndigheterna eller till den
medlemsstat som ansvarar for asylforfarandet pa grundval av en solidaritetsmekanism), varav en ar avvisning vid gransen i
enlighet med artikel 14 i forordning (EU) 2016/399 (’kodex om Schengengrinserna”), sikerstiller denna integrering av
screeningen ett enhetligt tillvigagdngssitt och en koppling mellan screeningen och en eventuellt nekad inresa, vilket i hog
grad underlittar ett effektivt genomforande av forfarandet. Dessutom kan resultatet av screeningen inkluderas i beslutet om
nekad inresa utan ytterligare mellanliggande steg.

Andringsrekommendation 32

COM(2020) 612 final, artikel 5

Kommissionens textforslag

ReK:s andringsforslag

Screening inom territoriet

Medlemsstaterna ska tillimpa screening péd tredjelands-
medborgare som pétriffas inom deras territorium, om det
inte finns ndgot som tyder pa att de pd ett tillatet sitt har
passerat en yttre grins for att resa in pd medlemsstaternas
territorium.

Screening inom territoriet

Medlemsstaterna ska tillimpa screening pd tredjelands-
medborgare som patriffas inom deras territorium, om det
inte finns ndgot som tyder pad att de pa ett tilldtet sitt har
passerat en yttre grins for att resa in pd medlemsstaternas
territorium. For att minska trycket pd medlemsstaternas
myndigheter bor dubbelt utforande av delar av screening-
funktionerna, sisom vid en ansékan om internationellt
skydd, undvikas.
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Motivering

Screeningen fir endast utforas separat om det dr nodviandigt. Vid ansokan om internationellt skydd ingdr vissa
screeningfunktioner (identifiering, sirskilda skyddsbehov) i skyldigheterna enligt Eurodac och direktivet om mottagnings-

villkor, och screeningen bor ingd i dessa forfaranden.

Andringsrekommendation 33

COM(2020) 612 final, artikel 6

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 6

Krav roérande screeningen

1. Ide fall som avses i artikel 3 ska screeningen utforas
pé platser vid eller i nirheten av de yttre grinserna.

2. Ide fall som avses i artikel 5 ska screeningen utforas
pd en lamplig plats inom en medlemsstats territorium.

3. Ide fall som avses i artikel 3 ska screeningen utféras
utan dr6jsmal och under alla omstandigheter slutféras inom
fem dagar fran det att den berorda personen grips i omradet
vid de yttre granserna, landsitts pd den berérda medlems-
statens territorium eller infinner sig vid grinsovergdngs-
stillet. Om exceptionella omstindigheter innebar att ett
oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare méste
genomgd screening samtidigt, vilket i praktiken gor det
omojligt att slutfora screeningen inom den tidsfristen, far
tidsfristen pa fem dagar forlingas med hogst ytterligare fem
dagar.

For personer som avses i artikel 3.1 a och pd vilka
artikel 14.1 och 14.3 i forordning (EU) nr 6032013 ar
tillamplig giller att om de fysiskt uppehéller sig vid den
yttre gransen i mer dn 72 timmar, ska screeningperioden
forkortas till tva dagar.

Artikel 6

Krav roérande screeningen

1. Ide fall som avses i artikel 3 ska screeningen utforas
pé limpliga platser i respektive medlemsstat. Dessa platser
ska faststillas efter samrdd med den behériga lokala eller
regionala myndigheten.

2. Ide fall som avses i artikel 5 ska screeningen utforas
pd en lamplig plats inom en medlemsstats territorium.
Dessa platser ska faststillas efter samrdd med den
behoriga lokala eller regionala myndigheten.

3. Ide fall som avses i artikel 3 ska screeningen utforas
utan drojsmal och under alla omstindigheter slutforas inom
fem dagar fran det att den berdrda personen grips i omradet
vid de yttre grinserna, landsitts pa den berorda medlems-
statens territorium eller infinner sig vid grinsévergdngs-
stillet. Om exceptionella omstindigheter innebir att ett
oproportionerligt stort antal tredjelandsmedborgare maste
genomgd screening samtidigt, vilket i praktiken gor det
omojligt att slutfora screeningen inom den tidsfristen, far
tidsfristen pa fem dagar forlingas med hogst ytterligare fem
dagar.

For personer som avses i artikel 3.1 a och pd vilka
artikel 14.1 och 14.3 i forordning (EU) nr 603/2013 ir
tillamplig géller att om de fysiskt uppehaller sig vid den
yttre gransen i mer 4n 72 timmar, ska screeningperioden
forkortas till tva dagar.

Under alla omstindigheter mdste det sikerstillas att det
sker en adekvat bedomning av varje enskilt fall for att
forhindra ett diskriminerande genomforande av forfar-
andena.
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

4. Medlemsstaterna ska utan drojsmdl underritta kom-
missionen om sddana exceptionella omstindigheter som
avses i punkt 3. De ska ocksé informera kommissionen s&
snart som skilen for att forlinga screeningperioden inte
langre kvarstar.

5. Den screening som avses i artikel 5 ska genomforas
utan drojsmal och under alla omstandigheter slutforas inom
tre dagar fran gripandet.

6.  Screeningen ska inbegripa foljande obligatoriska
element:

a) Preliminidra hilso- och sarbarhetskontroller enligt arti-

kel 9.

b) Identifiering enligt artikel 10.

) Registrering av biometriska uppgifter i limpliga data-
baser enligt artikel 14.6, om sa inte redan har skett.

d) Sikerhetskontroll enligt artikel 11.

e) Ifyllande av ett avrapporteringsformular enligt artikel 13.

f) Hanvisning till ratt forfarande enligt artikel 14.

7. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter att
utfora screeningen.

Medlemsstaterna ska utse kvalificerad medicinsk personal
till att utféra den hilsokontroll som foreskrivs i artikel 9.
Nationella barnavardsmyndigheter och nationella rappor-
torer pd omrddet bekimpning av manniskohandel ska
ocksd involveras vid behov.

De behoriga myndigheterna far vid utforandet av screening
bistds eller stodjas av experter eller sambandsmin och
enheter som utplacerats av Europeiska grans- och kust-
bevakningsbyrdn och [Europeiska unionens asylbyrd] inom
ramen for deras mandat.

4. Medlemsstaterna ska utan dréjsmal underritta kom-
missionen om sddana exceptionella omstindigheter som
avses i punkt 3. De ska ocksd informera kommissionen sd
snart som skilen for att forlinga screeningperioden inte
langre kvarstar.

5. Den screening som avses i artikel 5 ska genomforas
utan drojsmal och under alla omstindigheter slutforas inom
tre dagar fran gripandet.

6.  Screeningen ska inbegripa foljande obligatoriska
element:

a) Prelimindra hilso- och sdrbarhetskontroller enligt arti-

kel 9.

b) Identifiering enligt artikel 10.

) Registrering av biometriska uppgifter i lampliga data-
baser enligt artikel 14.6, om sa inte redan har skett.

d) Sikerhetskontroll enligt artikel 11.

e) Ifyllande av ett avrapporteringsformular enligt artikel 13.

f) Hanvisning till ratt forfarande enligt artikel 14.

7. Medlemsstaterna ska utse behoriga myndigheter att
utfora screeningen i enlighet med artiklarna 3 och 5.

Medlemsstaterna ska utse kvalificerad medicinsk personal
till att utféra den hilsokontroll som foreskrivs i artikel 9.
Nationella barnavardsmyndigheter och nationella rappor-
torer pd omrddet bekdmpning av minniskohandel ska
ocksd involveras vid behov.

De behoriga myndigheterna far vid utférandet av screening
bistds eller stodjas av experter eller sambandsmin och
enheter som utplacerats av Europeiska grins- och kust-
bevakningsbyrdn och [Europeiska unionens asylbyrd] inom
ramen for deras mandat.

Motivering

Medlemsstaterna bor kunna vilja limpliga platser utifrdn sina nationella forhallanden och mojligheter. I synnerhet bor de
kunna beakta den sirskilda bordan for regionerna vid eller i niarheten av de yttre granserna genom en mojlighet till
decentralisering. Vid planeringen av platser for screening méste vederborlig hansyn tas till de berorda lokala och regionala

myndigheternas behov.

Forfarandet fir inte genomforas pé ett diskriminerande sitt. For att undvika dubbla befogenheter maste de foreslagna
bestimmelserna i artikel 3 och 5 beaktas nar de behoriga myndigheterna utses.
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Andringsrekommendation 34

COM(2020) 612 final, artikel 9.3

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Om det finns tecken pd utsatthet eller sirskilda mottagande-
eller forfarandebehov ska den berorda tredjelandsmedbor-
garen i god tid fd lampligt stod med hansyn till veder-
borandes fysiska och psykiska hilsa. Nar det giller
underdriga ska stdd ges av personal som ir utbildad och
kvalificerad att hantera undeririga, i samarbete med
barnavardsmyndigheter.

Om det finns tecken pa utsatthet eller sirskilda mottagande-
eller forfarandebehov ska den berérda tredjelandsmedbor-
garen i god tid fd limpligt stod av kvalificerade
specialiserade rddgivningstjinster eller de behoriga myn-
digheterna med hinsyn till vederborandes fysiska och
psykiska hilsa, och tillgdng till limpliga yrkesutovare for
de sirskilda behoven hos vissa grupper av tredjelands-
medborgare, sisom gravida kvinnor, offer for konsrelate-
rat eller sexuellt vild, personer med funktionsnedsdttning
och hbtqi-personer, ska sikerstillas. Nar det géller under-
ariga ska stod ges av personal som dr utbildad och
kvalificerad att hantera underdriga, i samarbete med
barnavdrdsmyndigheter. I detta syfte ska ndrvaron av
underdriga utan dréjsmdl anmilas till de nationella
myndigheter som ansvarar for skydd av barn. Ensam-
kommande barn ska inte undergd screening och ska
omedelbart héinvisas till de behoriga barnavirdsmyndig-
heterna. Vid tecken pd allvarliga sikerhetsproblem enligt
artikel 40.5 b ska dessutom de behiriga myndigheterna
informeras.

Motivering

Om sirskilda skyddsbehov faststills ska stod ges av specialiserade radgivningstjanster eller de myndigheter som ansvarar for
skyddet av sidana personer for att sikerstilla lampligt stod i god tid. Det dr ocksd nodvindigt att sikerstdlla att ndrvaron av
underdriga omedelbart anmals till de myndigheter som ansvarar for skydd av barn. Om de berorda personerna ar
ensamkommande och underdriga ska de hinvisas till de behoriga myndigheterna sd att dessa kan vidta de skydds- och
stodatgarder som foreskrivs i internationell, europeisk och nationell ritt och i synnerhet utse en férmyndare eller
vardnadshavare. Samtidigt behover hbtgi-personer skydd eftersom de utgor den senaste gruppen av de mest utsatta
migranterna. De anlidnder for ndrvarande till Europa i stora antal, men vi saknar verkliga skyddssystem for dem.

Andringsrekommendation 35

COM(2020) 612 final, artikel 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 14

Resultat av screeningen

Artikel 14

Resultat av screeningen
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Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2. Tredjelandsmedborgare som gjort en ansokan om
internationellt skydd ska hanvisas till de myndigheter som
avses i artikel XY i forordning (EU) nr XXX/XXX [forord-
ningen om asylforfaranden], tillsammans med det formular
som avses i artikel 13 i denna forordning. Vid detta tillfalle
ska de myndigheter som utfor screeningen i avrapporter-
ingsformularet ange alla uppgifter som vid forsta anblicken
forefaller vara relevanta for att hinvisa de berorda
tredjelandsmedborgarna till det paskyndade provningsfor-
farandet eller gransforfarandet.

7. Om de tredjelandsmedborgare som avses i artiklar-
na 3.1 och 5 hinvisas till ett lampligt forfarande f6r asyl
eller &tervindande avslutas screeningen. Om inte alla
kontroller har slutforts inom de tidsfrister som anges i
artikel 6.3 och 6.5 ska screeningen 4ndd avslutas med
avseende pa den berorda personen, som ska hanvisas till ett
relevant forfarande.

2. Tredjelandsmedborgare som gjort en ansokan om
internationellt skydd ska hanvisas till de myndigheter som
avses i artikel XY i forordning (EU) nr XXX/XXX [f6rord-
ningen om asylforfaranden], tillsammans med det formular
som avses i artikel 13 i denna forordning. Vid detta tillfalle
ska de myndigheter som utfor screeningen i avrapporter-
ingsformularet ange alla uppgifter som vid forsta anblicken
talar for eller emot att hinvisa de berdrda tredjelands-
medborgarna till det paskyndade provningsforfarandet eller
gransforfarandet. I synnerhet ska man hinvisa till
faststillande av eller misstanke om sirskilda skyddsbehov,
sdrskilt nir det giller ensamkommande barn.

7. 1 forekommande fall ska de myndigheter som
ansvarar for skydd av hilsa och sikerhet eller for skydd
av sirskilda grupper informeras, och om sd foreskrivs i
nationell ritt ska de berorda personerna hinvisas till
dessa myndigheter.

8. Om de tredjelandsmedborgare som avses i artiklar-
na 3.1 och 5 hinvisas till ett lampligt forfarande for asyl
eller atervindande avslutas screeningen. Om inte alla
kontroller har slutforts inom de tidsfrister som anges i
artikel 6.3 och 6.5 ska screeningen 4ndd avslutas med
avseende pé den berorda personen, som ska hinvisas till ett
relevant forfarande.

Motivering

For att sikerstilla att personer med sirskilda skyddsbehov inte 6verfors till grinsforfarandet eller ett paskyndat forfarande,
som i dessa fall bara skulle kunna genomféras under betydande juridiska och praktiska svirigheter, bor det klargoras att de
ska hanvisas till asylmyndigheten innan den beslutar om typen av forfarande. I synnerhet vid hilso- och sikerhetsproblem
bor hinvisande vara mojligt inte bara till asylmyndigheterna eller de myndigheter som ansvarar f6r atervindandeforfa-
randet. Dessutom bor medlemsstaterna behalla mojligheten att foreskriva specifika ansvarsomraden for vissa grupper med
sarskilda skyddsbehov. Det dr sirskilt viktigt att beakta de sdrskilda skyddsdtgirder som krivs for utlindska

ensamkommande barn.
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Forslag till Europaparlamentets och radets forordning om hantering av krissituationer och force majeure-situ-
ationer pd migrations- och asylomradet

Andringsrekommendation 36

COM(2020) 613 final, skil 11

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

De forfaranderegler som faststills i forordning (EU)
XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering] for genom-
forande av omplacering och dtervindandesponsring bor
tillimpas i syfte att sikerstilla att solidaritetsitgdrderna
genomfors pa ett korrekt sitt i en krissituation, dven om de
bor anpassas for att ta hansyn till hur allvarlig och
bradskande situationen dr.

De forfaranderegler som faststills i forordning (EU)
XXX/XXX [Asyl- och migrationshantering] for genom-
forande av omplacering och atervindandesponsring bor
tillimpas i syfte att sikerstilla att solidaritetsdtgirderna
genomfors pa ett korrekt sdtt i en krissituation, dven om de
bor anpassas for att ta hinsyn till hur allvarlig och
bradskande situationen ar. I synnerhet bér ensamkomman-
de barn sd snabbt som mdjligt omplaceras till de
medlemsstater som ansvarar for dem eller till andra delar
av EU om de har familjemedlemmar i andra medlems-
stater.

Motivering

ReK har lange foresprikat en forbattrad tillgdng till rattigheter for ensamkommande barn, vilket hdnger samman med det
(rattsliga) behovet av att sdtta barnets basta i frimsta rummet. EU mdste hjalpa till att omplacera ensamkommande barn till
andra medlemsstater, om de har familjemedlemmar dar, for att minska trycket pd gransregionerna och i den anda av
solidaritet och delat ansvar som den nya pakten bor forespraka.

Andringsrekommendation 37

COM(2020) 613 final, skil 14

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

For att sikerstdlla att medlemsstaterna har den flexibilitet
som krivs nir de stills infor en stor tillstromning av
migranter som uttrycker en avsikt att ansoka om asyl, bor
tillimpningen av det grinsforfarande som faststdlls i
artikel 41 i férordning (EU) XXX/XXX [forordningen om
asylforfaranden] utvidgas, och ett forfarande for hantering
av asylkriser bor gora det mojligt for medlemsstaterna att
fatta beslut inom ramen for ett grinsforfarande ocksi om
huruvida en ansokan dr vilgrundad i fall dir s6kanden dr
medborgare i, eller, nir det giller statslosa personer, har
varit stadigvarande bosatt i ett tredjeland for vilket
andelen beslut om beviljande av internationellt skydd i
unionen dr 75% eller ligre. Till folid av detta bor
medlemsstaterna vid tillimpningen av krisforfarandet vid
grinsen fortsdtta att tillimpa grinsforfarandet i enlighet
med artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [forord-
ningen om asylforfaranden], men kan utvidga tillimp-
ningen av grinsforfarandet till medborgare i tredjelinder
dir den genomsnittliga andelen godkinda asylansok-
ningar i hela EU ligger pd over 20 % men under 75 %.

For att sdkerstilla att medlemsstaterna har den flexibilitet
som krivs nir de stills infér en stor tillstromning av
migranter som uttrycker en avsikt att ansoka om asyl, bor
tillimpningen av det grinsforfarande som faststills i
artikel 41 i forordning (EU) XXX/XXX [férordningen om
asylforfaranden] utvidgas, och ett forfarande for hantering
av asylkriser bor gora det mojligt for medlemsstaterna att i
samrdd med kommissionen tillimpa det ordinarie asyl-
forfarandet for att mildra effekterna pd de grinsregioner
som stdr infor migrationstryck.
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Motivering

[ anstrangda situationer ligger gransforfarandena en extra borda pa griansregionerna. Medlemsstaterna bor ha mojlighet att
avstd fran gransforfaranden i samrdd med kommissionen for att hantera ankomster pé ett effektivt sitt och handligga
asylforfaranden pd platser pa deras territorium som inte ligger vid grinsen.

Andringsrekommendation 38

COM(2020) 613 final, skil 16

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ en krissituation bor medlemsstaterna, med tanke pa
eventuella péfrestningar pa asylsystemet, ha mojlighet att

inte tillita inresa pa sitt territorium for sokande som
omfattas av ett gransforfarande under en lingre tidsperiod
in de perioder som anges i artikel 41.11 och 41.13 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden].
Forfarandena bor dock slutféras sd snart som mojligt och
tidsperioderna bor under alla omstindigheter bara forlingas
med en ytterligare period pd hogst dtta veckor; om dessa
forfaranden inte kan slutforas vid utgdingen av denna
forlingda period bor sékandena tillitas att resa in pd en
medlemsstats territorium i syfte att slutfora forfarandet
for internationellt skydd.

[ en krissituation bor medlemsstaterna, med tanke pd
eventuella pafrestningar pd asylsystemet, men med be-
aktande av belastningen pd de regioner som pdverkas av
en sddan kris, ha mojlighet att inte tillita vidareforflytt-
ning in pad sitt territorium for sokande som omfattas av ett
griansforfarande under en lingre tidsperiod dn de perioder
som anges i artikel 41.11 och 41.13 i foérordning (EU)
XXX[XXX [forordningen om asylforfaranden]. Forfarandena bor
dock slutforas sd snart som mojligt och tidsperioderna bor
under alla omstdndigheter bara forlingas med en ytterligare
period p& hogst dtta veckor. Om forfarandena inte kan
slutforas vid utgdingen av denna forlingda period tillits
sokandena att resa lingre in pd medlemsstatens territo-
rium i syfte att slutfora forfarandet for internationellt

skydd.

Motivering

Ett gransforfarande bor inte forlingas utan att man forst beaktar konsekvenserna for regionerna.

Andringsrekommendation 39

COM(2020) 613 final, skil 23

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

[ en krissituation bor medlemsstaterna ha mojlighet att
tillfalligt avbryta provningen av ansokningar om inter-
nationellt skydd som gors av fordrivna personer fran
tredjelander som inte kan dtervinda till sitt ursprungsland,
dir de skulle l6pa stor risk for att utsittas for urskillnings-
16st vald i exceptionella situationer av vipnade konflikter. I
sddana fall bor dessa personer beviljas omedelbar skydds-
status. Medlemsstaterna bor dteruppta provningen av deras
ansokningar senast ett dr efter det att provningen tillfalligt
avbrots.

[ en krissituation boér medlemsstaterna ha mojlighet att
tillfalligt avbryta provningen av ans6kningar om inter-
nationellt skydd som gors av fordrivna personer frdn
tredjelander som inte kan dtervinda till sitt ursprungsland,
dir de skulle 16pa stor risk for att utsdttas for urskillnings-
16st vald i exceptionella situationer av vdpnade konflikter. I
sddana fall bor dessa personer beviljas omedelbar skydds-
status. I en krissituation bor medlemsstaten ocksd ha ritt
att bevilja barn och sirskilt utsatta personer, samt andra
grupper av personer som behdver omedelbart skydd,
omedelbar skyddsstatus om detta foreskrivs i nationell
ritt. Medlemsstaterna bor ateruppta provningen av deras
ansokningar senast ett dr efter det att provningen tillfalligt
avbrots.
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Motivering

[ situationer som omfattas av krisforordningen behéver barn och personer med sirskilda skyddsbehov ett minimum av
trygghet betriffande vistelsen. I linje med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna ha mojlighet att ldta tredjelands-
medborgare vistas pd deras territorium pd andra grunder, i enlighet med nationell ratt.

Andringsrekommendation 40

COM(2020) 613 final, artikel 1.2

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

2.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning avser krissituation

a) en exceptionell situation med massiv tillstromning av

tredjelandsmedborgare eller statslgsa personer som
anldnder irreguljart till en medlemsstat eller landsitts
pa dess territorium efter sok- och riddningsinsatser, i en
sddan omfattning, i forhdllande till den berdrda
medlemsstatens befolkning och BNP, och av sidan
karaktdr att det medfor att medlemsstatens asyl-,
mottagnings- eller dtervindandesystem inte fungerar
och kan ha allvarliga féljder for det gemensamma
europeiska asylsystemets eller den gemensamma ramens
funktion enligt férordning (EU) XXX/XXX [Asylum and
Migration Management], eller medfor

b) en 6verhdngande risk for en sddan situation.

2.

Artikel 1

Innehall

I denna forordning avser krissituation

a) en exceptionell situation med massiv tillstromning av

tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som
anldnder irreguljart till en medlemsstat eller landsitts
pd dess territorium efter sok- och raddningsinsatser, i en
sddan omfattning, i foérhéllande till den berérda med-
lemsstatens befolkning och BNP, och av sidan karaktar
att det medfor att medlemsstatens asyl-, mottagnings-
eller dtervindandesystem pd lokal, regional och/eller
nationell nivd inte fungerar och kan ha allvarliga foljder
for det gemensamma europeiska asylsystemets eller den
gemensamma ramens funktion enligt forordning (EU)
XXX/XXX [Asylum and Migration Management], eller
medfor

b) en 6verhdngande risk for en sddan situation.

Motivering

Bordan pa grund av ett stort antal inresor och ansokningar ar ofta regional till sin natur och beror i synnerhet pa (in)res(e)
vigarna. Att systemet inte fungerar pd lokal eller regional nivd bor ocksé definieras som en krissituation om det fir samma
konsekvenser for de berorda personerna, for att betona att en medlemsstats asylsystem visserligen procentuellt sett
fortfarande kan fungera pd nationell nivd, men att det kan finnas orter och regioner dir detta inte ar fallet, och att denna
bristande funktion kan orsaka stora problem i friga om tillhandahéllandet eller bortfallet av tjanster pa lokal niva.
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Andringsrekommendation 41

COM(2020) 613 final, artikel 4

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

1. Ien krissituation som avses i artikel 1.2 och i enlighet
med forfarandena i artikel 3 fir medlemsstaterna, nir det
giller ansokningar som gors under den period dd denna
artikel tillimpas, gora undantag frdn artikel 41 i férordning
(EU) XXX [XXX [forordningen om asylforfaranden] enligt
foljande:

a) Genom undantag frin artikel 41.2 b i forordning (EU)
XXX/ XXX [forordningen om asylforfaranden] far medlems-
staterna under ett grinsforfarande fatta beslut om
huruvida en ansokan dr vilgrundad i fall dir sokanden
dr medborgare i eller, nir det giller statslosa personer,
tidigare stadigvarande bosatt i ett tredjeland, for vilket
andelen beslut dir den beslutande myndigheten beviljat
internationellt skydd enligt de senast tillgingliga drliga
unionsomfattande genomsnittliga uppgifterna frin
Eurostat dr 75 % eller ligre, utover de fall som avses
i artikel 40.1 i forordning (EU) XXX XXX/ [forord-
ningen om asylforfarandeny].

=

Genom undantag frén artikel 41.11 och 41.13 i férord-
ning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] far
den maximala langden pé griansforfarandet for provning
av ansokningar som faststills i den artikeln forlingas
med en ytterligare period pd hogst dtta veckor. Efter
denna period ska sokanden tillatas resa in pa medlems-
statens territorium for slutférandet av forfarandet for
internationellt skydd.

1. Ien krissituation som avses i artikel 1.2 och i enlighet
med forfarandena i artikel 3 fir medlemsstaterna, nar det
giller ansokningar som gors under den period dd denna
artikel tillimpas, gora undantag fran artikel 41 i forordning
(EU) XXX [XXX [forordningen om asylforfaranden] enligt
foljande:

a) Genom undantag frdn artikel 41.2 b i férordning (EU)
XXX/ XXX [forordningen om asylforfaranden] far medlems-
staterna i samrdd med kommissionen avstd frin att
genomfira grinsforfaranden.

b) Genom undantag fran artikel 41.11 och 41.13 i forord-
ning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden] far
den maximala lingden pa grinsforfarandet for provning
av ansokningar som faststills i den artikeln forlingas
med en ytterligare period pd hogst sex veckor. Efter
denna period ska sokanden tilldtas resa in pd medlems-
statens territorium for slutférandet av forfarandet for
internationellt skydd.

Motivering

[ krissituationer kan tillimpningen av grinsforfarandet leda till ytterligare Gverbelastning i grinsregionerna. Medlems-
staterna bor darfor, i samrdd med kommissionen, kunna avstd fran gransforfarandet for att hantera ankomsterna pé ett
effektivare sitt. Det bor bara vara mojligt att forlinga grinsforfarandet med sex veckor for att undvika att skapa en situation

med (ytterligare) 6verbelastning vid grinsen.
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Andringsrekommendation 42

COM(2020) 613 final, artikel 10.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Artikel 10
Beviljande av omedelbar skyddsstatus

1. I en krissituation som avses i artikel 1.2 a och pa
grundval av en genomforandeakt som antagits av kom-
missionen i enlighet med punkt 4 i denna artikel far
medlemsstaterna tillfalligt avbryta provningen av ansok-
ningar om internationellt skydd i enlighet med férordning
(EU) XXX[XXX [forordningen om asylforfaranden] och forord-
ning (EU) XXX/ XXX [skyddsgrundsforordningen] med
avseende pé fordrivna personer frén tredjelinder som loper
en hog risk att utsittas for urskillningslost vald i ex-
ceptionella situationer av vipnade konflikter och som inte
kan dtervinda till sitt ursprungsland. I sddana fall ska
medlemsstaterna bevilja de berérda personerna omedelbar
skyddsstatus, sdvida de inte utgor en fara for medlems-
statens nationella sikerhet eller allminna ordning. En sddan
status ska inte pédverka deras pdgdende ansokan om
internationellt skydd i den berorda medlemsstaten.

Artikel 10
Beviljande av omedelbar skyddsstatus

1. I en krissituation som avses i artikel 1.2 a och pa
grundval av en genomforandeakt som antagits av kom-
missionen i enlighet med punkt 4 i denna artikel far
medlemsstaterna tillfalligt avbryta provningen av ansok-
ningar om internationellt skydd i enlighet med forordning
(EU) XXX/XXX [forordningen om asylférfaranden] och forord-
ning (EU) XXX/ XXX [skyddsgrundsforordningen] med avse-
ende pd fordrivna personer frdn tredjelinder som loper en
hog risk att utsdttas for urskillningslost vald i exceptionella
situationer av vipnade konflikter och som inte kan
atervinda till sitt ursprungsland. I sddana fall ska medlems-
staterna bevilja de berdrda personerna omedelbar skydds-
status, savida de inte utgdr en fara for medlemsstatens
nationella sikerhet eller allminna ordning. I en krissitu-
ation bor medlemsstaten ocksd ha ritt att bevilja barn och
sdrskilt utsatta personer, samt andra grupper av personer
som behover omedelbart skydd, omedelbar skyddsstatus
om detta foreskrivs i nationell ritt. En sidan status ska inte
paverka deras pagdende ansokan om internationellt skydd i
den berdrda medlemsstaten.

Motivering

[ situationer som omfattas av krisforordningen behéver barn och personer med sirskilda skyddsbehov ett minimum av
trygghet betriffande vistelsen. I linje med subsidiaritetsprincipen bor medlemsstaterna ha mojlighet att lata tredjelands-
medborgare vistas pd deras territorium pd andra grunder, i enlighet med nationell ritt.

7.5.2021
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Andrat forslag till Europaparlamentets och ridets forordning om inrittande av Eurodac for jimforelse av
biometriska uppgifter for en effektiv tillimpning av férordning (EU) XXX/XXX [f6érordningen om asyl- och
migrationshantering] och forordning (EU) XXX/XXX [vidarebosittningsforordningen], for identifiering av
tredjelandsmedborgare eller statslosa personer som vistas olagligt, och fér nir medlemsstaternas brottsbe-
kimpande myndigheter och Europol begir jimforelser med Eurodacuppgifter for brottsbekimpande dndamal,
samt om dndring av forordningarna (EU) 2018/1240 och (EU) 2019/818

Andringsrekommendation 43

COM(2020) 614 final, punkt 14, artikel 10.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska ta biometriska uppgifter pd varje
person som ansoker om internationellt skydd och som ar
sex ar eller dldre vid den screening som avses i forordning
(EU) XXX/XXX [screeningforordningen] eller, om biometriska
uppgifter inte kunde tas i samband med screening eller den
sokande inte genomgdtt screening, nir ansokan om inter-
nationellt skydd registreras i enlighet med artikel 27 i
forordning (EU) No XXX/XXX [forordningen om asylforfar-
anden] och sd snart som mojligt, dock senast 72 timmar
efter det att de biometriska uppgifterna tagits, overfora
uppgifterna tillsammans med de uppgifter som avses i
artikel 12 c-p den hir forordningen till det centrala
systemet och till CIR dr sd ar lampligt i enlighet med
artikel 4.2.

Nir artikel 3.1 i forordning (EU) XXX/XXX [screeningforord-
ningen] ar tillimplig och personen ansoker om inter-
nationellt skydd i samband med screening, ska varje
medlemsstat anvinda de biometriska uppgifter som tagits
vid screening av alla over sex &r som ansoker om
internationellt skydd och overfora dessa uppgifter, tillsam-
mans med de uppgifter som avses i artikel 12 c-p i denna
forordning, till det centrala systemet och till CIR nar sa ar
lampligt i enlighet med artikel 4.2, senast 72 timmar frin
registreringen av den ansokan som avses i artikel 27 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden).

Att medlemsstaterna inte foljer tidsfristen pd 72 timmar
befriar dem inte frin skyldigheten att ta och overfora
biometriska uppgifter till CIR. Om fingertopparnas tillstdnd
gor det omojligt att ta fingeravtryck med en kvalitet som
tilliter jamforelse enligt artikel 26, ska ursprungsmedlems-
staten ta nya fingeravtryck pd den sokande och 6versinda
dem snarast mojligt, dock senast 48 timmar efter det att
uppgifterna tagits med avsett resultat

Varje medlemsstat ska ta biometriska uppgifter pd varje
person som ansoker om internationellt skydd och som ar
tolv ar eller dldre vid den screening som avses i forordning
(EU) XXX/XXX [screeningforordningen] eller, om biometriska
uppgifter inte kunde tas i samband med screening eller den
sokande inte genomgétt screening, nir ansokan om inter-
nationellt skydd registreras i enlighet med artikel 27 i
forordning (EU) No XXX/XXX [forordningen om asylforfar-
anden] och sd snart som mojligt, dock senast 72 timmar
efter det att de biometriska uppgifterna tagits, overfora
uppgifterna tillsammans med de uppgifter som avses i
artikel 12 c-p den har forordningen till det centrala systemet
och till CIR 4r s dr lampligt i enlighet med artikel 4.2.

Nir artikel 3.1 i forordning (EU) XXX/XXX [screeningforord-
ningen] ar tillimplig och personen ansoker om inter-
nationellt skydd i samband med screening, ska wvarje
medlemsstat anvinda de biometriska uppgifter som tagits
vid screening av alla over tolv dr som ansoker om
internationellt skydd och 6verfora dessa uppgifter, tillsam-
mans med de uppgifter som avses i artikel 12 c-p i denna
forordning, till det centrala systemet och till CIR nér sd ar
lampligt i enlighet med artikel 4.2, senast 72 timmar frdn
registreringen av den ans6kan som avses i artikel 27 i
forordning (EU) XXX/XXX [forordningen om asylforfaranden).

Att medlemsstaterna inte foljer tidsfristen pd 72 timmar
befriar dem inte frin skyldigheten att ta och overfora
biometriska uppgifter till CIR. Om fingertopparnas tillstind
gor det omojligt att ta fingeravtryck med en kvalitet som
tillater jamforelse enligt artikel 26, ska ursprungsmedlems-
staten ta nya fingeravtryck pad den sokande och oversinda
dem snarast mojligt, dock senast 48 timmar efter det att
uppgifterna tagits med avsett resultat
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Motivering

Viseringskodexen kraver fingeravtryckstagning for viseringssokande fran tolv drs dlder. Detsamma giller barn som reser in i
EU for en kortare vistelse inom ramen for in- och utresesystemet. Anpassningen av aldersgransen i Eurodac till den som
giller i viseringskodexen och in- och utresesystemet sikerstiller samstimmighet och datatillforlitlighet pd medelldng/lingre
sikt.

Andringsrekommendation 44

COM(2020) 614 final, punkt 17, artikel 13.1

Kommissionens textforslag

ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska skyndsamt ta biometriska uppgifter
pa varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ar
sex ar eller dldre och som grips av de behoriga
kontrollmyndigheterna i samband med olaglig passage 6ver
medlemsstatens grans landvigen, sjovdgen eller luftvigen
fran ett tredjeland och som inte avvisas eller som
fortfarande fysiskt befinner sig pd medlemsstatens territo-
rium och som inte héllits i forvar, omhindertagits eller
haktats under hela perioden frdn gripandet fram till
verkstilligheten av avvisningsbeslutet.

Varje medlemsstat ska skyndsamt ta biometriska uppgifter
pa varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ar
tolv dr eller dldre och som grips av de behoriga
kontrollmyndigheterna i samband med olaglig passage over
medlemsstatens grans landvigen, sjovagen eller luftvigen
fran ett tredjeland och som inte avvisas eller som
fortfarande fysiskt befinner sig pd medlemsstatens territo-
rium och som inte héllits i forvar, omhindertagits eller
haktats under hela perioden frin gripandet fram till
verkstilligheten av avvisningsbeslutet.

Motivering

Viseringskodexen kraver fingeravtryckstagning for viseringssokande fran tolv drs dlder. Detsamma giller barn som reser in i
EU for en kortare vistelse inom ramen for in- och utresesystemet. Anpassningen av aldersgrinsen i Eurodac till den som
giller i viseringskodexen och in- och utresesystemet sikerstiller samstimmighet och datatillforlitlighet pa medellang/langre
sikt.

Andringsrekommendation 45

COM(2020) 614 final, punkt 18, artikel 14.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska genast ta biometriska uppgifter pd
varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ér sex
ar eller dldre och som vistas olagligt inom medlemsstatens
territorium.

Varje medlemsstat ska genast ta biometriska uppgifter pa
varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ér
tolv ar eller dldre och som vistas olagligt inom medlems-
statens territorium.

Motivering

Viseringskodexen kriver fingeravtryckstagning for viseringssokande fran tolv drs dlder. Detsamma giller barn som reser in i
EU for en kortare vistelse inom ramen for in- och utresesystemet. Anpassningen av aldersgransen i Eurodac till den som
giller i viseringskodexen och in- och utresesystemet sikerstaller samstimmighet och datatillforlitlighet pa medellang/langre
sikt.
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Andringsrekommendation 46

COM(2020) 614 final, punkt 19, artikel 14a.1

Kommissionens textforslag ReK:s dndringsforslag

Varje medlemsstat ska genast ta biometriska uppgifter pd | Varje medlemsstat ska genast ta biometriska uppgifter pa
varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som dr sex | varje tredjelandsmedborgare eller statslos person som ar
ar eller dldre och som sitts i land efter en sddan sok- och | tolv ar eller dldre och som sitts i land efter en sidan sok-
raddningsinsats som avses i forordning (EU) XXX/XXX | och rdddningsinsats som avses i forordning (EU) XXX/XXX
[forordningen om asyl- och migrationshantering]. [forordningen om asyl- och migrationshantering].

Motivering

Viseringskodexen kraver fingeravtryckstagning for viseringssokande fran tolv drs dlder. Detsamma giller barn som reser in i
EU for en kortare vistelse inom ramen for in- och utresesystemet. Anpassningen av aldersgransen i Eurodac till den som
giller i viseringskodexen och in- och utresesystemet sikerstiller samstimmighet och datatillforlitlighet pd medelldng/lingre
sikt.

II. POLITISKA REKOMMENDATIONER

EUROPEISKA REGIONKOMMITTENS STANDPUNKT

1. Europeiska regionkommittén vilkomnar kommissionens forslag till en ny migrations- och asylpakt for att 6vervinna
den blockering som sedan fem dr finns pd medlemsstatsnivd ndr det galler ett gemensamt asyl- och migrationssystem. ReK
stoder kommissionens mal att utveckla ett heltickande system for att langsiktigt styra migrationen, inklusive
flyktingmigrationen, som bygger pd europeiska virden, i synnerhet solidaritet och virdighet, samt pd EU-rdtten och
internationell ratt ().

2. Kommittén dr bekymrad over att den lokala och regionala dimensionen inte beaktas tillrickligt i forslagen i den nya
pakten och att EU-linderna vid de yttre granserna aterigen ska ha huvudansvaret for ankomst och registrering. I detta
sammanhang stiller vi oss kritiska till att kriteriet om forsta inresa bibehalls. ReK efterlyser darfor, med sikte pd verklig
solidaritet, en snabb och rattvis fordelning av asylsokande till andra medlemsstater och en starkare medverkan av
Europeiska unionens nya asylbyra, de lokala och regionala myndigheterna samt aktorer i det civila samhallet med sikte pa
ett flernivsamarbete som omfattar berorda parter i den offentliga och den privata sektorn.

3. ReK upprepar sin efterlysning av en langsiktig l6sning pd utmaningarna vid hanteringen av irreguljira inresor och
inkvarteringen av skyddssokande personer i 6verensstimmelse med internationell ritt och EU-rdtten, varvid man maste se
till att principen om non-refoulement f6ljs och att hinsyn tas till utsatta personers intresse i samtliga beslut och atgérder.
ReK foresldr darfor att man i férordningen om asyl- och migrationshantering och den nya migrations- och asylpakten
beaktar befintlig bésta praxis for frivillig territoriell fordelning pé regional nivd, med tillimpning av en nyckel som bygger
pa befolknings-, arbetsloshets- och inkomstuppgifter ().

4. ReK konstaterar att det inte har gatt att genomféra en fast kvot for fordelning av asylsokande inom EU, men
vilkomnar 4ndé i princip kommissionens forslag om att infora en solidaritetsmekanism som alla medlemsstater maste delta
i, men som later dem vilja fritt mellan olika slags bidrag. For att denna mekanism ska fungera méste man finna en balans
mellan de platser som dr tillgangliga for att ta emot flyktingar och andra former av bidrag. Det ar darfor av avgorande
betydelse att se till att det antal medlemsstater som tar emot flyktingar och det antal som beslutar sig for ett annat slags
bidrag stdr i lamplig proportion till varandra och i férhéllande till andelen sokande med asylskil och de som ska dtersindas.

) Forklaring frdn ReK:s presidium om situationen for migranterna i Moria (COR-2020-02499), punkt 9.

Det giller for "Share™-forslaget, ett initiativ som leds av den baskiska regeringen och stods av olika regionala regeringar och som
syftar till att frimja solidaritet och delat ansvar vid mottagande av flyktingar och asylsékande, genom tillimpning av en territoriell
fordelningsnyckel p& grundval av de tre ovanndmnda nyckelparametrarna.

—~—
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5. Med tanke pé det foreslagna forfarandets komplexitet staller sig dock kommittén skeptisk till om systemet med
"atervandandesponsring” dr praktiskt genomforbart. ReK foreslar i detta sammanhang att ett system med ekonomiska
incitament och sanktioner infors for att sikerstilla genomférandet av solidaritetsmekanismen.

6.  Kommittén betonar vikten av manniskorittsliga och rattsstatliga principer (t.ex. fri tillgdng till opartisk rddgivning och
réttsligt bitrade samt till FN:s flyktingkommissariat (UNHCR)), som ocksé géller vid EU:s yttre granser. Detta galler sarskilt i
samband med de foreslagna grinsforfarandena, som madste vara forenliga med de europeiska virdena och rittsstats-
principen och sikerstilla att det inte forekommer ndgon diskriminering pd grund av nationalitet. Man bor vilja en annan
modell for gransforfarandena dn en modell som ar kopplad till skyddskvoten. De nya grinsforfarandena maste garantera
dessa normer ocksd i praktiken.

7. Kommittén foreslar att medlagstiftarna undersoker om bestimmelserna i artiklarna 53 och 54 i forslaget till
forordning om asylforfaranden ar forenliga med rattspraxis frin Europeiska unionens domstol om effektivt rattsligt skydd
och behovet av att folja andra EU-réttsliga och rdttsstatliga principer nér det rittsliga skyddet utformas mot bakgrund av
artikel 47 i stadgan om de grundldggande rittigheterna.

8.  Det foreslagna screeningforfarandet bor genomforas pd ett sitt som gor det mojligt att faktiskt faststilla "sarskild
utsatthet” i ett tidigt skede. Detta omfattar att identifiera och pa lampligt sitt behandla grupper av personer som faststills
vara sarskilt utsatta i direktivet om mottagningsvillkor och den féreslagna férordningen om asylforfaranden.

9.  Den lingsta tid pa fem dagar som féreskrivs for denna screening kommer i mdnga fall inte att ricka for att faktiskt
faststilla sarskilda skyddsbehov. I gransregionerna maste ytterligare resurser anslds for screeningen i syfte att sikerstilla
adekvat handliggning och faktiskt faststdllande av sirskilda behov samt for att férhindra diskriminerande metoder sdsom
rasprofilering.

10.  Kommittén understryker behovet av att undvika dubbelarbete i screeningforfarandet och oka dess dandamélsenlighet.

11.  En framgéngsrik krishantering borjar i synnerhet pa lokal och regional nivd, och samordning med de lokala och
regionala myndigheterna bor darfor ha hogsta prioritet.

12.  Kommittén foresldr att omedelbart skydd i krissituationer, efter medlemsstaternas gottfinnande, ska beviljas inte bara
dem som flytt vipnade konflikter, utan dven andra utsatta grupper, sarskilt barn och offer for tortyr och trauma samt offer
for minniskohandel, vars tecken inte alltid r synliga.

13.  ReK pdminner om behovet av att folja den allmédnna dataskyddsforordningen och de allmédnna principerna for
uppgiftsbehandling, och uppmanar medlagstiftarna att ta vederborlig hdnsyn till Europeiska datatillsynsmannens
invindningar, sirskilt betriffande forslagen till screeningforordning och Eurodacférordning.

14.  Kommittén foreslar att dldersgransen for insamling av biometriska uppgifter inom ramen for Eurodac faststills till
tolv &r for att anpassa den till alderskraven i viseringskodexen och in- och utresesystemet. Lagring av biometriska uppgifter
medfor alltid dataskyddsrittsliga risker. Det rekommenderas dérfor att se till att uppgifter om personer som kanske dnnu
inte forstdr frdgan inte far lagras for brottsbekimpande dndamal.

15.  Kommittén vilkomnar kommissionens 6nskan att skapa sikra vigar till Europa. Detta utgor ytterligare ett
europeiskt bidrag till det internationella flyktingskyddet och kan inte ersitta individuella asylforfaranden.

16. ReK uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att vidareutveckla vidarebosittningsprogrammen, inritta
ytterligare program for mottagande pd humanitir grund, sdsom ideella sponsorprogram, och frimja anstillningen av
kvalificerad och skicklig arbetskraft fran tredjelinder.
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17.  Kommittén betonar att manga lokala och regionala myndigheter i hela EU ar villiga att aktivt engagera sig i
mottagandet och integrationen av utsatta personer, och hinvisar till potentialen hos ReK-initiativet "Stader och regioner for
integration”. ReK foresldr att kommissionen beaktar regioners och stdders basta integreringspraxis for att fraimja dess
inforande pa andra platser, stimulera till nya initiativ och bidra till en mer konstruktiv offentlig debatt om asylritt och
migration.

18.  ReK anser att en effektiv samarbetspolitik med tredjelinder bor faststillas och utvecklas. Detta forutsitter att EU
utvecklar en ny strategi for att stodja hallbar utveckling i dessa tredjeldnder, sarskilt i Afrika, som frimjar hallbar ekonomisk
utveckling samt demokrati i dessa linder, med initiativ for hélso- och sjukvérd, produktion, utbildning, byggande av
infrastruktur samt héllbara och demokratiska ekonomiska framsteg som gor att deras befolkningar inte behover migrera.

19.  ReK forvintar sig att frivilliga erbjudanden pé lokal och regional nivd om mottagande av utsatta personer kommer
att beaktas bittre i den nya europeiska migrations- och asylpakten dn hittills.

20. Kommittén vilkomnar handlingsplanen for integration och inkludering for 2021-2027 som ett nodvindigt
komplement till den nya migrations- och asylpakten och dess erkdnnande av de lokala och regionala myndigheternas roll.
Vi ser fram emot genomforandet av det dverenskomna integrationspartnerskapet mellan kommissionen och Europeiska
regionkommittén.

21.  Atgirder fore avresa och ankomst dr oupplosligt kopplade till en zndamélsenlig utveckling av lagliga
migrationsvigar, sd att man kan uppnd ambitionen att handlingsplanen framgéngsrikt ska ticka alla olika faser i
integrationsprocessen.

22, ReK betonar behovet av enklare och tydligare tillgdng for lokala och regionala myndigheter, inbegripet den
makroregionala nivén, till EU-medel for integration och inkludering.

23.  Kommittén betonar vikten av att bekdmpa desinformation om integration och migration genom konkreta fakta och
siffror f6r att motverka diskriminering, fsrdomar, rasism och framlingsfientlighet. I detta syfte uppmanas kommissionen att
i sin drliga strategiska framsynsrapport inkludera resultaten frin ReK:s drliga barometer for regional och lokal utveckling i
EU, som dr ett evidensbaserat verktyg for att bland annat illustrera migrationens och integrationens inverkan pa stider och
regioner. Kommittén uppmanar ocksd kommissionen att efterlysa kommunikationsatgarder och informationskampanjer
med humanistiskt innehdll som riktas till virdsamhillena och som forklarar behovet av att behandla och hantera
migrationsflodena pa ett korrekt sitt.

24, ReK stoder helhjartat kommissionens mal att intensifiera kampen mot smuggling av migranter och fa dem att avstd
fran att gora livsfarliga resor. Vi framhaller i detta syfte behovet av att stirka EU-organens roll och att se 6ver EU:s
handlingsplan mot smuggling av migranter, som ocksé klargor den privata sjoraddningens roll. Det ar viktigt att undvika att
kriminalisera efterlevnaden av rittsliga skyldigheter (t.ex. skyldigheten till sjéraddning). ReK anser att samarbetet
betriffande sjoraddning bor samordnas pé europeisk niva och utvidgas i partnerskap och omsesidig respekt mellan statliga
och icke-statliga aktorer.

25.  Kommittén anser att man bor dgna sirskild uppmirksamhet dt potentiella offer for manniskohandel (kvinnor,
ungdomar, barn) och betonar vikten av att de identifieras korrekt, en fas dir — om bedomningen ar bristfillig — offren for
ménniskohandel skulle kunna nekas sina ménskliga rattigheter eller under alla omstindigheter en rad skydd som de borde
beviljas till foljd av de krankningar som de utsatts for. I detta avseende dr det mycket viktigt med samordning med de lokala
och regionala myndigheterna, i kombination med ett myndighetsovergripande arbete — vilket dr avgorande for processen
for framtradande, tidig identifiering och forsta stod med sikte pa fullstindig inkludering och integration — for att undvika
risken for allvarligt utnyttjande av utsatta méanniskor sdsom potentiella offer for manniskohandel. For att sikerstilla ett
lampligt mottagande som tillgodoser de individuella behoven hos offren f6r manniskohandel mdaste omhindertagandet av
dem bygga pa individuella projekt i syfte att respektera deras identitet, forvintningar och individuella kapacitet och
forméner. Det myndighetsovergripande arbetet, dir stirkande av offrens egenmakt stdr i centrum, dr avgérande for att
uppnd dessas sociala integration infor fullstindig sjdlvstindighet.
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26. Kommittén anser att migrations- och asylpaktens maél, i synnerhet forverkligande av solidaritet mellan
medlemsstaterna och en Gvergripande strategi for att sammanfora atgirderna pd omrddena migration, asyl, integration
och gransforvaltning, enbart kan uppnds av medlemsstaterna om de agerar samfillt inom ramen for det gemensamma
europeiska asylsystemet och alla medlemsstaters intressen och kapacitet erkdnns bdttre i solidaritetsmekanismen. Vi
bekraftar att forslagen i pakten ar forenliga med subsidiaritetsprincipen i artikel 5 i EU-fordraget, eftersom maélet/mélen for
den foreslagna dtgirden — en reform av det gemensamma ecuropeiska asylsystemet — inte i tillrdcklig utstrickning kan
uppnds av medlemsstaterna, utan pa grund av atgirdens omfattning och verkningar battre kan uppnds pd EU-nivd och
eftersom den foreslagna atgirden ger tydliga fordelar jamfort med dtgarder pa nationell, regional eller lokal niva. Vi pdpekar
vidare att proportionalitetsprincipen madste respekteras.

Bryssel den 19 mars 2021.

Apostolos TZITZIKOSTAS

Europeiska regionkommitténs
ordférande
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