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Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor referitoare la un nou Pact privind migratia
si azilul

[COM(2020) 609 final]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
gestionarea azilului si a migratiei si de modificare a Directivei (CE) 2003/109 a
Consiliului si a propunerii de regulament (UE) XXX/XXX [Fondul pentru azil si
migratie]

[COM(2020) 610 final]

Propunerea modificatd de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de
stabilire a unei proceduri comune in materie de protectie internationald in Uniune si
de abrogare a Directivei 2013/32/UE

[COM(2020) 611 final]

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de introducere
a unei proceduri de screening pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si
de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE) 2017/2226, (UE)
2018/1240 si (UE) 2019/817

[COM(2020) 612 final]

Propunerea de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind
abordarea situatiilor de crizd si de fortd majord in domeniul migratiei si azilului

[COM(2020) 613 final]
Propunerea modificatd de regulament privind instituirea sistemului Eurodac

[COM(2020) 614 final] (document disponibil numai in limba engleza in momentul
traducerii proiectului de aviz)

Recomandarea Comisiei privind ciile legale de acces la protectie in UE: promovarea
relocdrii, a admisiei umanitare si a altor cdi complementare

[C(2020) 6467 final]

Recomandarea Comisiei din 23.9.2020 privind cooperarea dintre statele membre in
contextul operatiunilor efectuate de nave detinute sau exploatate de entitati private
in scopul desfasurdrii de activitdti de ciutare si salvare

[C(2020) 6468 final]



https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/1_en_act_part1_v7_1.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0610&from=RO
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020PC0611&from=EN
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/HTML/?uri=CELEX:52020PC0612&from=RO
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/1/2020/RO/COM-2020-613-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=COM:2020:614:FIN
https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/RO/C-2020-6467-F1-RO-MAIN-PART-1.PDF
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-recommendation-_cooperation-operations-vessels-private-entities_en_0.pdf
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Recomandarea Comisiei privind un mecanism al UE de pregitire si gestionare a
crizelor legate de migratie (Plan de actiune in vederea pregitirii pentru situatii de
crizd legate de migratie si a gestiondrii acestora)

[C(2020) 6469 final]

Comunicarea Comisiei — Orientdrile Comisiei privind punerea in aplicare a
normelor UE referitoare la definirea si prevenirea facilitirii intririi, tranzitului si
sederii neautorizate

[C(2020) 6470 final]

Comunicarea Comisiei cdtre Parlamentul European, Consiliu, Comitetul Economic si
Social European si Comitetul Regiunilor — Plan de actiune privind integrarea si

[COM(2020) 758 final]

incluziunea pentru perioada 2021-2027

. RECOMANDARI DE AMENDAMENTE

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie si de modificare a Directivei (CE) 2003/109 a Consiliului si a propunerii de regulament (UE) XXX/XXX
[Fondul pentru azil si migratie]

Amendamentul 1

COM(2020) 610 final — Considerentul 26

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Numai persoanele care au mai multe sanse sd aibd un drept
de sedere in Uniune ar trebui sd fie transferate. Prin urmare,
domeniul de aplicare al transferului solicitantilor de
protectie internationald ar trebui limitat la cei care nu fac
obiectul procedurii la frontierd previzute in Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil].

Numai persoanele care au mai multe sanse sa aibd un drept
de sedere in Uniune ar trebui si fie transferate. Prin urmare,
domeniul de aplicare al transferului solicitantilor de
protectie internationald ar trebui limitat la cei care nu fac
obiectul procedurii la frontierd prevazute in Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil].
Comisia Europeand intocmegte si actualizeazd periodic o
listd a tarilor sigure pentru posibile proceduri de
returnare.

Expunere de motive

Pentru a aplica in mod corect acest criteriu, ar trebui sd se prevadi elaborarea si actualizarea periodicd de citre Comisie a
unei liste de tari sigure, pentru eventuale proceduri de returnare.


https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission_recommendation_on_an_eu_mechanism_for_preparedness_and_management_of_crises_related_to_migration_migration_preparedness_and_crisis_blueprint_0.pdf
https://ec.europa.eu/info/sites/info/files/commission-guidance-implementation-facilitation-unauthorised-entry_en.pdf
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/PDF/?uri=CELEX:52020DC0758&qid=1610373955049&from=RO
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Amendamentul 2

COM(2020) 610 final — Considerentul 36

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Prezentul regulament ar trebui sd se aplice solicitantilor de
protectie subsidiard si persoanelor eligibile pentru protectie
subsidiard pentru a se asigura egalitatea de tratament pentru
toti solicitantii si beneficiarii de protectie internationald,
precum si coerenta cu acquis-ul actual al Uniunii in materie
de azil, in special cu Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regula-

mentul privind conditiile pentru protectia internationald]

Prezentul regulament ar trebui si se aplice solicitantilor de
protectie subsidiard si persoanelor eligibile pentru protectie
subsidiard si persoanelor care solicitd si beneficiazdi de alte
forme de protectie previzute de statele membre, pentru a se
asigura egalitatea de tratament pentru toti solicitantii si
beneficiarii de protectie internationald, precum si coerenta
cu acquis-ul actual al Uniunii in materie de azil, in special cu
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile
pentru protectia internationald.

Expunere de motive

Se considerd necesard extinderea aplicirii regulamentului la persoanele care solicitd si beneficiazd de alte forme de protectie
previzute de statele membre, pe langd solicitantii si beneficiarii de protectie internationald si subsidiard.

Amendamentul 3

COM(2020) 610 final — Considerentul 47

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Definitia unui membru de familie din prezentul regulament
ar trebui si includd fratii sau surorile solicitantului.
Reunirea fratilor sau a surorilor este deosebit de importanti
pentru imbundtdtirea sanselor de integrare ale solicitantilor
si, astfel, pentru reducerea deplasirilor neautorizate.
Domeniul de aplicare al definitiei unui membru de familie
ar trebui si reflecte, de asemenea, realitatea tendintelor
migratorii actuale, si anume faptul ¢ frecvent solicitantii
sosesc pe teritoriul statelor membre dupd o perioadd lunga
de tranzit. Prin urmare, definitia ar trebui si includd
familiile formate in afara tdrii de origine, dar inainte de
sosirea pe teritoriul statului membru. Se preconizeazd ci
aceastd extindere limitatd si specifici a sferei definitiei va
reduce stimulentele unora dintre deplasirile neautorizate pe
teritoriul UE ale solicitantilor de azil.

Definitia unui membru de familie din prezentul regulament
ar trebui si includi fratii sau surorile solicitantului.
Reunirea fratilor sau a surorilor este deosebit de importanta
pentru imbundtdtirea sanselor de integrare ale solicitantilor
si, astfel, pentru reducerea deplasdrilor neautorizate.
Domeniul de aplicare al definitiei unui membru de familie
ar trebui si reflecte, de asemenea, realitatea tendintelor
migratorii actuale, si anume faptul cd frecvent solicitantii
sosesc pe teritoriul statelor membre dupi o perioadd lungd
de tranzit. Prin urmare, definitia ar trebui sd includa
familiile formate in afara tdrii de origine, dar inainte si dupd
sosirea pe teritoriul statului membru. Se preconizeazi cd
aceastd extindere limitatd si specificd a sferei definitiei va
reduce stimulentele unora dintre deplasirile neautorizate pe
teritoriul UE ale solicitantilor de azil.

Expunere de motive

Familiile se alcituiesc in statele membre-gazdd, astfel incit dreptul la unitatea familiei trebuie garantat la momentul
relocalizdrii, indiferent de timpul si locul in care s-a format familia. In caz contrar, dispozitiile riscd si se dovedeascd

discriminatorii.
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Amendamentul 4

COM(2020) 610 final — Considerentul 63

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a sprijini statele membre care efectueazi transferuri
ca masurd de solidaritate, ar trebui s se acorde un sprijin
financiar de la bugetul Uniunii. Pentru a stimula statele
membre sd acorde prioritate transferului minorilor nein-
sotiti, ar trebui si se prevadd un stimulent mai mare.

Pentru a sprijini statele membre care efectueazd transferuri
ca mdsurd de solidaritate, ar trebui sd se acorde un sprijin
financiar de la bugetul Uniunii. Pentru a stimula statele
membre sd acorde prioritate transferului minorilor, precum
si transferului femeilor care cilitoresc singure, ar trebui si
se prevadd un stimulent mai mare.

Expunere de motive

Ar trebui oferit un stimulent financiar mai mare pentru transferul tuturor copiilor (impreund cu parintii, fratii si surorile
acestora), nu numai pentru refugiatii minori neinsotiti. Acest lucru ar trebui sa se aplice i femeilor care cildtoresc singure.
Se raporteazd frecvent cd femeile si fetele sunt expuse unui risc ridicat de violentd bazatd pe gen in centrele de primire.
Supraaglomerarea in unele dintre zonele hotspot din Grecia a crescut in mod semnificativ riscul de violentd sexuald si
bazatd pe gen, in special in cazul femeilor singure, care adesea nu sunt cazate separat. in plus, potrivit Comisiei, femeile
migrante si femeile refugiate deosebit de vulnerabile, precum si minorii neinsotiti sunt expusi unui risc mai mare de a fi
traficati. Prin urmare, pentru a reduce la minimum aceste riscuri, ar trebui si existe stimulente financiare mai mari pentru

transferul femeilor.

Amendamentul 5

COM(2020) 610 final — Articolul 2 litera (w)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Lpresiune exercitatd de migratie” inseamnd o situatie in care
existd un numdar mare de sosiri de resortisanti ai tarilor terte
sau de apatrizi ori un risc de astfel de sosiri, inclusiv in
cazul in care aceastd situatie sau acest risc este generat de
sosiri in urma operatiunilor de cdutare si salvare, ca urmare
a amplasdrii geografice a unui stat membru si a evolutiilor
specifice din tdrile terte care genereaza fluxuri de migratie
ce constituie o povard chiar si pentru sistemele de azil si de
primire bine pregitite si necesitd o actiune imediatd;

Lpresiune exercitatd de migratie” inseamnd o situatie in care,
la nivel local, regional si/sau national, existd un numir
mare de sosiri de resortisanti ai tarilor terte sau de apatrizi
ori un risc de astfel de sosiri, inclusiv in cazul in care aceastd
situatie sau acest risc este generat de sosiri in urma
operatiunilor de cdutare si salvare, ca urmare a amplasarii
geografice a unui stat membru sau a regiunilor sale si a
evolutiilor specifice din tarile terte care genereaza fluxuri de
migratie ce constituie o povard chiar si pentru sistemele de
azil §i de primire bine pregdtite §i necesitd o actiune
imediat3;

Expunere de motive

In cazul fluxurilor de migratie care nu afecteazd intregul sistem national de azil si de primire, pot exista totusi orase si
regiuni expuse unei presiuni deosebite, care riscd sd fie coplesite de aceastd presiune.
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Amendamentul 6

COM(2020) 610 final — Articolul 6 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre dispun de strategii nationale pentru a
asigura o capacitate suficientd pentru punerea in aplicare a
unui sistem eficace de gestionare a situatiilor legate de azil si
migratie, in conformitate cu principiile stabilite in prezenta
parte. Aceste strategii includ planificarea pentru situatii
neprevizute la nivel national, ludnd in considerare
planificarea pentru situatii neprevizute in temeiul Regula-
mentului (UE) XXX/XXX [Agentia Uniunii Europene pentru
Azil], Regulamentul (UE) 2019/1896 (Agentia Europeand
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd) si Directiva
XXX/XXX[UE [Directiva privind conditiile de primire] si
rapoartele Comisiei emise in cadrul Planului de actiune in
vederea pregdtirii pentru situatii de crizd legate de migratie
si a gestiondrii acestora. Aceste strategii nationale includ
informatii privind modul in care statul membru pune in
aplicare principiile stabilite in prezenta parte si 1isi
indeplineste obligatiile juridice care decurg din aceste
principii la nivel national. Acestea iau in considerare alte
strategii relevante si masurile de sprijin existente, in special
in temeiul Regulamentului (UE) XXX/XXX [Fondul pentru
azil si migratie] si al Regulamentului (UE) XXX/XXX [Agentia
Uniunii Europene pentru Azil], si sunt coerente cu strategiile
nationale de gestionare integratd a frontierelor stabilite in
conformitate cu articolul 8 alineatul (6) din Regulamentul
(UE) 2019/1896 si complementare acestora. Rezultatele
monitorizarii efectuate de Agentia Uniunii Europene pentru
Azil si de Agentia Europeand pentru Politia de Frontierd si
Garda de Coastd, rezultatele evaluirii efectuate in con-
formitate cu Regulamentul nr. 1053/2013 al Consiliului,
precum si rezultatele evaludrii efectuate in conformitate cu
articolul 7 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind procedura de screening] ar trebui, de asemenea, luate in
considerare in cadrul acestor strategii.

Statele membre isi propun sd elaboreze strategii nationale
pentru a asigura o capacitate suficientd pentru punerea in
aplicare a unui sistem eficace de gestionare a situatiilor
legate de azil si migratie, in conformitate cu principiile
stabilite in prezenta parte. Aceste strategii ar trebui sd
includd planificarea pentru situatii neprevizute la nivel
local, regional si national, lund in considerare planificarea
pentru situatii neprevizute in temeiul Regulamentului (UE)
XXX/XXX [Agentia Uniunii Europene pentru Azil], Regula-
mentul (UE) 2019/1896 (Agentia Europeand pentru Politia
de Frontierd si Garda de Coastd) si Directiva XXX/XXX/UE
[Directiva privind conditiile de primire] si rapoartele Comisiei
emise in cadrul Planului de actiune in vederea pregatirii
pentru situatii de crizd legate de migratie si a gestiondrii
acestora. Aceste strategii nationale ar trebui sd se bazeze pe
colaborarea la mai multe niveluri intre pdrtile interesate
din cadrul autoritdtilor regionale si locale, din sectorul
public si cel privat i din societatea civild, si ar trebui sd
includd informatii privind modul in care statul membru
pune in aplicare principiile stabilite in prezenta parte si isi
indeplineste obligatiile juridice care decurg din aceste
principii la nivel national. Acestea ar trebui sd ia in
considerare alte strategii relevante si masurile de sprijin
existente, in special in temeiul Regulamentului (UE)
XXX[XXX [Fondul pentru azil si migratie] si al Regulamentului
(UE) XXX/XXX [Agentia Uniunii Europene pentru Azil], si sd
fie coerente cu strategiile nationale de gestionare integratd a
frontierelor stabilite in conformitate cu articolul 8 alineatul
(6) din Regulamentul (UE) 2019/1896 si complementare
acestora. Rezultatele monitorizarii efectuate de Agentia
Uniunii Europene pentru Azil si de Agentia Europeand
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd, rezultatele
evaludrii efectuate in conformitate cu Regulamentul
nr. 1053/2013 al Consiliului, precum si rezultatele evaludrii
efectuate in conformitate cu articolul 7 din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de screening]
ar trebui, de asemenea, luate in considerare in cadrul acestor
strategii.

Expunere de motive

In opinia CoR, obligatia de a introduce strategii nationale poate ridica probleme in ceea ce priveste proportionalitatea
mdsurii. In acelasi timp, ar trebui sd se pund un accent mai mare pe aspectele locale si regionale, intrucat punerea in aplicare

a strategiilor trebuie s3 aiba loc la acest nivel.

7.5.2021



7.5.2021

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Amendamentul 7

COM(2020) 610 final — Articolul 11 litera (h)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

faptul cd autoritdtile competente ale statelor membre si
Agentia pentru Azil vor prelucra datele cu caracter personal
ale solicitantului, inclusiv pentru a realiza schimbul de date
referitoare la solicitant numai in scopul indeplinirii
obligatiilor lor care decurg din prezentul regulament;

faptul cd autoritdtile competente ale statelor membre si
Agentia pentru Azil vor prelucra datele cu caracter personal
ale solicitantului, inclusiv pentru a realiza schimbul de date
referitoare la solicitant numai in scopul indeplinirii
obligatiilor lor care decurg din prezentul regulament i cd
aceste date nu vor fi comunicate tdrii de origine;

Expunere de motive

Se considerd ci ar trebui sd se prevadd interzicerea comunicdrii citre tdrile de origine a solicitantilor a datelor referitoare la
acestia, care ar trebui si beneficieze de cea mai mare confidentialitate.

Amendamentul 8

COM(2020) 610 final — Articolul 12 alineatul (6)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statul membru care realizeazd interviul individual elabo-
reazd un rezumat scris al acestuia care contine cel putin
principalele informatii furnizate de citre solicitant in cadrul
interviului. Rezumatul se poate prezenta fie sub forma de
raport, fie ca formular-tip. Statul membru se asigurd ca
solicitantul, consilierul juridic sau alt tip de consilier care il
reprezintd pe solicitant are acces la rezumat in timp util.

Statul membru care realizeazd interviul individual elabo-
reazd un rezumat scris al acestuia care contine cel putin
principalele informatii furnizate de citre solicitant in cadrul
interviului. Rezumatul se poate prezenta fie sub formi de
raport, fie ca formular-tip, pe baza unei liste de verificare.
Statul membru se asigurd cd solicitantul, consilierul juridic
sau alt tip de consilier care il reprezintd pe solicitant are
acces la rezumat in timp util.

Expunere de motive

Pentru clarificarea textului.
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Amendamentul 9

COM(2020) 610 final — Articolul 21

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Articolul 21

Intrarea

1.  Atunci cind se stabileste, pe baza probelor sau a
dovezilor circumstantiale, astfel cum sunt descrise in cele
doud liste mentionate la articolul 30 alineatul (4) din
prezentul regulament, inclusiv pe baza datelor la care face
trimitere Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind Eurodac], c¢d un solicitant a trecut in mod
neregulamentar frontiera intr-un stat membru pe uscat,
pe mare sau pe calea aerului venind dintr-o tard tertd,
statul membru in care acesta a intrat astfel este cel
responsabil cu examinarea cererii de protectie internatio-
nald. Aceastd responsabilitate inceteazd in cazul in care
cererea este inregistratd la mai mult de 3 ani de la data la
care a avut loc trecerea frontierei.

2. Regula previzuti la alineatul (1) se aplicd si in
cazul in care solicitantul a fost debarcat pe teritoriul
respectiv in urma unei operatiuni de ciutare si salvare.

3. Alineatele (1) si (2) nu se aplicd in cazul in care se
poate stabili, pe baza probelor sau a dovezilor circum-
stantiale, astfel cum sunt descrise in cele doud liste
mentionate la articolul 30 alineatul (4) din prezentul
regulament, inclusiv pe baza datelor mentionate in
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
Eurodac], cd solicitantul a fost transferat in temeiul
articolului 57 din prezentul regulament intr-un alt stat
membru dupd ce a trecut frontiera. In acest caz, acest alt
stat membru este responsabil cu examinarea cererii de
protectie internationald.

Expunere de motive

Avénd in vedere mecanismul de solidaritate propus si responsabilitatea operationald sporitd a Agentiei Europene pentru
Politia de Frontierd si Garda de Coastd Frontex in cadrul noului pact privind migratia si azilul, precum si sarcina impusa
autoritatilor locale si regionale din regiunile de frontierd prin procedurile la frontierd obligatorii, atribuirea responsabilitatii
pentru cererea de azil pe baza criteriului intririi neregulamentare prin trecerea unei frontiere externe nu se mai justifica.
Acest criteriu este mai degrabd de naturd sd impiedice o repartizare solidard. In plus, atribuirea responsabilittii pentru
persoanele debarcate in urma operatiunilor de ciutare si salvare statului membru in care aceste persoane au intrat este de
naturd sd pund in pericol eficacitatea operatiunilor de cdutare si salvare, intrucat statele membre au refuzat deja in trecut
debarcirile pentru a evita aceastd responsabilitate. Eliminarea articolului 21 din propunere (= competenta statului membru
de primd intrare) nu ar schimba competenta statului de la frontiera externd in majoritatea cazurilor de intrari
neregulamentare care ar fi descoperite. Articolul 9 alineatul (1) din propunere impune persoanelor care cautd protectie si
solicite protectie in statul primei intrdri. In conformitate cu articolul 8 alineatul (2) din propunere, acestui stat ii revine in
continuare responsabilitatea pentru procedura de azil in cazul in care nu se aplicd niciun alt criteriu pentru determinarea
statului membru responsabil de desfdsurarea procedurii de protectie. Eliminarea ar reduce insd sarcina care revine
administratiilor nationale si ar reduce costurile prin evitarea sarcinilor administrative inutile. Chiar si in prezent, incercdrile
de returnare au foarte putine sanse de succes dacd sosirea neregulamentard nu poate fi demonstratd pe baza datelor
Eurodac. Aceste aspecte ar fi inldturate prin eliminarea articolului 21 din propunere.
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Amendamentul 10

COM(2020) 610 final — Articolul 29 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Dacd un stat membru in care s-a inregistrat o cerere de
protectie internationald considerd ci alt stat membru este
responsabil cu examinarea cererii, solicitd acestui alt stat
membru, fird intdrziere si in orice caz in termen de doud
luni de la data la care a fost inregistratd cererea, sd preia
solicitantul. Tn pofida primului paragraf, in cazul unui
rezultat pozitiv transmis de Eurodac referitor la datele
inregistrate in temeiul articolelor 13 si 14a din Regula-
mentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac] sau
al unui rezultat pozitiv transmis de VIS referitor la datele
inregistrate in temeiul articolului 21 din Regulamentul (CE)
nr. 7672008, cererea de preluare este trimisd in termen de
o lund de la primirea rezultatului pozitiv respectiv. Atunci
cand cererea de preluare a unui solicitant nu este prezentatd
in termenele previzute la primul si al doilea paragraf,
responsabilitatea examindrii cererii de protectie internatio-
nald revine statului membru in care s-a inregistrat cererea.
Atunci cand solicitantul este un minor neinsotit, statul
membru care indeplineste procedura de determinare poate,
in cazul in care considerd cid este in interesul superior al
minorului, sd continue procedura de determinare a statului
membru responsabil si sd solicite altui stat membru sd preia
solicitantul, in pofida expirdrii termenelor previzute la
primul si la al doilea paragraf.

Dacd un stat membru in care s-a inregistrat o cerere de
protectie internationald considerd cd alt stat membru este
responsabil cu examinarea cererii, solicitd acestui alt stat
membru, fird intdrziere si in orice caz in termen de doud
luni de la data la care a fost inregistratd cererea, si preia
solicitantul. Tn pofida primului paragraf, in cazul unui
rezultat pozitiv transmis de Eurodac referitor la datele
inregistrate in temeiul articolelor 13 si 14a din Regulamen-
tul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind Eurodac] sau al
unui rezultat pozitiv transmis de VIS referitor la datele
inregistrate in temeiul articolului 21 din Regulamentul (CE)
nr. 767/2008, cererea de preluare este trimisa in termen de
o lund de la primirea rezultatului pozitiv respectiv. Atunci
cand cererea de preluare a unui solicitant nu este prezentatd
in termenele prevdzute la primul si al doilea paragraf,
responsabilitatea examindrii cererii de protectie internatio-
nald revine statului membru in care s-a inregistrat cererea.
Atunci cand solicitantul este un minor neinsotit, statul
membru care indeplineste procedura de determinare poate,
dupd audierea acestuia oriunde este posibil, in cazul in
care considerd ci este in interesul superior al minorului, sd
continue procedura de determinare a statului membru
responsabil si sd solicite altui stat membru si preia
solicitantul, in pofida expirdrii termenelor previzute la
primul si la al doilea paragraf.

Expunere de motive

In contextul procedurii de determinare a statului membru responsabil, terminologia utilizatd in articol pare a fi prea
discretionard, considerdndu-se cd este de preferat sd se prevadd audierea minorului neinsotit insusi, oriunde este posibil.
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Amendamentul 11

COM(2020) 610 final — Articolul 55 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In cazul in care un stat membru se angajeazi si asigure
preluarea sarcinii de returnare i resortisantii tarilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald care fac obiectul unei
decizii de returnare emise de statul membru beneficiar nu
sunt returnati sau nu sunt indepdrtati in termen de 8 luni,
statul membru care asigurd preluarea sarcinii de returnare
mutd persoanele in cauzd pe teritoriul sdu, in conformitate
cu procedura previzutd la articolele 57 si 58. Aceastd
perioadd incepe de la adoptarea actului de punere in
aplicare mentionat la articolul 53 alineatul (1) sau, dupi
caz, la articolul 49 alineatul (2).

In cazul in care un stat membru se angajeazd si asigure
preluarea sarcinii de returnare si resortisantii tdrilor terte
aflati in situatie de sedere ilegald care fac obiectul unei
decizii de returnare emise de statul membru beneficiar nu
sunt returnati sau nu sunt indepdrtati in termen de 8 luni,
statul membru care asigurd preluarea sarcinii de returnare
mutd persoanele in cauzd pe teritoriul siu, dupd con-
sultarea autoritdtilor locale si/sau regionale pe teritoriul
carora urmeazd si aibd loc mutarea cu privire la
fezabilitatea acesteia, in conformitate cu procedura
previzutd la articolele 57 si 58. Aceastd perioadd incepe
de la adoptarea actului de punere in aplicare mentionat la
articolul 53 alineatul (1) sau, dupi caz, la articolul 49
alineatul (2).

Expunere de motive

Scopul amendamentului propus este de a se asigura cd autoritdtile locale sifsau regionale, care trebuie si primeascd
persoanele care sosesc in baza sarcinii de returnare, sunt in masurd si se pregdteascd cit mai bine pentru aceastd sarcina.

Amendamentul 12

COM(2020) 610 final — Articolul 55 alineatul (4)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Misurile mentionate la alineatul (1) cuprind una sau mai
multe dintre urmdtoarele activitdti desfisurate de statul
membru care preia sarcina de returnare:

(a) oferirea de consiliere privind returnarea si reintegrarea
resortisantilor tarilor terte aflati in situatie de sedere
ilegald;

Cx

utilizarea programului si a resurselor nationale pentru a
furniza asistentd logistica si financiard si alte tipuri de
asistentd materiald sau in naturd, inclusiv reintegrare,
resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere
ilegald care doresc si plece in mod voluntar;

(c) conducerea sau sprijinirea dialogului politic si a
schimburilor cu autoritdtile tdrilor terte in scopul
facilitdrii readmisiei;

Misurile mentionate la alineatul (1) cuprind una sau mai
multe dintre urmitoarele activititi desfisurate de statul
membru care preia sarcina de returnare, in consultare,
dupd caz, cu autoritdtile locale si/sau regionale compe-
tente ale statului membru beneficiar:

(a) oferirea de consiliere privind returnarea si reintegrarea
resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere
ilegald;

Cx

utilizarea programului si a resurselor nationale pentru a
furniza asistentd logistica si financiard si alte tipuri de
asistentd materiald sau in naturd, inclusiv reintegrare,
resortisantilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere
ilegald care doresc si plece in mod voluntar;

(c) conducerea sau sprijinirea dialogului politic si a
schimburilor cu autoritdtile tdrilor terte in scopul
facilitdrii readmisiei;

7.5.2021



7.5.2021

Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(d) contactarea autorittilor competente ale tdrilor terte in
scopul verificarii identitdtii resortisantilor tdrilor terte si
al obtinerii unui document de calatorie valabil;

(e) organizarea in numele statului membru beneficiar a
modalitdtilor practice de executare a returndrii, cum ar
fi zborurile charter sau programate ori alte mijloace de
transport citre tara tertd de returnare.

Aceste masuri nu afecteazd obligatiile si responsabilititile
statului membru beneficiar care sunt previzute in Directiva
2008/115/CE.

(d) contactarea autorititilor competente ale tarilor terte in
scopul verificarii identitatii resortisantilor tarilor terte si
al obtinerii unui document de célatorie valabil;

—_
o
-

organizarea in numele statului membru beneficiar a
modalitdtilor practice de executare a returndrii, cum ar fi
zborurile charter sau programate ori alte mijloace de
transport citre tara tertd de returnare.

Aceste mdsuri nu afecteazd obligatiile si responsabilitatile
statului membru beneficiar care sunt previzute in Directiva
2008/115/CE.

Expunere de motive

Scopul amendamentului propus este de a se asigura cd autorititile locale si/sau regionale, care sunt informate cu privire la
persoanele transferate ca urmare a primirii lor, sunt implicate, de asemenea, in actiunile care se desfisoard in cadrul sarcinii
de returnare, pentru a garanta drepturile acestor persoane si buna desfasurare a transferului de responsabilitate.

Amendamentul 13

COM(2020) 610 final — Articolul 57 alineatul (9)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Mutarea persoanei in cauzd din statul membru beneficiar in
statul membru de transfer se face in conformitate cu dreptul
national al statului membru beneficiar, dupd consultdri
intre statele membre in cauzd, cat de repede posibil din
punct de vedere practic si in cel mult 4 sdptimani de la
confirmarea primitd din partea statului membru de transfer
sau de la hotdrarea definitivd privind apelul sau revizuirea
deciziei de mutare atunci cind executarea deciziei de
mutare a fost suspendatd in conformitate cu articolul 33
alineatul (3).

Mutarea persoanei in cauzd din statul membru beneficiar in
statul membru de transfer se face in conformitate cu dreptul
national al statului membru beneficiar, dupd consultari intre
statele membre in cauzi, cat de repede posibil din punct de
vedere practic si in cel mult 4 sdptdimani de la confirmarea
primitd din partea statului membru de transfer sau de la
hotdrarea definitivd privind apelul sau revizuirea deciziei de
mutare atunci cand executarea deciziei de mutare a fost
suspendatd in conformitate cu articolul 33 alineatul (3). In
legdturd cu acest aspect, este necesar si se garanteze cd
autoritdtile locale i regionale responsabile pentru locul de
transfer prevazut sunt informate si consultate dintr-un
stadiu incipient.

Expunere de motive

Pentru a se asigura primirea efectivd, autoritdtile locale si regionale competente trebuie, de asemenea, si fie informate si
consultate in mod direct, astfel incét sd se poatd pregiti in mod corespunzitor pentru primire.
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Amendamentul 14

COM(2020) 610 final — Articolul 72

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Articolul 16 se inlocuieste cu urmitorul text:

2. Dupd caz, statele membre pot fi, de asemenea,
eligibile pentru un cuantum suplimentar de
10 000 EUR pentru membrii de familie ai persoanelor
mentionate la alineatul (1), in cazul in care persoanele
respective sunt admise pentru a se asigura unitatea
familiei.

2. Articolul 17 se inlocuieste cu urmdtorul text:

7. In limitele resurselor disponibile, Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 32 pentru a ajusta, in cazul in care se
considerd ci este oportun, cuantumurile mentionate
la alineatele (1), (2) si (3) din prezentul articol pentru a
tine seama de ratele actuale ale inflatiei, de evolutiile
relevante din domeniul mutdrii solicitantilor de pro-
tectie internationald si al beneficiarilor de protectie
internationald dintr-un stat membru in altul, precum si
de factorii care pot optimiza utilizarea stimulentului
financiar reprezentat de cuantumurile respective.”

1. Articolul 16 se inlocuieste cu urmitorul text:

2. Dupd caz, statele membre pot fi, de asemenea,
eligibile pentru un cuantum suplimentar de
10 000 EUR pentru membrii de familie ai persoanelor
mentionate la alineatul (1), in cazul in care persoanele
respective sunt admise pentru a se asigura unitatea
familiei. In acest sens, ar trebui sd se garanteze, in
special, cd o parte din aceastd sumd se pliteste direct
autoritdtilor locale sau regionale pe teritoriul cdrora
sunt admise persoanele prin relocare sau admisie
umanitard.

2. Articolul 17 se inlocuieste cu urmdtorul text:

7. In limitele resurselor disponibile, Comisia este
imputernicitd sd adopte acte delegate in conformitate cu
articolul 32 pentru a ajusta, in cazul in care se considerd
cd este oportun, cuantumurile mentionate la alineatele
(1), (2) si (3) din prezentul articol pentru a tine seama de
ratele actuale ale inflatiei, de evolutiile relevante din
domeniul mutdrii solicitantilor de protectie internatio-
nald si al beneficiarilor de protectie internationald
dintr-un stat membru in altul, precum si de factorii
care pot optimiza utilizarea stimulentului financiar
reprezentat de cuantumurile respective. In acest sens,
ar trebui si se garanteze, in special, ci o parte din
aceastd sumd se plitegste direct autoritdtilor locale sau
regionale pe teritoriul cirora sunt admise persoanele.”

Expunere de motive

Completdrile propuse sunt menite s3 garanteze faptul cd autorititile locale sau regionale competente primesc sprijinul
financiar necesar.
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Propunere modificati de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unei proceduri
comune in materie de protectie internationald in Uniune si de abrogare a Directivei 2013/32/UE

Amendamentul 15

COM(2020) 611 final — Punctul 2

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Considerentul 31 se inlocuieste cu urmatorul text:

»(31)

(31a)

Pentru a garanta drepturile solicitantului, acesta ar
trebui sd primeascd in scris o decizie privind cererea
sa. In cazul in care decizia nu acordd protectie
internationald, solicitantului ar trebui si i se
furnizeze motivele de fapt si de drept, informatii
privind consecintele deciziei, precum si modalitatile
de contestare a acesteia.

Pentru a spori eficienta procedurilor si a reduce
riscul de sustragere si probabilitatea unor deplasiri
neautorizate, nu ar trebui si existe diferente
procedurale intre emiterea unei decizii negative
privind o cerere de protectie internationald si a unei
decizii de returnare. O decizie de returnare ar trebui
emisd imediat solicitantilor ale cdror cereri sunt
respinse. Fard a aduce atingere dreptului la o cale de
atac eficientd, decizia de returnare ar trebui si facd
parte fie din decizia negativd privind cererea de
protectie internationald, fie, dacd este un act separat,
sd fie emisd in acelasi timp si impreund cu decizia
negativa.”

(i) Considerentul 10 se inlocuieste cu urmdtorul text:

»(10) Resursele Fondului pentru azil, migratie si inte-
grare ar trebui mobilizate pentru a oferi un sprijin
adecvat eforturilor depuse de statele membre in
aplicarea prezentului regulament, in special state-
lor membre care se confruntd cu presiuni specifice
si disproportionate asupra sistemelor lor de azil si
de primire. Ar trebui puse si la dispozitia
autoritdatilor locale si regionale resurse adecvate,
inclusiv posibilitatea de a accesa direct Fondul
pentru azil, migratie si integrare.” De asemenea,
este necesar ca UE sd aloce fonduri specifice pentru
ca regiunile confruntate cu o mai mare presiune a
migratiei, in special cele de la frontierele externe ale
UE, si poatd face fatd primirii si asistentei
minorilor neinsotiti care sosesc pe teritoriile lor.”

(ii) Considerentul 31 se inlocuieste cu urmdtorul text:

,(31) Pentru a garanta drepturile solicitantului, acesta ar
trebui sd primeascd in scris o decizie privind cererea
sa. In cazul in care decizia nu acordd protectie
internationald, solicitantului ar trebui si i se
furnizeze motivele de fapt si de drept, informatii
privind consecintele deciziei, precum si modalititile
de contestare a acesteia.

(31a) Pentru a spori eficienta procedurilor §i a reduce
riscul de sustragere si probabilitatea unor deplasari
neautorizate, nu ar trebui sd existe diferente
procedurale intre emiterea unei decizii negative
privind o cerere de protectie internationald si a unei
decizii de returnare. Solicitantii a cdror cerere a fost
respinsd §i cdrora statul membru nu a decis sd le
acorde un permis de sedere autonom sau o altd
autorizatie care conferd un drept de sedere pe
motive de dificultdti, umanitare sau de altd naturd,
ar trebui sd facd fard intdrziere obiectul unei decizii
de returnare. Fird a aduce atingere dreptului la o cale
de atac eficientd, decizia de returnare ar trebui sd faca
parte fie din decizia negativd privind cererea de
protectie internationald, fie, daci este un act separat,
sd fie emisd in acelasi timp si impreund cu decizia
negativa.”
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Expunere de motive

Aceastd recomandare consolideazd structurile locale si regionale si raspunde solicitdrilor anterioare ale CoR in acest
domeniu. In plus, este esential ca UE si aloce fonduri specifice pentru regiunile in care presiunea migratiei este mai mare.

Amendamentul 16

COM(2020) 611 final — Punctul 5, Considerentul 40 litera (h)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atunci cand se aplicd procedura la frontierd pentru
efectuarea returndrii, ar trebui si se aplice anumite
dispozitii din [Directiva privind returnarea reformati],
intrucat acestea reglementeazd elementele procedurii de
returnare care nu sunt stabilite in prezentul regulament, in
special cele referitoare la definitii, dispozitiile mai favora-
bile, principiul nereturndrii, interesul superior al copilului,
viata de familie si starea de sdndtate, riscul de sustragere,
obligatia de a coopera, termenul pentru plecarea voluntara,
decizia de returnare, indepdrtare, amanarea indepartarii,
returnarea si indepartarea minorilor neinsotiti, interdictiile
de intrare, garantiile in asteptarea returndrii, detentie,
conditiile de detentie, plasarea in detentie a minorilor si
a familiilor si situatiile de urgentd. Pentru a reduce riscul de
intrare si de deplasare neautorizate a resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald care fac obiectul
procedurii la frontierd pentru efectuarea returndrii, resorti-
santilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald li se
poate acorda un termen de maximum 15 zile pentru
plecare voluntard, fard a aduce atingere posibilitatii de a se
conforma in mod voluntar obligatiei de returnare in orice
moment.

Atunci cand se aplicd procedura la frontierd pentru
efectuarea returndrii, ar trebui si se aplice anumite
dispozitii din [Directiva privind returnarea reformati],
intrucdt acestea reglementeazd elementele procedurii de
returnare care nu sunt stabilite in prezentul regulament, in
special cele referitoare la definitii, dispozitiile mai favorabile,
principiul nereturndrii, interesul superior al copilului, viata
de familie si starea de sdndtate, riscul de sustragere, obligatia
de a coopera, termenul pentru plecarea voluntard, decizia de
returnare, indepértare, amanarea indepértérii, returnarea i
indepdrtarea minorilor neinsotiti, interdictiile de intrare,
garantiile in asteptarea returndrii, detentie, conditiile de
detentie si situatiile de urgentd. Pentru a reduce riscul de
intrare si de deplasare neautorizate a resortisantilor tarilor
terte aflati in situatie de sedere ilegald care fac obiectul
procedurii la frontierd pentru efectuarea returndrii, resorti-
santilor tdrilor terte aflati in situatie de sedere ilegald li se
poate acorda un termen de maximum 15 zile pentru plecare
voluntard, fird a aduce atingere posibilititi de a se
conforma in mod voluntar obligatiei de returnare in orice
moment.

Expunere de motive

CoR este in favoarea renuntirii complete la plasarea in detentie a copiilor.

Amendamentul 17

COM(2020) 611 final — Punctul 13, Articolul 35a

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Respingerea unei cereri si emiterea unei decizii de
returnare

In cazul in care o cerere este respinsd ca inadmisibil3,
nefondatd sau vadit nefondati in ceea ce priveste atat
statutul de refugiat, cit i statutul conferit prin protectie
subsidiard, sau ca retrasd implicit sau explicit, statele
membre emit o decizie de returnare care respectd
Directiva XXX/XXX/UE [Directiva privind returnarea.
Decizia de returnare se emite ca parte a deciziei de
respingere a cererii de protectie internationald sau, intr-un
act separat. In cazul in care decizia de returnare este emisd
ca act separat, aceasta se emite in acelasi timp §i impreund
cu decizia de respingere a cererii de protectie internationald.

Respingerea unei cereri si emiterea unei decizii de
returnare

In cazul in care o cerere este respinsd ca inadmisibild,
nefondatd sau vadit nefondatd in ceea ce priveste atat
statutul de refugiat, cat si statutul conferit prin protectie
subsidiard, sau ca retrasd implicit sau explicit, iar statul
membru nu a decis si acorde persoanei respective un
permis de sedere autonom sau orice altd autorizatie care
conferd un drept de sedere, din motive de compasiune,
umanitare sau de altd naturd, statele membre emit o
decizie de returnare in conformitate cu Directiva
XXX/XXX/UE [Directiva privind returnarea]. Decizia de
returnare se emite ca parte a deciziei de respingere a cererii
de protectie internationald sau, intr-un act separat. In cazul
in care decizia de returnare este emisd ca act separat, aceasta
se emite in acelasi timp si impreund cu decizia de respingere
a cererii de protectie internationald.
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Expunere de motive

Potrivit textului propunerii Comisiei, statele membre sunt impiedicate sd acorde protectie din alte motive umanitare sau
familiale in afara protectiei internationale, fird a initia o procedurd de returnare. Acest lucru contravine articolului 3
alineatul (2) din propunerea COM(2016) 466 final (,Regulamentul privind conditiile pentru protectia internationald”), care
garanteazd exact acest drept al statelor membre (,Prezentul regulament nu se aplicd altor tipuri de statut umanitar pe care
statele membre le acordd, in temeiul dreptului lor intern, persoanelor care nu indeplinesc conditiile de obtinere a statutului
de refugiat sau a statutului conferit prin protectie subsidiard.”). in plus, in anumite circumstante, statele membre sunt chiar
obligate sd ofere protectie; aceasta se aplicd, de exemplu, in cazurile de amenintari la adresa sdnatatii, astfel cum a precizat
CJUE in jurisprudenta sa incd de la cauza M'Bodj. In plus, aceastd dispozitie pare redundanti, avand in vedere obligatia
previzutd la articolul 6 alineatul (1) din Directiva 2008/115/CE (,Directiva privind returnarea”) de a emite o decizie de
returnare in caz de sedere ilegald. Amendamentul propus este in conformitate cu articolul 6 alineatul (4) din Directiva
privind returnarea.

Amendamentul 18

COM(2020) 611 final — Punctul 14, Articolul 40 alineatul (1) litera (i)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Articolul 40 se modificd dupd cum urmeazi: Articolul 40 se modificd dupd cum urmeazi:

(a) La alineatul (1) se adaugi urmdtoarea literd: (a) La alineatul (1) se adaugi urmdtoarea literd:

,(i) pe baza concluziilor unui interviu initial, in cazuri
individuale, se poate adopta o decizie privind
cererea solicitantului intr-o perioadd scurtd de

,(i) solicitantul detine cetdtenia unei tdri terte sau, in
cazul unui apatrid, a avut anterior resedinta
obignuitd intr-o tard tertd pentru care proportia

deciziilor de acordare a protectiei internationale de
cdtre autoritatea decizionald este, in conformitate
cu cele mai recente date Eurostat disponibile
privind media anuald la nivelul Uniunii, de 20 %

timp si, in cazul respingerii cererii, existd o
perspectivd legitimd de returnare rapidd in tara
de origine sau intr-o tard tertd pregdtitd pentru
primire.”

sau mai micd, cu exceptia cazului in care a avut
loc o modificare semnificativd in tara tertd in
cauzd de la publicarea datelor Eurostat relevante
sau solicitantul apartine unei categorii de persoa-
ne pentru care proportia de cel mult 20 % nu poate
fi consideratd reprezentativi pentru nevoile lor de
protectie;”

Expunere de motive

Corelarea sanctiunilor cu cetdtenia, care rezultd din legdtura cu cotele de protectie, este incompatibild cu principiile
nediscrimindrii prevazute de legislatia internationald si europeand, cu exceptia cazurilor individuale in care acest lucru este
justificat. Prin urmare, CoR propune o procedurd bazatd pe posibilitatea returndrii si pe probabilitatea unor decizii
individuale rapide, astfel cum este aceasta utilizatd in procedura de azil elvetiand incepand cu 2019. Astfel, intr-o perioadd
scurtd de timp, s-ar putea lua mult mai multe decizii decat este posibil in cazul coreldrii cu cotele de protectie. De asemenea,
acest lucru contribuie mai ales la reducerea sarcinii pentru autorittile locale si regionale din zonele de frontierd. Acest
model permite, in plus, luarea unor decizii rapide de acordare a protectiei si, prin urmare, poate accelera in mod durabil
integrarea persoanelor care sunt in mod clar vulnerabile, cum ar fi beneficiarii de protectie internationald care sunt salvati
pe mare.
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Amendamentul 19

COM(2020) 611 final — Punctul 14, Articolul 40 alineatul (5) litera (c)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

(b) La alineatul (5) se adaugd urmatoarea litera:

,(c) solicitantul detine cetdtenia unei tdri terte sau, in
cazul unui apatrid, a avut anterior resedinta
obisnuitd intr-o tard tertd pentru care proportia
deciziilor autoritdtii decizionale care acordd pro-
tectie internationald este, in conformitate cu cele
mai recente date Eurostat disponibile privind
media anuald la nivelul Uniunii, de 20 % sau

(b) La alineatul (5) se adaugd urmdtoarea litera:

,(c) pe baza concluziilor unui interviu initial, in cazuri
individuale, se poate adopta o decizie privind
cererea solicitantului intr-o perioadd scurtd de
timp si, in cazul respingerii cererii, existd o
perspectivi legitimd de returnare rapidd in tara
de origine sau intr-o tard tertd pregdtitd pentru
primire.”
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mai micd, cu exceptia cazului in care a avut loc o
modificare semnificativd in tara tertd in cauzd de
la publicarea datelor Eurostat relevante sau
solicitantul apartine unei categorii de persoane
pentru care proportia de cel mult 20 % nu poate fi
consideratd reprezentativd pentru nevoile lor de
protectie;”

Expunere de motive

Corelarea sanctiunilor cu cetdtenia, care rezultd din legdtura cu cotele de protectie, este incompatibild cu principiile
nediscrimindrii previzute de legislatia internationald si europeand, cu exceptia cazurilor individuale in care acest lucru este
justificat. Prin urmare, CoR propune o procedurd bazatd pe posibilitatea returndrii si pe probabilitatea unor decizii
individuale rapide, astfel cum este aceasta utilizatd in procedura de azil elvetiand incepand cu 2019. Astfel, intr-o perioadad
scurtd de timp, s-ar putea lua mult mai multe decizii decat este posibil in cazul coreldrii cu cotele de protectie. De asemenea,
acest lucru contribuie mai ales la reducerea sarcinii pentru autorititile locale si regionale din zonele de frontierd. Acest
model permite, in plus, luarea unor decizii rapide de acordare a protectiei si, prin urmare, poate accelera in mod durabil
integrarea persoanelor care sunt in mod clar vulnerabile, cum ar fi beneficiarii de protectie internationald care sunt salvati
pe mare.

Amendamentul 20

COM(2020) 611 final — Punctul 15, Articolul 41 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeani Amendamentul CoR

Statul membru examineazd o cerere in cadrul unei | Statul membru examineazd o cerere in cadrul unei

proceduri la frontierd in cazurile mentionate la alineatul
(1), atunci cand se aplicd circumstantele mentionate la
articolul 40 alineatul (1) literele (c), (f) sau ().

proceduri la frontierd in cazurile mentionate la alineatul
(1), atunci cand se aplici circumstantele mentionate la
articolul 40 alineatul (1) litera (f) sau (i), si la litera (c),
numai in cazul in care circumstangele indica faptul cd se
pot preconiza o decizie §i o returnare rapidd in cazul
respectiv.

Expunere de motive

Acest lucru ar duce la reducerea sarcinii pentru autoritdtile locale si regionale din zonele in care solicitantii sunt cazati in

timpul procedurilor la frontierd.
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Amendamentul 21

COM(2020) 611 final — Punctul 15, Articolul 41 alineatul (5)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Procedura la frontierd poate fi aplicatd minorilor neinsotiti
si minorilor cu vdrsta sub 12 ani si membrilor familiilor
acestora numai in cazurile mentionate la articolul 40
alineatul (5) litera (b).

Procedura la frontierd poate fi aplicatd minorilor si
membrilor familiilor lor care ii insotesc numai in cazurile
mentionate la articolul 40 alineatul (5) litera (b) sau in
cazurile in care se preconizeazi o acordare rapidd a
protectiei internationale in urma unei examindri in
conformitate cu articolul 40 alineatul (5) litera (c).
Minorii nu ar trebui sd fie plasati in detentie in cadrul
procedurilor la frontierd.

Expunere de motive

Protectia minorilor in temeiul dreptului international se aplicd in egald mdsurd tuturor persoanelor care nu au implinit 18
ani. Prin urmare, procedurile speciale ar trebui utilizate numai in cazul in care acest lucru fie este in interesul minorului, fie
este justificat, in cazuri individuale, pe baza unor motive grave in sensul articolului 40 alineatul (5) litera (b) din propunere
(wpericol pentru siguranta nationald sau ordinea publicd”). Nu ar trebui sd se permitd plasarea in detentie a minorilor din
motive procedurale. Aceastd abordare, bazatd pe interesul superior al minorilor si pe interesele statelor membre in materie
de securitate, este in conformitate cu pozitiile anterioare ale CoR.

Amendamentul 22

COM(2020) 611 final — Punctul 15, Articolul 41 alineatul (9) litera (b)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre nu aplicd sau inceteaza si aplice procedura
la frontierd in orice etapd a procedurii in cazul in care:

(b) solicitantilor cu nevoi procedurale speciale nu li se
poate acorda sprijinul necesar in amplasamentele
mentionate la alineatul (14);

Statele membre nu aplicd sau inceteazd sd aplice procedura
la frontierd in orice etapd a procedurii in cazul in care:

(b) solicitantii au nevoi procedurale speciale, cu exceptia
cazului in care, in cazuri individuale, este garantat
faptul cd solicitantilor respectivi li se poate acorda
sprijinul necesar in amplasamentele mentionate la
alineatul (14);

Expunere de motive

Persoanele cu nevoi procedurale speciale trebuie sd aibd acces la masurile de sprijin relevante de la caz la caz, in caz contrar,

acestor persoane nu li se poate aplica procedura la frontierd.
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Amendamentul 23

COM(2020) 611 final — Punctul 15, Articolul 41 alineatul (11)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Procedura la frontierd trebuie si aibd o duratd cat mai scurtd
posibil, permitind, in acelasi timp, o examinare completd si
corectd a cererilor. Aceasta cuprinde decizia mentionatd la
alineatele (2) si (3), precum si orice decizie privind o cale de
atac, dacd este cazul, si trebuie finalizatd in termen de
12 sdptimani de la data inregistrdrii cererii. Dupd aceastd
perioadd, solicitantul este autorizat sd intre pe teritoriul
statului membru, cu exceptia cazului in care se aplicd
articolul 41a alineatul (1).

Procedura la frontierd trebuie sd aibd o duratd cat mai scurtd
posibil, pentru a contribui la reducerea presiunii asupra
regiunilor de frontierd, permitand, in acelasi timp, o
examinare completd si corectd a cererilor. Aceasta cuprinde
decizia mentionatd la alineatele (2) si (3), precum si orice
decizie privind o cale de atac, dacd este cazul, si trebuie
finalizatd in termen de 8 sdptimani de la data inregistrarii
cererii. Dupd aceastd perioadd, solicitantul este autorizat sa
se deplaseze pe teritoriul statului membru, cu exceptia
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cazului in care se aplicd articolul 41a alineatul (1). Prin
derogare de la termenele stabilite la articolul 34, articolul
40 alineatul (2) si articolul 55, statele membre stabilesc
dispozitii privind durata procedurii de examinare si a
procedurii aferente cii de atac, care garanteazd ci, in cazul
unei cdi de atac impotriva unei decizii de respingere a unei
cereri in cadrul procedurii la frontierd, decizia cu privire la
aceastd cale de atac este emisd in termen de 8 sdptimani de
la data inregistrarii cererii.

Prin derogare de la termenele stabilite la articolul 34,
articolul 40 alineatul (2) si articolul 55, statele membre
stabilesc dispozitii privind durata procedurii de examinare
si a procedurii aferente cdii de atac, care garanteazd ci, in
cazul unei cdi de atac impotriva unei decizii de respingere a
unei cereri in cadrul procedurii la frontierd, decizia cu
privire la aceastd cale de atac este emisd in termen de
12 siptimani de la data inregistrdrii cererii.

Expunere de motive

Termenul de 20 de sdptimani este nejustificat de lung, obligand solicitantii si rdimand in zonele de tranzit si impunand
astfel o povard disproportionatd asupra regiunilor de frontierd. In hotdrarea sa din 14 mai 2020 privind zona de tranzit
maghiard, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a afirmat ¢ ,procedurile specifice [la frontierd] trebuie si se
desfisoare intr-un termen rezonabil” si afirmd c3, deja dupd patru siptimani, trebuie sd se acorde accesul la procedura
obisnuitd. Intrucét situatia din zona de tranzit este o situatie de privare de libertate, procedurile la frontierd in zonele de
tranzit trebuie efectuate rapid. O perioadd de peste opt sdptimani, care dubleazd deja termenul permis in prezent in
conformitate cu articolul 43 din Directiva privind procedurile de azil (4 sdptimani), ar fi consideratd, cel mai probabil,
nerezonabild atit de CJUE, cat si de Curtea Europeand a Drepturilor Omului (CEDO). O perioada de opt sdptimani este, in
majoritatea cazurilor, suficientd pentru desfisurarea unei proceduri de azil. In cazul in care procedura se incheie cu o decizie
negativa, se prevede o perioadd suplimentard de opt siptimani pentru procedura de returnare. in cazul in care durata totald
a procedurii este mai mare de trei luni, este improbabil ca returnarea si se efectueze rapid, astfel cum se prevede pentru
procedura la frontiera.
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Amendamentul 24

COM(2020) 611 final — Punctul 15, Articolul 41 alineatul (13)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pe parcursul examindrii cererilor care fac obiectul unei
proceduri la frontierd, solicitantii sunt tinuti la frontiera
externd sau in apropiere de aceasta ori in zonele de tranzit.
Fiecare stat membru notificd Comisiei, [in termen de cel
tarziu doud luni de la data aplicarii prezentului regulament],
amplasamentele de la frontierele externe, din apropierea
frontierei externe sau din zonele de tranzit in care se va
desfisura procedura la frontierd, inclusiv atunci cind se
aplicd alineatul (3), si se asigurd de faptul cd aceste
amplasamente au o capacitate suficientd pentru prelucrarea
cererilor prevdzute la alineatul respectiv. Orice modificare a
identificirii amplasamentelor in care se aplicd procedura la
frontierd este notificatd Comisiei cu doud luni inainte de
intrarea in vigoare a modificarilor.

Pe parcursul examindrii cererilor care fac obiectul unei
proceduri la frontierd, solicitantii sunt tinuti la frontiera
externd sau in apropiere de aceasta ori in zonele de tranzit.
Fiecare stat membru notificd Comisiei, [in termen de cel
tarziu doud luni de la data aplicarii prezentului regulament],
amplasamentele de la frontierele externe, din apropierea
frontierei externe sau din zonele de tranzit in care se va
desfisura procedura la frontierd, inclusiv atunci cand se
aplicid alineatul (3), si se asigurd de faptul ci aceste
amplasamente au o capacitate suficientd pentru prelucrarea
cererilor previzute la alineatul respectiv. Notificarea trebuie
sd fie insotitd de un raport privind consultarea autoritdatii
locale si regionale competente pe teritoriul cireia urmeazd
sd se desfdsoare aceste proceduri. Orice modificare a
identificdrii amplasamentelor in care se aplicd procedura la
frontierd este notificatd Comisiei cu doud luni inainte de
intrarea in vigoare a modificirilor.

Expunere de motive

Atunci cand se stabilesc amplasamentele pentru efectuarea procedurilor la frontierd, este important si se tind seama in mod
corespunzitor de nevoile autorititilor locale si regionale competente.

Amendamentul 25

COM(2020) 611 final — Punctul 15, Articolul 41 alineatul (14)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

In situatiile in care capacitatea amplasamentelor notificate
de statele membre in temeiul alineatului (14) este temporar
insuficientd pentru prelucrarea cererilor ficute de solici-
tantii care intrd sub incidenta alineatului (3), statele membre
pot desemna alte amplasamente de pe teritoriul statului
membru si, dupd notificarea Comisiei, primesc solicitantii
acolo, cu titlu temporar §i pentru cit mai putin timp
necesar.

In situatiile in care capacitatea amplasamentelor notificate
de statele membre in temeiul alineatului (14) este temporar
insuficientd pentru prelucrarea cererilor ficute de solicitan-
tii care intrd sub incidenta alineatului (3), statele membre
pot desemna, dupd consultarea prealabild a autoritdtilor
locale si regionale competente, alte amplasamente de pe
teritoriul statului membru si, dupd notificarea Comisiei,
primesc solicitantii acolo, cu titlu temporar si pentru cat
mai putin timp necesar.

Expunere de motive

Atunci cand se stabilesc amplasamentele pentru efectuarea procedurilor la frontierd, este important si se tind seama in mod
corespunzitor de nevoile autoritdtilor locale si regionale competente.
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Amendamentul 26

COM(2020) 611 final — Punctul 16, Articolul 41a alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Persoanele mentionate la alineatul (1) sunt tinute timp de
maximum 12 sdptimani, in amplasamente situate la
frontiera externd sau in apropierea acesteia sau in zonele
de tranzit; in cazul in care un stat membru nu le poate
primi in aceste amplasamente, acesta poate recurge la alte
amplasamente de pe teritoriul siu. Perioada de 12 siptimani
incepe din momentul in care solicitantul, resortisantul unei
tdri terte sau apatridul nu mai are dreptul de a rdmane sau
nu mai este autorizat s ramand.

Persoanele mentionate la alineatul (1) sunt cazate timp de
maximum 8 sdptimani, in amplasamente situate la frontiera
externd sau in apropierea acesteia sau in zonele de tranzit;
in cazul in care un stat membru nu le poate primi in aceste
amplasamente, acesta poate recurge la alte amplasamente de
pe teritoriul siu, dupd consultarea prealabild a autoriti-
tilor locale si regionale competente. Perioada de 8 sipti-
mani incepe din momentul in care solicitantul, resortisantul
unei tdri terte sau apatridul nu mai are dreptul de a rimane
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sau nu mai este autorizat sa ramanad.

Expunere de motive

Atunci cand se stabilesc amplasamentele pentru efectuarea procedurilor la frontierd, este important sd se {ind seama in mod
corespunzitor de nevoile autorititilor locale si regionale competente. De asemenea, termenul pentru desfisurarea
procedurii de returnare nu ar trebui si depaseasci 8 saptdmani, pentru a reduce presiunea asupra regiunilor de frontierd. In
hotararea sa din 14 mai 2020 privind zona de tranzit maghiard, Curtea de Justitie a Uniunii Europene (CJUE) a afirmat ca
sprocedurile specifice [la frontierd] trebuie sd se desfdsoare intr-un termen rezonabil” si afirmd cd, deja dupd patru
siptimani, trebuie s se acorde accesul la procedura obisnuitd. intrucat situatia din zona de tranzit este o situatie de privare
de libertate, procedurile la frontierd in zonele de tranzit trebuie efectuate rapid. O perioadd de peste opt siptimani, care
dubleazd deja termenul permis in prezent in conformitate cu articolul 43 din Directiva privind procedurile de azil (4
saptdmani), ar fi consideratd, cel mai probabil, nerezonabild atat de CJUE, cat si de Curtea Europeand a Drepturilor Omului
(CEDO). O perioadi de opt siptimani este, in majoritatea cazurilor, suficientd pentru desfisurarea unei proceduri de azil. In
cazul in care procedura se incheie cu o decizie negativd, se prevede o perioadd suplimentard de opt siptimani pentru
procedura de returnare. In cazul in care durata totald a procedurii este mai mare de trei luni, este improbabil ca returnarea
sd se efectueze rapid, astfel cum se prevede pentru procedura la frontier. In conformitate cu articolul 34 din propunerea de
regulament privind procedurile de azil din 2016, se prevede ci deciziile privind admisibilitatea si utilizarea acordurilor cu
tari terte trebuie luate in termen de o lund. Prin urmare, o perioadd mai mare de doud luni pentru luarea unei decizii in
cadrul procedurii la frontierd ar fi nerezonabild din punct de vedere juridic. De asemenea, este necesar sd se prevadd o
perioadd scurtd, deoarece este mai probabil ca returndrile si aibd loc dupd o procedurd rapidd, cu termene de asteptare
minime. In plus, terminologia trebuie si fie consecventd in intreaga propunere, iar termenii ambigui care ar putea face
trimitere la o detentia autenticd, cum ar fi ,tinute”, ar trebui s fie evitati si inlocuiti cu o formulare precisd din punct de
vedere juridic, cum ar fi ,cazate”, in conformitate cu Directiva revizuitd privind conditiile de primire.

Amendamentul 27

COM(2020) 611 final — Punctul 18, Articolul 53 alineatul (9)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Pentru deciziile adoptate in contextul procedurii la frontierd
statele membre previd o singurd cale de atac.

Pentru deciziile adoptate in contextul procedurii la
frontierd, statele membre previd o cale de atac in
conformitate cu articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale. Pentru cdile de atac se aplicd termenele
previzute in dreptul intern in conformitate cu articolul
55. Solicitantii au dreptul de a rdmdne pe teritoriu pe
durata exercitdrii cdii de atac si piand la solutionarea
acesteia, in conformitate cu articolul 54.
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Expunere de motive

Limitarea rigidd la un singur nivel de apel si termenul strict pentru procedurile la frontierd interfereazd cu competentele
statelor membre, care sunt autonome din punct de vedere procedural atunci cand este vorba de a oferi o cale de atac in
contextul procedurilor la frontierd. Cu toate acestea, ele sunt obligate si respecte articolul 47 din Carta drepturilor
fundamentale, in conformitate cu jurisprudenta CJUE, care prevede cd normele privind ciile de atac trebuie si respecte
principiile nediscrimindrii, echivalentei si eficacitdtii. Acest lucru inseamnd cd nu se permite aplicarea unor conditii
dezavantajoase in raport cu alti solicitanti de azil sau a unui tratament inechitabil fatd de alte proceduri administrative
comparabile. Amendamentul propus asigurd respectarea acestor cerinte. De asemenea, termenul in care trebuie emis un
raspuns la o cale de atac nu poate fi stabilit in mod uniform la nivelul Uniunii i, prin urmare, este preferabil ca acesta si fie
corelat cu dispozitiile din dreptul administrativ national.

Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului de introducere a unei proceduri de screening
pentru resortisantii tarilor terte la frontierele externe si de modificare a Regulamentelor (CE) nr. 767/2008, (UE)
2017/2226, (UE) 2018/1240 si (UE) 2019/817

Amendamentul 28

COM(2020) 612 final — Considerentul 12

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Procedura de screening ar trebui efectuatd la frontiera
externd sau in apropierea acesteia, inainte ca persoanele in
cauzd sd fie autorizate si intre pe teritoriu. Statele
membre ar trebui sd aplice masuri in temeiul dreptului
national pentru a impiedica persoanele in cauzd si intre pe
teritoriu in cursul procedurii de screening. In cazuri
individuale, atunci cind este necesar, aceste mdisuri pot
include detentia, sub rezerva legii nationale care reglemen-
teazd materia respectiva.

Procedura de screening ar trebui efectuatd la frontiera
externd sau in apropierea acesteia. Statele membre ar trebui
sd aplice misuri in temeiul dreptului national pentru a
impiedica persoanele in cauzi si se deplaseze pe teritoriu in
cursul procedurii de screening. In cazuri individuale §i cu
exceptia minorilor, atunci cind este necesar, aceste masuri
pot include detentia, sub rezerva legii nationale care
reglementeaza materia respectivi. In cazul in care, in urma
procedurii de screening, se refuzd continuarea deplasdrii,
se aplicd articolul 14 din Codul frontierelor Schengen.

Expunere de motive

Dreptul international interzice privarea de libertate a copiilor pe temeiuri administrative si, potrivit CJUE, minorii nu pot fi
considerati in mod sistematic adulti in contextul migratiei. In conformitate cu Codul frontierelor Schengen, refuzul privind
deplasarea pe teritoriu dupd efectuarea controlului de securitate trebuie sd fie pe deplin justificat.

Amendamentul 29

COM(2020) 612 final — Considerentul 20

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Statele membre ar trebui si stabileascd locatiile adecvate
pentru efectuarea procedurii de screening la frontiera
externd sau in apropierea acesteia, luind in considerare
geografia si infrastructurile existente, si sd se asigure cd
resortisantii tdrilor terte retinuti, precum si cei care se
prezintd la un punct de trecere a frontierei pot fi supusi
rapid procedurii de screening. Sarcinile legate de efectuarea
procedurii de screening pot fi desfdsurate in zonele hotspot,
astfel cum sunt mentionate la articolul 2 punctul 23 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European
si al Consiliului?’.

Statele membre ar trebui sd stabileascd locatiile adecvate
pentru efectuarea procedurii de screening la frontiera
externd sau in apropierea acesteia, ludnd in considerare
avizele autoritdtilor locale si regionale competente,
geografia si infrastructurile existente, si sd se asigure ci
resortisantii tdrilor terte retinuti, precum si cei care se
prezintd la un punct de trecere a frontierei pot fi supusi
rapid procedurii de screening. Sarcinile legate de efectuarea
procedurii de screening pot fi desfdsurate in zonele hotspot,
astfel cum sunt mentionate la articolul 2 punctul 23 din
Regulamentul (UE) 2019/1896 al Parlamentului European
si al Consiliului®.
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Expunere de motive

Statelor membre ar trebui sd li se permitd sd aleagd locatiile adecvate in functie de circumstantele si posibilitatile lor
nationale. Acestea ar trebui sd poatd dispune, in special, de posibilitdti de descentralizare pentru a face fatd presiunii
deosebite exercitate asupra regiunilor aflate la frontierele externe sau in apropierea acestora. In acest sens, atunci cand se
stabilesc amplasamentele pentru efectuarea procedurii de screening, este important sd se tind seama in mod corespunzitor
de nevoile autoritatilor locale sau regionale competente.

Amendamentul 30

COM(2020) 612 final — Considerentul 24

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pand la terminarea procedurii de screening, autoritatile
responsabile cu procedura de screening ar trebui sd
completeze un formular de intervievare a migrantilor
pentru culegerea de informatii. Formularul ar trebui
transmis autoritdtilor care examineazd cererile de protectie
internationald sau autoritdtilor competente pentru returna-
re, in functie de autoritatea citre care este directionatd
persoana in cauzd. In primul caz, autoritdtile responsabile
cu procedura de screening ar trebui sd indice, de asemenea,
orice elemente care par a fi relevante pentru a stabili dacd
autoritdtile competente ar trebui sd supund cererea
resortisantului ¢drii terte in cauzd unei proceduri de

Pand la terminarea procedurii de screening, autorititile
responsabile cu procedura de screening ar trebui si
completeze un formular de intervievare a migrantilor
pentru culegerea de informatii. Formularul ar trebui
transmis autoritdtilor care examineazd cererile de protectie
internationald sau autoritdtilor competente pentru returna-
re, precum §i, dupd caz, autoritatilor responsabile cu
protectia sandtdtii si a securitdtii in conformitate cu
legislatia nationald si/sau autoritdtilor competente pentru
persoanele deosebit de vulnerabile, precum minorii nein-
sotiti sau femeile care cildtoresc singure, in functie de
autoritatea citre care este directionatd persoana in cauzi. In

examinare accelerate sau procedurii aplicabile la frontierd. | primul caz, autorititile responsabile cu procedura de
screening ar trebui s indice, de asemenea, orice elemente,
in special eventualele nevoi specifice de protectie, care par
a fi relevante pentru a stabili dacd autoritdtile competente ar
trebui sd supund cererea resortisantului tarii terte in cauzi
unei proceduri de examinare accelerate sau procedurii

aplicabile la frontiera.

Expunere de motive

In cazul existentei unor preocupiri intemeiate legate de sinitate sau securitate, acestea ar trebui transmise respectivelor
autoritdti competente. Desi este prevazutd implicarea acestor autoritdti in procedura de screening, ar trebui si se garanteze,
de asemenea, faptul cd autoritdtile respective primesc toate informatiile relevante. Acelasi lucru este valabil si pentru
cazurile in care, in cursul procedurii de screening, sunt identificate nevoi specifice de protectie si pentru care competenta
revine, in temeiul legislatiei nationale, altei autoritdti decat celei indicate, asa cum se intdmpld in mod regulat in cazul
copiilor, insi eventual si in cazul victimelor traficului de persoane sau al altor grupuri. In special, este important si se
mentioneze acele categorii de persoane care sunt cele mai vulnerabile si care riscd sd cadd victime unor abuzuri in cursul
procesului de migratie — de exemplu, minorii neinsotiti sau femeile singure.

Amendamentul 31

COM(2020) 612 final — Articolul 3 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Articolul 3 Articolul 3

Procedura de screening la frontiera externa

Procedura de screening la frontiera externd

1. Prezentul regulament se aplicd tuturor resortisantilor | 1.
tarilor terte care:

Prezentul regulament se aplicd tuturor resortisantilor
tarilor terte care:
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(a) sunt retinuti in legdturd cu trecerea neautorizatd a
frontierei externe a unui stat membru pe cale terestrd,
maritimd sau aeriand, cu exceptia resortisantilor tarilor
terte pentru care statul membru nu este obligat si
preleveze datele biometrice in temeiul articolului 14
alineatele (1) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 603/2013
din alte motive decit varsta, sau

(b) care sunt debarcati pe teritoriul unui stat membru in
urma unei operatiuni de ciutare si salvare.

Procedura de screening se aplici acestor persoane
indiferent dacd au solicitat sau nu protectie internationald.

(a) sunt retinuti in legdturd cu trecerea neautorizatd a
frontierei externe a unui stat membru pe cale terestrd,
maritimd sau aeriand, cu exceptia resortisantilor tirilor
terte pentru care statul membru nu este obligat si
preleveze datele biometrice in temeiul articolului 14
alineatele (1) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 603/2013
din alte motive decit varsta, sau

(b) care sunt debarcati pe teritoriul unui stat membru in
urma unei operatiuni de ciutare si salvare.

Procedura de screening efectuatd de autoritatea compe-
tentd care, in temeiul legislatiei nationale, este responsa-
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bild cu refuzul intrdrii in conformitate cu articolul 14
alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2016/399 (,,Codul
frontierelor Schengen”), se aplicd acestor persoane indife-
rent dacd au solicitat sau nu protectie internationald.

Expunere de motive

Procedura de screening introduce o etapd suplimentard in procesele de gestionare a migratiei care sunt deja impovaratoare
pentru multe state membre din prima linie. Pentru a evita ca acest lucru s necesite o procedurd separatd, care sd genereze o
sarcind suplimentard semnificativd, in special pentru tarile de la frontierele externe, Comitetul Regiunilor propune ca
aceastd procedurd si fie integratd in controalele la frontierd si sd fie incredintatd autoritdtilor nationale responsabile cu
refuzul intrdrii in conformitate cu articolul 14 alineatul (2) punctul (2) din Regulamentul (UE) 2016/399 (,Codul
frontierelor Schengen”), in cazul in care procedura de screening la frontiera externd vizeazd intrarea unor persoane fird a
indeplini conditiile de intrare. Integrarea procedurii de screening in procesele de control la frontierd si alocarea acestei
sarcini autoritdtilor de frontierd permit asigurarea faptului cd procedura de screening poate indeplini functia doritd, si
anume directionarea persoanelor retinute citre procedurile adecvate intr-un stadiu cit mai timpuriu si Inceperea acestor
proceduri fard intreruperi si fird intarzieri. Intrucat existd trei abordari posibile pentru resortisantii tarilor terte care intra
sub incidenta articolului 3 (refuzul intririi, directionarea citre autorititile responsabile cu procedura de returnare,
directionarea citre autoritatile decizionale sau citre statul membru care este responsabil cu procedura de azil in temeiul
unui mecanism de solidaritate), dintre care o posibild abordare este returnarea la frontierd in conformitate cu articolul 14
din Regulamentul (UE) 2016/399 (,Codul frontierelor Schengen”), aceastd alocare a sarcinii de efectuare a procedurii de
screening asigurd o abordare uniformd si crearea unei legdturi intre procedura de screening si un posibil refuz al intrarii,
ceea ce sprijind in mare masurd efectuarea procedurii de screening intr-un mod eficient. In plus, rezultatul procedurii de
screening poate fi inclus ulterior in decizia de refuz al intrarii fard alte etape intermediare.

Amendamentul 32

COM(2020) 612 final — Articolul 5

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Procedura de screening pe teritoriu

Statele membre aplici procedura de screening in cazul
resortisantilor tarilor terte aflati pe teritoriul lor in situatia
in care nu existd indicii potrivit cirora acestia au trecut o
frontierd externd pentru a intra pe teritoriul statelor
membre in mod autorizat.

Procedura de screening pe teritoriu

Statele membre aplici procedura de screening in cazul
resortisantilor tdrilor terte aflati pe teritoriul lor in situatia
in care nu existd indicii potrivit cdrora acestia au trecut o
frontierd externd pentru a intra pe teritoriul statelor
membre in mod autorizat. Pentru a reduce presiunea
asupra autoritdtilor statelor membre, ar trebui evitate
suprapunerile unor parti ale functiilor de screening, de
exemplu, in cazul unei cereri de protectie internationald.
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Expunere de motive

Screening-ul trebuie efectuat separat numai dacd este necesar. Atunci cand se solicitd protectie internationald, unele functii
din cadrul procedurii de screening (identificare, nevoi speciale de protectie) sunt incluse in obligatiile previzute in Eurodac
si in Directiva privind conditiile de primire, iar procedura de screening ar trebui sd facd parte din aceste proceduri.

Amendamentul 33

COM(2020) 612 final — Articolul 6

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 6

Cerinte referitoare la procedura de screening

1. In cazurile mentionate la articolul 3, procedura de
screening se efectueazd in locatii situate la frontierele
externe sau in apropierea acestora.

2. In cazurile mentionate la articolul 5, procedura de
screening se efectueazd in orice locatie adecvatd situatd pe
teritoriul unui stat membru.

3. In cazurile mentionate la articolul 3, procedura de
screening se efectueazd fard intdrziere si, in orice caz, se
finalizeazd in termen de 5 zile de la retinerea in zona
frontierei externe, de la debarcarea pe teritoriul statului
membru in cauzd sau de la prezentarea la punctul de trecere
a frontierei. In circumstante exceptionale, in care un numadr
disproportionat de resortisanti ai trilor terte trebuie si fie
supusi procedurii de screening in acelasi timp, ficand
imposibild in practicd incheierea procedurii de screening in
termenul prevazut, termenul de 5 zile poate fi prelungit cu
cel mult 5 zile.

In ceea ce priveste persoanele mentionate la articolul 3
alineatul (1) litera (a) cdrora li se aplicd articolul 14
alineatele (1) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 603/2013,
atunci cand acestea riman fizic la frontiera externd mai
mult de 72 de ore, perioada alocatd procedurii de screening
se reduce la doui zile.

Articolul 6

Cerinte referitoare la procedura de screening

1. in cazurile mentionate la articolul 3, procedura de
screening se efectueazd in locatii adecvate situate pe
teritoriul statului membru respectiv. Aceste locatii sunt
stabilite dupd consultarea autoritdtii locale sau regionale
competente.

2. In cazurile mentionate la articolul 5, procedura de
screening se efectueazd in orice locatie adecvatd situatd pe
teritoriul unui stat membru. Aceste locatii sunt stabilite
dupd consultarea autoritdtii locale sau regionale compe-
tente.

3. In cazurile mentionate la articolul 3, procedura de
screening se efectueazd fird intdrziere si, in orice caz, se
finalizeazd in termen de 5 zile de la retinerea in zona
frontierei externe, de la debarcarea pe teritoriul statului
membru in cauzd sau de la prezentarea la punctul de trecere
a frontierei. In circumstante exceptionale, in care un numdr
disproportionat de resortisanti ai tdrilor terte trebuie si fie
supusi procedurii de screening in acelasi timp, ficand
imposibild in practicd incheierea procedurii de screening in
termenul prevazut, termenul de 5 zile poate fi prelungit cu
cel mult 5 zile.

In ceea ce priveste persoanele mentionate la articolul 3
alineatul (1) litera (a) cdrora li se aplicd articolul 14
alineatele (1) si (3) din Regulamentul (UE) nr. 603/2013,
atunci cand acestea riman fizic la frontiera externd mai
mult de 72 de ore, perioada alocatd procedurii de screening
se reduce la doui zile.

In orice caz, trebuie garantat cd evaluarea fiecirui caz in
parte are loc in mod adecvat, pentru a se evita orice
discriminare in desfasurarea procedurii.
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4. Statele membre informeaza fird intirziere Comisia cu
privire la circumstantele exceptionale mentionate la
alineatul (3). De asemenea, statele membre informeazi
Comisia de indatd ce motivele care au dus la prelungirea
perioadei alocate procedurii de screening inceteazd sd
existe.

5. Procedura de screening mentionatd la articolul 5 se
efectueazd fard intdrziere si, in orice caz, se finalizeazd in
termen de 3 zile de la retinere.

6.  Procedura de screening cuprinde urmdtoarele elemen-
te obligatorii:

a) controlul medical preliminar si controlul vulnerabilitatii
mentionate la articolul 9;

b) identificarea mentionatd la articolul 10;

¢) inregistrareca datelor biometrice in bazele de date
corespunzitoare, mentionatd la articolul 14 alineatul
(6), in masura in care aceasta nu s-a efectuat deja;

d) controlul de securitate mentionat la articolul 11;

e) completarea unui formular de intervievare a migrantilor
pentru culegerea de informatii, mentionat la articolul 13;

f) directionarea citre procedura adecvati, mentionatd la
articolul 14.

7. Statele membre desemneazd autorititile competente
sd efectueze procedura de screening.

Statele membre desemneazd personal medical calificat care
sd efectueze controlul medical prevdzut la articolul 9.
Autoritdtile nationale de protectie a copilului si raportorii
nationali impotriva traficului de persoane trebuie si fie, de
asemenea, implicati, atunci cand este cazul.

Autoritdtile competente pot fi asistate sau sprijinite in
vederea efectudrii procedurii de screening de citre echipe si
ofiteri de legdturd sau experti trimisi de Agentia Europeand
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si de [Agentia
Uniunii Europene pentru Azil], in limitele mandatelor lor.

4. Statele membre informeazd fard intarziere Comisia cu
privire la circumstantele exceptionale mentionate la alinea-
tul (3). De asemenea, statele membre informeazd Comisia
de indatd ce motivele care au dus la prelungirea perioadei
alocate procedurii de screening inceteazd si existe.

5. Procedura de screening mentionatd la articolul 5 se
efectueazd fard intdrziere si, in orice caz, se finalizeazd in
termen de 3 zile de la retinere.

6.  Procedura de screening cuprinde urmatoarele elemen-
te obligatorii:

k)
=

controlul medical preliminar si controlul vulnerabilitatii
mentionate la articolul 9;

=

identificarea mentionatd la articolul 10;

(e)
-~

inregistrarea datelor biometrice in bazele de date
corespunzitoare, mentionatd la articolul 14 alineatul
(6), in masura in care aceasta nu s-a efectuat deja;

&

controlul de securitate mentionat la articolul 11;

completarea unui formular de intervievare a migrantilor
pentru culegerea de informatii, mentionat la articolul 13;

o
~

f) directionarea citre procedura adecvatd, mentionatd la
articolul 14.

7. Statele membre desemneazd autorititile competente
sd efectueze procedura de screening in conformitate cu
articolele 3 si 5.

Statele membre desemneazd personal medical calificat care
sd efectueze controlul medical prevazut la articolul 9.
Autoritdtile nationale de protectie a copilului si raportorii
nationali impotriva traficului de persoane trebuie si fie, de
asemenea, implicati, atunci cand este cazul.

Autoritdtile competente pot fi asistate sau sprijinite in
vederea efectudrii procedurii de screening de cdtre echipe si
ofiteri de legdturd sau experti trimisi de Agentia Europeand
pentru Politia de Frontierd si Garda de Coastd si de [Agentia
Uniunii Europene pentru Azil], in limitele mandatelor lor.

Expunere de motive

Statelor membre ar trebui sd li se permitd si aleagd locatiile adecvate in functie de circumstantele si posibilititile lor
nationale. Acestea ar trebui sd poatd dispune, in special, de posibilititi de descentralizare pentru a face fatd presiunii
deosebite exercitate asupra regiunilor aflate la frontierele externe sau in apropierea acestora. Atunci cind se stabilesc
amplasamentele pentru efectuarea procedurii de screening, este important sd se tind seama in mod corespunzator de nevoile

autoritatilor locale si regionale competente.

Procedura nu trebuie si se desfisoare intr-un mod discriminatoriu. Pentru a evita suprapunerea responsabilititilor,
autoritdtile competente trebuie si fie desemnate in conformitate cu cerintele propuse la articolele 3 si 5.
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Amendamentul 34

COM(2020) 612 final — Articolul 9 alineatul (3)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Atunci cand existd indicii privind existenta unor vulnera-
bilititi sau a unor nevoi procedurale ori de primire speciale,
resortisantul tdrii terte in cauzd beneficiaza in timp util de
sprijin adecvat pentru protejarea sindtitii sale fizice si
mintale. Minorilor li se acordd sprijin de citre personal
instruit si calificat pentru a lucra cu minori, in cooperare cu
autoritatile de protectie a copilului.

Atunci cand existd indicii privind existenta unor vulnera-
bilititi sau a unor nevoi procedurale ori de primire speciale,
resortisantul tarii terte in cauzd beneficiazd in timp util de
sprijin adecvat pentru protejarea sindtitii sale fizice si
mintale din partea serviciilor de consiliere specializate sau
a autoritdtilor competente, asigurdndu-se totodatd dis-
ponibilitatea unor profesionisti adecvati pentru nevoile
specifice ale anumitor grupuri de resortisanti ai tdrilor
terte, cum ar fi femeile insdrcinate, victimele violentei de
gen sau ale violentei sexuale, persoanele cu handicap,
precum si persoanele LGBTIQ. Minorilor li se acordd
sprijin de cdtre personal instruit si calificat pentru a lucra cu
minori, in cooperare cu autorititile de protectie a copilului.
In acest scop, prezenta minorilor trebuie notificatd
imediat autoritdtilor nationale competente de protectie a
copilului. Procedura de screening nu se aplicd minorilor
neinsotiti, care trebuie si fie directionati imediat citre
autoritdtile de protectie a copilului competente. In plus,
atunci cind existd indicii privind existenta unor preocu-
pdri grave legate de securitate in sensul articolului 40
alineatul (5) litera (b), trebuie informate autoritdtile
competente.

Expunere de motive

In cazul in care se identific nevoi specifice de protectie, trebuie s se acorde sprijin prin intermediul serviciilor de consiliere
specializate sau al autoritatilor responsabile cu protectia acestor persoane, pentru a se garanta faptul cd sprijinul se acordd
in mod profesional si in timp util. De asemenea, este necesar si se garanteze ci prezenta minorilor este notificatd imediat
autorititilor de protectie a copilului competente. In cazul in care minorii sunt neinsotiti, trebuie directionati citre
autoritdtile competente, pentru a permite acestor autoritdti si ia masurile de protectie si sprijin previzute de legislatia
internationald, europeand si nationald si, mai ales, pentru a putea fi desemnat un tutore sau un curator. In acelasi timp,
persoanele LGBTIQ au nevoie de protectie, deoarece reprezintd ultimul grup al celor mai vulnerabili migranti. in prezent,
aceste persoane sosesc in Europa in numdr mare, dar nu avem sisteme reale de protectie pentru ele.

Amendamentul 35

COM(2020) 612 final — Articolul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 14

Rezultatul procedurii de screening

Articolul 14

Rezultatul procedurii de screening
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2. Resortisantii tdrilor terte care au depus o cerere de
protectie internationald sunt directionati citre autorititile
mentionate la articolul XY din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil],
impreund cu formularul mentionat la articolul 13 din
prezentul regulament. Cu aceastd ocazie, autoritatile care
efectueazd procedura de screening indicd, in formularul de
intervievare, orice elemente care, la prima vedere, par
relevante pentru a ca resortisantii tarilor terte in cauzd sd
fie directionati citre procedura de examinare acceleratd sau
citre procedura aplicabild la frontierd.

7. Atunci cand resortisantii tdrilor terte mentionati la
articolul 3 alineatul (1) si la articolul 5 sunt directionati
citre o procedurd adecvatd privind azilul sau returnarea,
procedura de screening ia sfarsit. In cazul in care nu au fost
finalizate toate verificirile in termenele mentionate la
articolul 6 alineatele (3) si (5), procedura de screening ia
totusi sfarsit in ceea ce priveste persoana respectiva, care
este directionatd citre o procedurd relevanta.

2. Resortisantii tdrilor terte care au depus o cerere de
protectie internationald sunt directionati cdtre autorititile
mentionate la articolul XY din Regulamentul (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind procedura de azil], impreund cu
formularul mentionat la articolul 13 din prezentul regula-
ment. Cu aceastd ocazie, autoritdtile care efectueaza
procedura de screening indicd, in formularul de intervieva-
re, orice elemente care, la prima vedere, reprezintd
argumente pentru directionarea resortisantilor tirilor terte
in cauzd citre procedura de examinare acceleratd sau citre
procedura aplicabild la frontierd sau impotriva acestei
directiondri. Ar trebui sd se facd referire, in special, la
constatdrile sau suspiciunile privind existenta unor nevoi
specifice de protectie, indeosebi in cazul minorilor
neinsotiti.

7. Sunt informate, dupd caz, autoritdtile responsabile
cu protectia sdndtitii, a securitdtii sau a anumitor
grupuri specifice si, atunci cind acest lucru este previzut
in dreptul intern, persoanele in cauzd sunt directionate
cdtre autoritdtile respective.

8. Atunci cand resortisantii tarilor terte mentionati la
articolul 3 alineatul (1) si la articolul 5 sunt directionati
citre o procedurd adecvatd privind azilul sau returnarea,
procedura de screening ia sfarsit. In cazul in care nu au fost
finalizate toate verificirile in termenele mentionate la
articolul 6 alineatele (3) si (5), procedura de screening ia
totusi sfarsit in ceea ce priveste persoana respectivd, care
este directionatd citre o procedurd relevanta.

Expunere de motive

Pentru a se garanta cd persoanele cu nevoi specifice de protectie nu sunt directionate citre procedura la frontiera sau citre o
procedurd acceleratd, a ciror realizare ar fi asociatd, in toate aceste cazuri, cu dificultiti de ordin juridic si practic
semnificative, ar trebui clarificatd directionarea persoanelor in cauzd citre autoritatea decizionald inainte ca aceastd
autoritate s decidd cu privire la tipul procedurii. Directionarea nu ar trebui sd fie posibildi numai citre autoritatile
decizionale sau cidtre autoritdtile competente pentru procedura de returnare, in special in cazurile in care existd preocupdari
legate de sdnitate si securitate. In plus, statele membre ar trebui sd dispund in continuare de posibilitatea de a prevedea
responsabilitdti specifice pentru anumite grupuri cu nevoi specifice de protectie. In special, este fundamental si se tini
seama de mdsurile speciale de protectie de care au nevoie minorii strdini neinsotiti.
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Propunere de regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind abordarea situatiilor de crizd si de
fortd majord in domeniul migratiei si azilului

Amendamentul 36

COM(2020) 613 final — Considerentul 11

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Normele procedurale previzute in Regulamentul (UE)
XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie]
pentru realizarea operatiunilor de transfer si de preluare a
sarcinii de returnare ar trebui si se aplice in scopul
asigurdrii punerii in aplicare corespunzitoare a masurilor
de solidaritate in situatii de crizd, desi ar trebui si fie
adaptate pentru a tine secama de gravitatea si urgenta
situatiei respective.

Normele procedurale previzute in Regulamentul (UE)
XXX[XXX [gestionarea situatiei legate de azil si migratie]
pentru realizarea operatiunilor de transfer si de preluare a
sarcinii de returnare ar trebui sd se aplice in scopul
asigurdrii punerii in aplicare corespunzitoare a masurilor de
solidaritate in situatii de crizd, desi ar trebui si fie adaptate
pentru a fine seama de gravitatea si urgenta situatiei
respective. In special, minorii neinsotiti ar trebui trans-
ferati cat mai curdnd posibil in statele membre responsa-
bile pentru ei, precum si in restul teritoriului UE, in cazul
in care au membri ai familiei in alte state membre ale UE.

Expunere de motive

Promovarea imbunatdtirii accesului la drepturi pentru minorii neinsotiti reprezintd de mult timp pozitia CoR si decurge din
necesitatea (juridicd) de a acorda prioritate interesului superior al copilului. UE trebuie sd contribuie la redirectionarea
minorilor neinsotiti citre alte state membre, dacd au membri ai familiei in aceste state, pentru a atenua presiunea asupra
regiunilor de frontierd si in spiritul solidaritatii si responsabilitdtii comune pe care noul pact ar trebui sd le promoveze.

Amendamentul 37

COM(2020) 613 final — Considerentul 14

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Pentru a se asigura faptul cd statele membre dispun de
flexibilitatea necesard atunci cand se confruntd cu un aflux
semnificativ de migranti care isi exprimd intentia de a
solicita azil, ar trebui extinsd aplicarea procedurii la
frontierd, instituitd prin articolul 41 din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de azil],
iar o procedurd de gestionare a crizelor in materie de azil ar
trebui sd le permitd statelor membre sd ia o decizie in
cadrul unei proceduri la frontierd si cu privire la fondul
unei cereri in cazurile in care solicitantul este de
nationalitate sau, in cazul apatrizilor, a avut resedinta
obisnuitd intr-o tard tertd pentru care proportia deciziilor
de acordare a protectiei internationale la nivelul Uniunii
este de 75% sau mai micd. Prin urmare, la aplicarea
procedurii la frontierd in situatii de crizd, statele membre
ar trebui sd continue sd aplice procedura la frontierd,
astfel cum este previzutd la articolul 41 din Regulamen-
tul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de
azil], dar ar putea extinde aplicarea procedurii la frontierd
la resortisantii care provin din tdri terte in care rata de
recunoagstere medie la nivelul UE este de peste 20 %, dar
sub 75 %.

Pentru a se asigura faptul cd statele membre dispun de
flexibilitatea necesard atunci cind se confruntd cu un aflux
semnificativ de migranti care isi exprimi intentia de a
solicita azil, ar trebui extinsd aplicarea procedurii la
frontierd, instituitd prin articolul 41 din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de azil],
iar o procedurd de gestionare a crizelor in materie de azil ar
trebui sd le permitd statelor membre aplicarea procedurii
obisnuite de azil, cu consultarea Comisiei, astfel incit s
reducd impactul asupra regiunilor de frontierd aflate sub
presiunea migratiei.
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Expunere de motive

In situatii tensionate, procedurile la frontierd creeazd poveri suplimentare pentru regiunile de frontierd. Statele membre ar
trebui sd aibd optiunea de a renunta la procedurile la frontierd, cu consultarea Comisiei, pentru a gestiona in mod eficient
sosirile, prelucrand procedurile de azil in alte locuri de pe teritoriul lor decat frontierele.

Amendamentul 38

COM(2020) 613 final — Considerentul 16

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

in contextul unei situatii de crizi, avand in vedere presiunea
posibild asupra sistemului de azil, statele membre ar trebui
sd aibd posibilitatea

de a nu autoriza intrarea pe teritoriul lor a solicitantilor care
fac obiectul unei proceduri la frontierd pentru o perioadd
mai lungd de timp decit cele previzute la articolul 41
alineatele (11) si (13) din Regulamentul (UE) XXX/ XXX
[Regulamentul privind procedurile de azil]. Cu toate
acestea, procedurile ar trebui finalizate cit mai curdnd
posibil si, in orice caz, perioadele de timp ar trebui
prelungite cel mult cu o perioadd suplimentard care sd nu
depiseascd opt siptimani; in cazul in care aceste proceduri
nu pot fi finalizate pand la expirarea perioadei de
prelungire, solicitantii ar trebui sd fie autorizati sd intre
pe teritoriul unui stat membru in scopul finalizarii
procedurii de protectie internationald.

In contextul unei situatii de crizi, avand in vedere presiunea
posibild asupra sistemului de azil, insd tindnd cont de
povara resimtitd de regiunile afectate de o astfel de crizd,
statele membre ar trebui si aibd posibilitatea de a nu
autoriza deplasarea pe teritoriul lor a solicitantilor care fac
obiectul unei proceduri la frontierd pentru o perioadd mai
lungd de timp decit cele previzute la articolul 41 alineatele
(11) si (13) din Regulamentul (UE) XXX/ XXX [Regulamen-
tul privind procedurile de azil]. Cu toate acestea, procedu-
rile ar trebui finalizate cat mai curdnd posibil si, in orice
caz, perioadele de timp ar trebui prelungite cel mult cu o
perioada suplimentard care si nu depdseascd opt sdptimani;
in cazul in care aceste proceduri nu pot fi finalizate pind
la expirarea perioadei de prelungire, solicitantii ar trebui
sd fie autorizati s intre pe teritoriul unui stat membru in
scopul finalizdrii procedurii de protectie internationald.

Expunere de motive

Prelungirea procedurii la frontierd nu ar trebui pusd in aplicare fard a lua in considerare in prealabil impactul asupra

regiunilor.

Amendamentul 39

COM(2020) 613 final — Considerentul 23

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Intr-o situatie de crizd, statele membre ar trebui si aibd
posibilitatea de a suspenda examinarea cererilor de
protectie internationald depuse de persoane strimutate
din tdri terte care nu se pot intoarce in tara lor de origine
deoarece s-ar confrunta cu un grad ridicat de risc de a fi
supuse violentei generalizate, in situatii exceptionale de
conflict armat. In acest caz, persoanelor respective ar trebui
sd li se acorde un statut de protectie imediatd. Statele
membre ar trebui s reia examinarea cererii lor cel tarziu la
un an de la suspendarea ei.

Intr-o situatie de crizi, statele membre ar trebui si aibi
posibilitatea de a suspenda examinarea cererilor de protectie
internationald depuse de persoane strimutate din tari terte
care nu se pot intoarce in tara lor de origine deoarece s-ar
confrunta cu un grad ridicat de risc de a fi supuse violentei
generalizate, in situatii exceptionale de conflict armat. In
acest caz, persoanelor respective ar trebui sa li se acorde un
statut de protectie imediata. Intr-o situatie de crizd, statul
membru ar trebui, de asemenea, sid aibd libertatea de a
acorda statutul de protectie imediatd copiilor si persoane-
lor deosebit de vulnerabile, precum si altor grupuri de
persoane care au nevoie de protectie imediatd, dacd acest
lucru este previzut de legislatia nationald. Statcle membre
ar trebui sd reia examinarea cererii lor cel tirziu la un an de
la suspendarea ei.
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Expunere de motive

In situatiile reglementate de Regulamentul privind situatiile de crizd, copiii si persoanele cu nevoi speciale de protectie au
nevoie de un nivel minim de securitate in timpul sederii. In conformitate cu principiul subsidiaritatii, statele membre ar
trebui s aibd optiunea de a permite resortisantilor tarilor terte si rdimand pe teritoriul lor pe alte temeiuri, astfel cum se

prevede in legislatia nationald.

Amendamentul 40

COM(2020) 613 final — Articolul 1 alineatul (2)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 1

Obiectul

2. In sensul prezentului regulament, o situatie de crizi
trebuie inteleasa ca:

(a) o situatie exceptionald de aflux masiv de resortisanti ai
tarilor terte sau de apatrizi care sosesc neregulamentar
intr-un stat membru sau sunt debarcati pe teritoriul sdu
in urma unor operatiuni de cdutare si salvare, avand o
asemenea amploare, in raport cu populatia si PIB-ul
statului membru in cauzd, si o asemenea naturd incat ar
face ca sistemul de azil, de primire sau de returnare al
statului membru respectiv si devind nefunctional si
putdnd avea consecinte grave asupra functiondrii
sistemului european comun de azil sau asupra cadrului
comun, astfel cum se prevede in propunerea de
Regulament (UE) XXX/XXX [gestionarea situatiei legate
de azil si migratie], sau

(b) un risc iminent de aparitie a unei astfel de situatii.

Articolul 1

Obiectul

2. In sensul prezentului regulament, o situatie de crizd
trebuie inteleasa ca:

(a) o situatie exceptionald de aflux masiv de resortisanti ai
tdrilor terte sau de apatrizi care sosesc neregulamentar
intr-un stat membru sau sunt debarcati pe teritoriul siu
in urma unor operatiuni de cdutare si salvare, avand o
asemenea amploare, in raport cu populatia si PIB-ul
statului membru in cauzi, si 0 asemenea naturd incat ar
face ca sistemul de azil, de primire sau de returnare al
statului membru respectiv si devind nefunctional la
nivel local, regional si/sau national si putind avea
consecinte grave asupra functiondrii sistemului euro-
pean comun de azil sau asupra cadrului comun, astfel
cum se prevede in propunerea de Regulament (UE)
XXX/XXX [gestionarea situatiei legate de azil si
migratie], sau

(b) un risc iminent de aparitie a unei astfel de situatii.

Expunere de motive

Sarcina care decurge din numdrul crescut de intrdri si de cereri este adesea de naturd regionald si depinde in special de rute si
de ciile de intrare. Disfunctiile locale sau regionale ar trebui, de asemenea, definite ca situatii de crizd dacd au aceleasi
consecinte pentru persoanele in cauzd, pentru a sublinia faptul c&, desi sistemul de azil al unui stat membru poate fi, intr-o
proportie corespunzdtoare, incd functional la nivel national, pot exista locuri si regiuni in care acest lucru nu se intdmpla,
lipsa de functionalitate putdnd cauza probleme majore in ceea ce priveste furnizarea sau deficientele de furnizare a

serviciilor la nivel local.
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Amendamentul 41

COM(2020) 613 final — Articolul 4

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

1. Intr-o situatie de crizi, astfel cum este mentionati la
articolul 1 alineatul (2), si in conformitate cu procedurile
previzute la articolul 3, in ceea ce priveste cererile depuse
in perioada in care se aplici prezentul articol, statele
membre pot deroga de la articolul 41 din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de azil]
dupd cum urmeazd:

(a) prin derogare de la articolul 41 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedurile de azil], pe ldngd cazurile mentionate la
articolul 40 alineatul (1) din Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de azil],
statele membre pot, in cadrul unei proceduri la
frontierd, sd ia decizii cu privire la fondul unei cereri
in cazul in care solicitantul are nationalitatea sau, in
cazul apatrizilor, a avut regedinta obisnuitd intr-o tard
tertd pentru care proportia deciziilor de acordare a
protectiei internationale la nivelul Uniunii este, in
conformitate cu cele mai recente date Eurostat dis-
ponibile privind mediile anuale la nivelul Uniunii, de
75 % sau mai micd;

(b) prin derogare de la articolul 41 alineatele (11) si (13)
din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul pri-
vind procedurile de azil] durata maximd a procedurii la
frontierd pentru examinarea cererilor previzute la
articolul respectiv poate fi prelungitd cu o perioadd
suplimentard de maximum opt siptimani. Dupd aceastd
perioadd, solicitantul este autorizat sd intre pe teritoriul
statului membru in cauzd pentru finalizarea procedurii
de protectie internationald.

1. Intr-o situatie de crizd, astfel cum este mentionati la
articolul 1 alineatul (2), si in conformitate cu procedurile
previzute la articolul 3, in ceea ce priveste cererile depuse
in perioada in care se aplicd prezentul articol, statele
membre pot deroga de la articolul 41 din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedurile de azil]
dupd cum urmeazd:

(a) prin derogare de la articolul 41 alineatul (2) litera (b) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedurile de azil], statele membre au posibilitatea de
a renunta la aplicarea procedurii la frontierd, cu
consultarea Comisiei Europene.

(b) prin derogare de la articolul 41 alineatele (11) si (13) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind
procedurile de azil] durata maximd a procedurii la
frontierd pentru examinarea cererilor previzute la
articolul respectiv poate fi prelungitdi cu o perioadd
suplimentard de maximum gase sdptimani. Dupd
aceastd perioadd, solicitantul este autorizat si intre pe
teritoriul statului membru in cauzd pentru finalizarea
procedurii de protectie internationald.

Expunere de motive

In situatii de crizd, aplicarea procedurii la frontierd ar putea supune regiunile de frontierd unor presiuni suplimentare. Prin
urmare, pentru a gestiona mai eficient sosirile, statele membre ar trebui si aibd posibilitatea de a renunta la aplicarea
procedurii la frontierd, cu consultarea Comisiei Europene. Procedura la frontierd nu ar trebui sd poatd fi prelungitd cu mai
mult de sase siptdimani, pentru a se evita crearea unei congestii (suplimentare) la frontierd.
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Amendamentul 42

COM(2020) 613 final — Articolul 10 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Articolul 10
Acordarea statutului de protectie imediatd

1. Intr-o situatie de crizi, astfel cum este mentionati la
articolul 1 alineatul (2) litera (a), si pe baza unui act de
punere in aplicare adoptat de Comisie in conformitate cu
alineatul (4) al prezentului articol, statele membre pot
suspenda examinarea cererilor de protectie internationald in
conformitate cu Regulamentul (UE) XXX/ XXX [Regula-
mentul privind procedurile de azil] si cu Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile pentru protectia
internationald] cu privire la persoanele strimutate din tari
terte care se confruntd cu un grad ridicat de risc de a fi
supuse violentei generalizate, in situatii exceptionale de
conflict armat, si care nu se pot intoarce in tara lor de
origine. in acest caz, statele membre acordi statutul de
protectie imediatd persoanelor in cauzd, exceptand situatia
in care acestea reprezintd un pericol pentru securitatea
nationald sau ordinea publicd a statului membru. Acest
statut nu aduce atingere cererii lor de protectie internatio-
nald in curs de solutionare in statul membru in cauza.

Articolul 10
Acordarea statutului de protectie imediatd

1. Intr-o situatie de crizd, astfel cum este mentionati la
articolul 1 alineatul (2) litera (a), si pe baza unui act de
punere in aplicare adoptat de Comisie in conformitate cu
alineatul (4) al prezentului articol, statele membre pot
suspenda examinarea cererilor de protectie internationald in
conformitate cu Regulamentul (UE) XXX/ XXX [Regula-
mentul privind procedurile de azil] si cu Regulamentul (UE)
XXX/XXX [Regulamentul privind conditiile pentru protectia
internationald] cu privire la persoanele strimutate din tari
terte care se confruntd cu un grad ridicat de risc de a fi
supuse violentei generalizate, in situatii exceptionale de
conflict armat, si care nu se pot intoarce in tara lor de
origine. In acest caz, statele membre acordd statutul de
protectie imediatd persoanelor in cauzd, exceptind situatia
in care acestea reprezintd un pericol pentru securitatea
nationald sau ordinea publicd a statului membru. Intr-o
situatie de crizd, statul membru ar trebui, de asemenea, sd
aibd libertatea de a acorda statutul de protectie imediatd
copiilor si persoanelor deosebit de vulnerabile, precum si
altor grupuri de persoane care au nevoie de protectie
imediatd, dacd acest lucru este previzut de legislatia
nationald. Acest statut nu aduce atingere cererii lor de
protectie internationald in curs de solutionare in statul
membru in cauzi.

Expunere de motive

In situatiile reglementate de Regulamentul privind situatiile de crizd, copiii si persoanele cu nevoi speciale de protectie au
nevoie de un nivel minim de securitate in timpul sederii. In conformitate cu principiul subsidiaritdtii, statele membre ar
trebui sd aibd optiunea de a permite resortisantilor tdrilor terfe sd rimand pe teritoriul lor pe alte temeiuri, astfel cum se

prevede in legislatia nationald.
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Propunere modificatd de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului privind instituirea sistemului
»Eurodac” pentru compararea datelor biometrice in scopul aplicirii eficiente a Regulamentului (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie] si a Regulamentului (UE) XXX/XXX
[Regulamentul privind relocarea], al identificirii unui resortisant al unei tiri terte sau a unui apatrid in situatie
neregulamentara si privind cererile de comparare cu datele Eurodac prezentate de autorititile de aplicare a legii
din statele membre si de Europol in scopul asiguririi respectirii legii si de modificare a Regulamentelor (UE)
2018/1240 si (UE) 2019/818

Amendamentul 43

COM(2020) 614 final — Punctul 14, Articolul 10 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru preleveazd datele biometrice ale
fiecdrui solicitant de protectie internationald cu varsta de
cel putin gase ani in timpul procedurii de screening
mentionate in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind procedura de screening] sau, in cazul in care datele
biometrice nu au putut fi prelevate in timpul procedurii de
screening sau solicitantul nu a fost supus procedurii de
screening, la momentul inregistrdrii cererii de protectie
internationald mentionate la articolul 27 din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] si le
transmite cat mai curdnd posibil si nu mai tarziu de 72 de
ore de la prelevarea datelor biometrice sistemului central,
impreund cu datele mentionate la articolul 12 literele (c)(p)
din prezentul regulament si, dupd caz, CIR, in conformitate
cu articolul 4 alineatul (2).

In cazul in care se aplicd articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) XXX/ XXX [Regulamentul privind proce-
dura de screening], iar persoana solicitd protectie internatio-
nald in timpul procedurii de screening, pentru fiecare
solicitant de protectie internationald cu varsta de cel putin
sase ani, fiecare stat membru utilizeazd datele biometrice
prelevate in timpul procedurii de screening si le transmite,
impreund cu datele mentionate la articolul 12 literele (c)-(p)
din prezentul regulament, sistemului central i, dupd caz,
CIR, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2), in termen
de cel mult 72 de ore de la inregistrarea cererii mentionate
la articolul 27 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regula-
mentul privind procedura de azil].

Nerespectarea termenului de 72 de ore nu exonereazd statul
membru de obligatia de a preleva si de a transmite datele
biometrice citre CIR. In cazul in care starea varfurilor
degetelor nu permite prelevarea amprentelor digitale la o
calitate care si asigure o comparare corespunzitoare, in
conformitate cu articolul 26, statul membru de origine va
preleva din nou amprentele digitale ale solicitantului si le va
retransmite cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 48
de ore de la momentul la care acestea au fost prelevate in
mod adecvat.

Fiecare stat membru preleveazd datele biometrice ale
fiecdrui solicitant de protectie internationald cu varsta de
cel putin doisprezece ani in timpul procedurii de screening
mentionate in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul
privind procedura de screening] sau, in cazul in care datele
biometrice nu au putut fi prelevate in timpul procedurii de
screening sau solicitantul nu a fost supus procedurii de
screening, la momentul inregistrdrii cererii de protectie
internationald mentionate la articolul 27 din Regulamentul
(UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura de azil] si
le transmite cat mai curdnd posibil si nu mai tarziu de 72 de
ore de la prelevarea datelor biometrice sistemului central,
impreund cu datele mentionate la articolul 12 literele (c)-(p)
din prezentul regulament si, dupd caz, CIR, in conformitate
cu articolul 4 alineatul (2).

In cazul in care se aplici articolul 3 alineatul (1) din
Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul privind procedura
de screening], iar persoana solicitd protectie internationald in
timpul procedurii de screening, pentru fiecare solicitant de
protectie internationald cu varsta de cel putin doisprezece
ani, fiecare stat membru utilizeazd datele biometrice
prelevate in timpul procedurii de screening si le transmite,
impreund cu datele mentionate la articolul 12 literele (c)-(p)
din prezentul regulament, sistemului central si, dupd caz,
CIR, in conformitate cu articolul 4 alineatul (2), in termen
de cel mult 72 de ore de la inregistrarea cererii mentionate
la articolul 27 din Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regula-
mentul privind procedura de azil].

Nerespectarea termenului de 72 de ore nu exonereazd statul
membru de obligatia de a preleva si de a transmite datele
biometrice citre CIR. In cazul in care starea varfurilor
degetelor nu permite prelevarea amprentelor digitale la o
calitate care sd asigure o comparare corespunzitoare, in
conformitate cu articolul 26, statul membru de origine va
preleva din nou amprentele digitale ale solicitantului i le va
retransmite cat mai curand posibil, dar nu mai tarziu de 48
de ore de la momentul la care acestea au fost prelevate in
mod adecvat.

C 175/63



7.5.2021

C 175/64 Jurnalul Oficial al Uniunii Europene

Expunere de motive

Codul de vize prevede prelevarea datelor dactiloscopice ale solicitantilor incepand cu varsta de doisprezece ani; aceeasi
normd se aplicd si copiilor care intrd pe teritoriul UE pentru o sedere de scurtd duratd, conform Sistemului de intrare/iesire
(EES). Alinierea pragului de varstd din Eurodac la cel al Codului de vize si al EES asigurd coerenta si fiabilitatea datelor pe
termen mediu/lung.

Amendamentul 44

COM(2020) 614 final — Punctul 17, Articolul 13 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru preleveazd, in mod prompt, datele
biometrice ale fiecdrui resortisant al unei tdri terte sau
apatrid cu varsta de cel putin sase ani care a fost retinut de
citre autorititile de control competente pentru trecerea
neregulamentard a frontierei unui stat membru pe uscat,
apd sau calea aerului, venind dintr-o tara tertd §i care nu este
returnat sau care ramane fizic pe teritoriul statelor membre
si care nu este tinut in custodie, izolare sau detentie pe
intreaga perioadd scursi de la retinere la indepirtarea
efectuatd pe baza deciziei de returnare.

Fiecare stat membru preleveazd, in mod prompt, datele
biometrice ale fiecdrui resortisant al unei tari terte sau
apatrid cu varsta de cel putin doisprezece ani care a fost
retinut de citre autorititile de control competente pentru
trecerea neregulamentard a frontierei unui stat membru pe
uscat, apd sau calea aerului, venind dintr-o tard tertd si care
nu este returnat sau care ramane fizic pe teritoriul statelor
membre si care nu este tinut in custodie, izolare sau detentie
pe intreaga perioadd scursd de la retinere la indepartarea
efectuatd pe baza deciziei de returnare.

Expunere de motive

Codul de vize prevede prelevarea datelor dactiloscopice ale solicitantilor incepand cu varsta de doisprezece ani; aceeasi
normd se aplicd si copiilor care intrd pe teritoriul UE pentru o sedere de scurtd duratd, conform Sistemului de intrarefiesire
(EES). Alinierea pragului de varstd din Eurodac la cel al Codului de vize si al EES asigurd coerenta si fiabilitatea datelor pe
termen mediu/lung.

Amendamentul 45

COM(2020) 614 final — Punctul 18, Articolul 14 alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand Amendamentul CoR

Fiecare stat membru preleveazd, in mod prompt, datele
biometrice ale fiecdrui resortisant al unei tari terte sau
apatrid cu varsta de cel putin gase ani care este in situatie de
sedere ilegald pe teritoriul sdu.

Fiecare stat membru preleveazd, in mod prompt, datele
biometrice ale fiecdrui resortisant al unei tdri terte sau
apatrid cu varsta de cel putin doisprezece ani care este in
situatie de sedere ilegald pe teritoriul sdu.

Expunere de motive

Codul de vize prevede prelevarea datelor dactiloscopice ale solicitantilor incepand cu varsta de doisprezece ani; aceeasi
normd se aplicd si copiilor care intrd pe teritoriul UE pentru o sedere de scurtd duratd, conform Sistemului de intrare/iesire
(EES). Alinierea pragului de varstd din Eurodac la cel al Codului de vize si al EES asigurd coerenta si fiabilitatea datelor pe
termen mediu/lung.
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Amendamentul 46

COM(2020) 614 final — Punctul 19, Articolul 14a alineatul (1)

Textul propus de Comisia Europeand

Amendamentul CoR

Fiecare stat membru preleveazd, in mod prompt, datele
biometrice ale fiecdrui resortisant al unei tdri terte sau
apatrid cu varsta de cel putin sase ani care este debarcat in
urma unei operatiuni de ciutare si salvare, astfel cum este
definitd in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regulamentul

Fiecare stat membru preleveazd, in mod prompt, datele
biometrice ale fiecdrui resortisant al unei tdri terte sau
apatrid cu varsta de cel putin doisprezece ani care este
debarcat in urma unei operatiuni de cdutare si salvare, astfel
cum este definitd in Regulamentul (UE) XXX/XXX [Regula-

C 175/65

mentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si
migratie].

privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie].

Expunere de motive

Codul de vize prevede prelevarea datelor dactiloscopice ale solicitantilor incepand cu varsta de doisprezece ani; aceeasi
normd se aplicd si copiilor care intrd pe teritoriul UE pentru o sedere de scurtd duratd, conform Sistemului de intrarefiesire
(EES). Alinierea pragului de varstd din Eurodac la cel al Codului de vize si al EES asigurd coerenta si fiabilitatea datelor pe
termen mediu/lung.

1. RECOMANDARI POLITICE

COMITETUL EUROPEAN AL REGIUNILOR

1.  salutd propunerea Comisiei referitoare la un nou pact privind migratia si azilul, prin care doreste si depdseascd
blocajul creat de statele membre cu privire la un sistem comun de azil si migratie, care dureazi de cinci ani; sprijind
obiectivul Comisiei de a elabora un sistem cuprinzitor de gestionare pe termen lung a migratiei, mai ales a migratiei
refugiatilor, ancorat in valorile europene, indeosebi in valorile solidaritatii si demnitatii, precum si in legislatia UE si dreptul
international (*);

2. este preocupat de faptul cd dimensiunile locald si regionald nu sunt luate suficient in considerare in propunerile din
cadrul noului pact si cd tdrile de la frontierele externe ale UE sunt prevazute a fi din nou principalele responsabile pentru
sosire si inregistrare. Criticd, in acest context, mentinerea criteriului primei intrari. Solicitd, prin urmare, repartizarea rapida
si echitabili a solicitantilor de azil citre alte state membre, in spiritul unei solidarititi reale, precum si 0 mai mare implicare
a noii Agentii a Uniunii Europene pentru Azil, a autoritatilor locale si regionale si a actorilor societdtii civile, din perspectiva
unei cooperdri pe mai multe niveluri care sd implice partile interesate din sectorul public si cel privat;

3. isi reitereazd solicitarea de a identifica o solutie pe termen lung la provocirile legate de intrdrile neregulamentare si
cazarea persoanelor care solicitd protectie in conformitate cu dreptul international si legislatia UE, asigurand-se totodati ca
se respectd principiul nereturndrii si cd deciziile si masurile avute in vedere tin cont de interesele persoanelor care au nevoie
de protectie; In acest scop, CoR sugereazd ca Regulamentul privind gestionarea situatiilor legate de azil si migratie si noul
Pact privind migratia si azilul sd ia in considerare cele mai bune practici existente de repartizare teritoriald voluntar la nivel
regional, care aplicd o cheie bazatd pe date privind populatia, somajul si veniturile (?);

4. iaact de faptul cd nu a putut fi aplicatd o cotd fixd pentru repartizarea solicitantilor de azil la nivelul Uniunii; salutd, cu
toate acestea, propunerea Comisiei de a institui un mecanism de solidaritate la care sd participe in mod obligatoriu toate
statele membre, dar care si le ofere posibilitatea de a opta in mod liber pentru diferite tipuri de contributie; subliniaza ca
acest mecanism poate functiona doar in masura in care existd o proportie adecvatd intre locurile disponibile pentru cazarea
refugiatilor si alte forme de contributie. Prin urmare, este esential sd se garanteze cd numadrul statelor membre care
gdzduiesc refugiati este proportional cu numdrul statelor membre care opteazd pentru un alt tip de contributii si cu
proportia solicitantilor care au temeiuri de azil fatd de numarul celor care urmeaza sd fie returnati;

) Declaratia Biroului Comitetului Regiunilor privind situatia migrantilor din Moria (COR-2020-02499), punctul 9.

Astfel functioneazd propunerea ,SHARE” — o initiativd condusi de guvernul basc si sustinutd de diferite guverne regionale — care
urmdreste si promoveze solidaritatea si responsabilitatea comund in ceea ce priveste primirea refugiatilor si a solicitantilor de azil,
aplicand o cheie de repartizare teritoriald pe baza celor trei parametri-cheie mentionati anterior.

—~—
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5. cu toate acestea, avand in vedere complexitatea procedurii propuse, este sceptic cu privire la fezabilitatea practici a
sistemului ,sarcinii de returnare”. In acest context, propune introducerea unui sistem de stimulente si sanctiuni economice
pentru a asigura punerea in aplicare a mecanismului de solidaritate;

6.  subliniazd importanta principiului respectdrii drepturilor omului si a statului de drept [de exemplu, accesul liber la
consultantd independentd si reprezentare legald, precum si la Inaltul Comisariat al Natiunilor Unite pentru Refugiati
(UNHCR)], care se aplicd si la frontierele externe ale Europei. Acest lucru este valabil, in special, in contextul procedurilor
propuse la frontierd, care trebuie si fie in conformitate cu valorile europene si cu statul de drept si sd garanteze cd nu existd
discriminare bazatd pe cetitenie; pentru procedurile la frontierd, ar trebui ales un model diferit de cel legat de cotele de
protectie. Noile proceduri la frontierd trebuie, de asemenea, sd garanteze aceste standarde in practicd;

7. sugereazd colegiuitorilor sd examineze reglementdrile previzute la articolele 53 si 54 din propunerea de Regulament
privind procedurile de azil din punctul de vedere al compatibilititii acestora cu jurisprudenta CJUE privind protectia
jurisdictionald efectivd si necesitatea de a respecta alte principii ale legislatiei europene si ale statului de drept in ceea ce
priveste organizarea protectiei jurisdictionale, in lumina articolului 47 din Carta drepturilor fundamentale;

8.  solicitd ca procedura de screening propusd si se desfigoare intr-un mod care sd permitd identificarea eficientd a
,vulnerabilititilor specifice” intr-un stadiu incipient, inclusiv identificarea si tratamentul adecvat al grupurilor desemnate in
Directiva privind conditiile de primire si in propunerea de Regulament privind procedurile de azil;

9.  isi exprimd preocuparea cu privire la faptul cd durata maxima de cinci zile previzutd pentru aceastd examinare va fi
insuficientd in multe cazuri pentru a identifica in mod efectiv nevoile specifice de protectie; in regiunile de frontierd, trebuie
alocate resurse suplimentare pentru efectuarea procedurii de examinare, pentru a se asigura un proces adecvat §i o
identificare eficace a nevoilor speciale i pentru a se evita practicile discriminatorii, cum ar fi stabilirea de profiluri rasiale;

10.  subliniazd necesitatea de a evita suprapunerile in procedura de screening si de a spori eficacitatea acesteia;

11.  subliniazd cd gestionarea cu succes a crizelor incepe, in special, la nivel local si regional, si c&, prin urmare, ar trebui
sd se acorde o prioritate absolutd coordondrii cu autoritatile locale si regionale;

12.  propune ca, la discretia statului membru, protectia imediatd in situatii de crizd si fie acordatd nu numai refugiatilor
din zone afectate de conflicte armate, ci si altor grupuri vulnerabile, in special copiilor si victimelor torturii si traumelor,
precum si ale traficului de fiinte umane, tratamente ale cdror indicii nu sunt intotdeauna usor de identificat la prima vedere;

13.  reaminteste necesitatea de a respecta Regulamentul general privind protectia datelor §i principiile generale de
prelucrare a datelor si invitd colegiuitorii sd tind seama in mod corespunzitor de rezervele exprimate de Autoritatea
Europeand pentru Protectia Datelor, in special in ceea ce priveste propunerile referitoare la Regulamentul privind procedura
de screening si la Regulamentul privind Eurodac;

14.  propune stabilirea pragului de varstd pentru colectarea datelor biometrice in cadrul Eurodac la vérsta de 12 ani, in
vederea alinierii acestuia la cerintele privind varsta ale Codului de vize si ale sistemului de intrarefiesire. Stocarea datelor
biometrice implicd intotdeauna riscuri pentru protectia datelor. Prin urmare, se recomandd si se garanteze cd datele
persoanelor care riscd si nu inteleagd incd problema in cauzd nu sunt stocate in scopul asigurdrii respectarii legii;

15.  salutd dorinta Comisiei de a crea cdi sigure de intrare in Europa. Acestea reprezintd o contributie europeand
suplimentard la protectia internationald pentru refugiati, neputind inlocui procedurile individuale de azil;

16. invitd Comisia §i statele membre si dezvolte in continuare programele de relocare, si instituie programe
suplimentare de admisie umanitard, precum programele de sponsorizare comunitard, si sd sprijine recrutarea de lucritori
calificati si talentati din tdrile terte;
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17.  subliniazd cd multe autoritdti locale si regionale din intreaga UE au disponibilitatea de a juca un rol activ in primirea
si integrarea persoanelor care au nevoie de protectie si subliniazd potentialul initiativei CoR ,Orasele si regiunile in serviciul
integrarii”; propune Comisiei Europene sd tind seama de bunele practici in materie de integrare din regiuni si orase, pentru a
incuraja punerea lor in aplicare in altd parte, pentru a stimula aparitia unor noi initiative si pentru a contribui la elaborarea
unui discurs public mai constructiv privind dreptul la azil si migratie;

18.  solicitd instituirea si dezvoltarea unor politici eficace de cooperare cu tarile terte. In acest scop, UE trebuie si
elaboreze o noud strategie pentru a sprijini dezvoltarea durabild a tirilor terte, in special a statelor din Africa, prin
promovarea dezvoltdrii economice durabile si a democratiei in tdrile respective, prin intermediul unor initiative privind
sdndtatea, productia, educatia, formarea, construirea de infrastructuri si prin progrese economice durabile si democratice,
astfel incat populatiile lor sd nu aibd nevoie sd migreze;

19.  sperd ca noul pact european privind migratia si azilul s acorde mai multd atentie ofertelor voluntare de la nivel local
si regional pentru primirea persoanelor vulnerabile;

20.  salutd Planul de actiune privind integrarea si incluziunea pentru perioada 2021-2027 ca fiind o completare necesara
a noului pact privind migratia si azilul, precum si recunoasterea rolului autoritatilor locale si regionale in cadrul planului de
actiune; asteaptd cu interes punerea in aplicare a parteneriatului pentru integrare convenit intre Comisia Europeand si
Comitetul European al Regiunilor;

21.  considerd cd misurile premergdtoare plecdrii si sosirii sunt indisolubil legate de dezvoltarea eficientd a canalelor de
migratie legald, astfel incét planul de actiune si isi poatd indeplini ambitiile de a acoperi cu succes toate etapele procesului
de integrare;

22.  subliniazd necesitatea unui acces mai ugor si mai clar al autoritdtilor locale si regionale, inclusiv la nivel
macroregional, la mijloacele de finantare ale UE pentru integrare si incluziune;

23.  subliniazd importanta luptei impotriva dezinformdrii cu privire la integrare si migratie prin fapte si cifre concrete,
pentru a combate discriminarea, prejudecitile, rasismul si xenofobia. In acest scop, invitd Comisia Europeani si includi in
raportul sdu anual de analizd prospectivi strategicd rezultatele Barometrului local si regional anual al UE, acesta fiind un
instrument bazat pe dovezi care ilustreazd, printre altele, impactul migratiei si al integririi asupra oraselor si regiunilor; de
asemenea, solicitd Comisiei ca in activititile sale de comunicare §i in campaniile de informare sd insiste asupra unor
continuturi umaniste adresate societdtilor de primire, prin care sd explice necesitatea de a acorda atentia cuvenitd miscarilor
migratorii si de a le gestiona in mod corect;

24.  sprijind cu fermitate obiectivul Comisiei de a intensifica lupta impotriva introducerii ilegale de migranti si de a
descuraja migrantii de a face cdlatorii care le pun in pericol viata. Insistd, in acest sens, asupra necesitatii de a consolida rolul
agentiilor europene si de a revizui planul de actiune al UE privind introducerea ilegald de migranti, care clarificd, de
asemenea, rolul operatiunilor private de salvare pe mare. Trebuie sd se evite ca indeplinirea obligatiilor legale (cum ar fi
obligatia de salvare pe mare) si fie sanctionati. In opinia CoR, cooperarea in materie de salvare pe mare ar trebui
coordonatd la nivel european si conceputd in parteneriat cu actorii statali si nestatali, in conditii de respect reciproc;

25.  solicitd si se acorde o atentie deosebitd potentialelor victime ale traficului de persoane (femei, tineri, copii),
subliniind importanta identificarii lor corespunzitoare, etapd in care — daci evaluarea nu este adecvatd — persoanele traficate
ar putea fi private de drepturile omului sau, in orice caz, de o serie de masuri de protectie care ar trebui sd li se acorde ins3,
ca urmare a incdlcdrilor cirora le cad victime; considerd, in acest sens, ci este esentiald coordonarea cu autoritdtile locale si
regionale, ca si conlucrarea diverselor agentii, esentiald in procesul de emergentd, de identificare timpurie si de primi
asistentd, in vederea incluziunii si integririi depline, pentru a evita riscurile de exploatare gravd a persoanelor vulnerabile,
care sunt victime potentiale ale traficului de persoane. Sustine cd, pentru a asigura o primire adecvatd ce raspunde nevoilor
individuale ale victimelor traficului de persoane, ingrijirea acestora trebuie s se facd pe baza unor proiecte individuale, cu
scopul de a respecta identitatea, asteptdrile, precum si capacititile si prerogativele acestora; subliniazi ci activitatea
desfisuratd de diferitele agentii, cu accent prioritar pe capacitarea victimelor, este esentiald pentru realizarea integrarii
sociale a acestora inainte de dobandirea autonomiei depline;
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26.  considerd ci obiectivele Pactului privind migratia si azilul, in special realizarea solidaritdtii intre statele membre si a
unei abordari cuprinzdtoare care sd reuneasca actiunile in domeniile migratiei, azilului, integrdrii si gestiondrii frontierelor,
pot fi realizate numai de citre statele membre, atunci cand actioneaza impreund in cadrul sistemului european comun de
azil §i cand interesele i capacititile fieciruia dintre ele sunt mai bine recunoscute. Confirma faptul cd propunerile din
cadrul Pactului respectd principiul subsidiaritatii, previzut la articolul 5 din TUE, avand in vedere cd obiectivul (obiectivele)
actiunii propuse — o reformd a sistemului european comun de azil — nu poate fi realizat in mod satisfacitor de citre statele
membre, ci poate fi realizat mai bine la nivelul UE, date fiind amploarea si efectele actiunii respective, iar actiunea propusa
oferd un beneficiu net in comparatie cu actiunile intreprinse la nivel national, regional sau local. Subliniaza, de asemenea, cd
trebuie respectat principiul proportionalitatii.

Bruxelles, 19 martie 2021.

Presedintele
Comitetului European al Regiunilor

Apostolos TZITZIKOSTAS
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