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Recomendagio da Comissdo relativa ao mecanismo da UE de preparacdo para a
migracdo e gestdo de crises relacionadas com a migracdo (Mecanismo de preparacio
para a migragdo e gestdo de crises migratérias)

[C(2020) 6469 final]

Comunicacdo da Comissdo — Orientagdes da Comissdo sobre a aplicagdo das regras
da UE em matéria de definicdo e prevencdo do auxilio a entrada, ao trdnsito e a
residéncia irregulares

[C(2020) 6470 final]

Comunicagdo da Comissdo ao Parlamento Europeu, ao Conselho, ao Comité
Econémico e Social Europeu e ao Comité das Regides — Plano de a¢do sobre a

[COM(2020) 758 final]

integragdo e a inclusdo para 2021-2027

I. RECOMENDACOES DE ALTERACAO

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a gestdo do asilo e da migracio e que
altera a Diretiva 2003/109/CE do Conselho e a proposta de regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a
Migracio]

Alteragio 1
COM(2020) 610 final — Considerando 26

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Apenas as pessoas com maior probabilidade de obterem o
direito de permanéncia na Unido devem ser recolocadas.
Por conseguinte, o ambito da recolocagio dos requerentes
de protegdo internacional deve ser limitado aos que ndo
estejam sujeitos ao procedimento na fronteira constante do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de
Asilo].

Apenas as pessoas com maior probabilidade de obterem o
direito de permanéncia na Unido devem ser recolocadas.
Por conseguinte, o 4mbito da recolocagdo dos requerentes
de protegdo internacional deve ser limitado aos que ndo
estejam sujeitos ao procedimento na fronteira constante do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos de
Asilo]. A Comissdo Europeia elabora e atualiza regular-
mente a lista dos paises seguros para eventuais procedi-
mentos de regresso.

Justificagdo

A fim de aplicar corretamente este critério, importa prever que a Comissdo elabora e atualiza regularmente a lista de paises

seguros para eventuais procedimentos de regresso.
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Alteracio 2
COM(2020) 610 final — Considerando 36

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O presente regulamento deve aplicar-se aos requerentes de
prote¢do subsididria e as pessoas elegiveis para protecio
subsididria, a fim de assegurar a igualdade de tratamento de
todos os requerentes e beneficidrios de protecdo interna-
cional, e a coeréncia com o atual acervo da Unido em
matéria de asilo, em particular com o Regulamento (UE)
XXX/XXX [Regulamento Condigdes de Asilo].

O presente regulamento deve aplicar-se aos requerentes de
protecdo subsididria, as pessoas elegiveis para prote¢do
subsididria e aos requerentes e beneficidrios de outras
formas de protegdo previstas pelos Estados-Membros, a
fim de assegurar a igualdade de tratamento de todos os
requerentes e beneficidrios de protecdo internacional, e a
coeréncia com o atual acervo da Unido em matéria de asilo,
em particular com o Regulamento (UE) XXX/XXX [Regu-
lamento Condigdes de Asilo].

Justificagdo

Considera-se necessario alargar o ambito de aplicagdo do regulamento aos requerentes e beneficidrios de outras formas de
protecdo previstas pelos Estados-Membros, para além dos requerentes e beneficidrios de prote¢do internacional e

subsididria.

Alteracio 3
COM(2020) 610 final — Considerando 47

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A definicdo de membro da familia no presente regulamento
deve incluir os irmaos do requerente. A reunido dos irmaos
assume particular importancia para melhorar as hipéteses
de integragdo dos requerentes e, por conseguinte, reduzir os
movimentos nio autorizados. O dmbito da definicio de
membro da familia deve também refletir a realidade das
tendéncias migratorias atuais, que fazem com que os
requerentes cheguem muitas vezes ao territério dos
Estados-Membros ap6s um periodo prolongado em tran-
sito. Por conseguinte, a defini¢do deve incluir as familias
constituidas fora do pais de origem, mas antes da chegada
ao territério do Estado-Membro. Espera-se que este
alargamento limitado e especifico do ambito de aplicagio
da defini¢do reduza o incentivo a alguns movimentos ndo
autorizados dos requerentes de asilo no interior da UE.

A defini¢do de membro da familia no presente regulamento
deve incluir os irmaos do requerente. A reunido dos irmios
assume particular importancia para melhorar as hipdteses
de integragdo dos requerentes e, por conseguinte, reduzir os
movimentos ndo autorizados. O dmbito da defini¢do de
membro da familia deve também refletir a realidade das
tendéncias migratorias atuais, que fazem com que os
requerentes cheguem muitas vezes ao territério dos
Estados-Membros ap6s um periodo prolongado em tran-
sito. Por conseguinte, a defini¢do deve incluir as familias
constituidas fora do pais de origem antes e depois da
chegada ao territério do Estado-Membro. Espera-se que este
alargamento limitado e especifico do dmbito de aplicagdo
da defini¢do reduza o incentivo a alguns movimentos nio
autorizados dos requerentes de asilo no interior da UE.

Justificagdo

Os agregados familiares formam-se amidde nos Estados-Membros de acolhimento, pelo que o direito a unidade familiar
deve ser garantido quando da recolocacdo, independentemente do momento e do local em que o agregado se constituiu.
Caso contrdrio, existe o risco de as disposi¢des serem discriminatorias.
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Alteragio 4
COM(2020) 610 final — Considerando 63

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Para apoiar os Estados-Membros que realizam a recolocagio
como medida de solidariedade, deve ser concedido um
apoio financeiro proveniente do orcamento da Unido. A
fim de incentivar os Estados-Membros a dar prioridade a
recolocacdo de menores ndo acompanhados, o incentivo
concedido nesses casos deve ser superior.

Para apoiar os Estados-Membros que realizam a recolocagio
como medida de solidariedade, deve ser concedido um
apoio financeiro proveniente do or¢amento da Unido. A fim
de incentivar os Estados-Membros a dar prioridade a
recolocagio de menores e de mulheres que viajam
sozinhas, o incentivo concedido nesses casos deve ser
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superior.

Justificacdo

A proposta de regulamento tem de prever um incentivo financeiro superior para o acolhimento de todas as criangas
(incluindo as acompanhadas dos pais e irméos), e ndo apenas para os refugiados menores ndo acompanhados. O mesmo se
aplica as mulheres que viajam sozinhas. Segundo varios relatérios, as mulheres e as raparigas correm um risco elevado de
serem vitimas de violéncia de género nos centros de acolhimento. A sobrelotagdo em alguns dos centros de registo gregos
aumentou significativamente o risco de violéncia sexual e de género, especialmente para as mulheres que viajam sozinhas,
que muitas vezes ndo sio alojadas em espagos separados. Além disso, segundo a Comissdo, as mulheres migrantes e
refugiadas particularmente vulnerdveis e os menores ndo acompanhados correm maior risco de serem vitimas de trafico de
seres humanos. A fim de minimizar estes riscos, os incentivos financeiros devem, por conseguinte, ser mais elevados para a
recolocagdo de mulheres.

Alteracdo 5
COM(2020) 610 final — Artigo 2.°, alinea w)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

«Pressdo migratéria», uma situacdo em que ocorre um
grande ndmero de chegadas de nacionais de paises terceiros
ou apdtridas, ou em que hd um risco de ocorréncia de tais
chegadas, incluindo na sequéncia de chegadas decorrentes
de operacdes de busca e salvamento, em resultado da
localizagdio geogrifica de um Estado-Membro e de
desenvolvimentos especificos em paises terceiros geradores
de fluxos migratérios que sobrecarregam até os sistemas de
asilo e acolhimento bem preparados e requerem agdo
imediata;

«Pressdo migratéria», uma situagdo em que ocorre um
grande namero de chegadas de nacionais de paises terceiros
ou apitridas, ou em que hd um risco de ocorréncia de tais
chegadas, a nivel local, regional e/ou nacional, incluindo na
sequéncia de chegadas decorrentes de operagdes de busca e
salvamento, em resultado da localizagdo geogrifica de um
Estado-Membro ou das suas regides e de desenvolvimentos
especificos em paises terceiros geradores de fluxos
migratérios que sobrecarregam até os sistemas de asilo e
acolhimento bem preparados e requerem acdo imediata;

Justificagdo

Os movimentos migratorios que ndo afetam o sistema nacional de asilo e acolhimento no seu conjunto podem, no entanto,
colocar determinadas regides e locais sob uma pressdo particularmente elevada e em risco de serem sobrecarregados.
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Alteracdo 6
COM(2020) 610 final — Artigo 6.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem aplicar estratégias nacionais
com vista a garantir uma capacidade suficiente para aplicar
um sistema eficaz de gestdo do asilo e da migracdo, em
conformidade com os principios estabelecidos na presente
parte. Tais estratégias incluem o planeamento de medidas
de contingéncia a nivel nacional, tendo em conta o
planeamento de medidas de contingéncia nos termos do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Agéncia da Unido Europeia para
0 Asilo], do Regulamento (UE) 2019/1896 (Agéncia Euro-
peia da Guarda de Fronteiras e Costeira) e da Diretiva
XXX/XXX[UE [Diretiva Condigdes de Acolhimento] e os
relatérios da Comissdo publicados no dmbito do plano de
preparacdo e gestdo de crises em matéria de migragdo. As
estratégias nacionais devem incluir informacdes sobre a
forma como os Estados-Membros estdo a aplicar os
principios estabelecidos na presente parte e as obrigacdes
legais dai resultantes a nivel nacional. Devem ter em conta
outras estratégias pertinentes e medidas de apoio existentes,
nomeadamente no dmbito do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Fundo para o Asilo e a Migragdo] e do Regulamento (UE)
XXX/XXX [Agéncia da Unido Europeia para o Asilo], bem
como ser coerentes e complementares relativamente as
estratégias nacionais para a gestdo integrada das fronteiras,
estabelecidas em conformidade com o artigo 8.°, n.° 6, do
Regulamento (UE) 2019/1896. Estas estratégias também
devem ter em consideracdo os resultados do acompanha-
mento realizado pela Agéncia para o Asilo e a Agéncia
Europeia da Guarda de Fronteiras e Costeira, da avaliacio
realizada nos termos do Regulamento (UE) n.° 1053/2013
do Conselho, bem como das avaliacdes realizadas em
conformidade com o artigo 7.° do Regulamento (UE)
XXX/XXX [Regulamento Triagem].

Os Estados-Membros devem aspirar a estratégias nacionais
que visem garantir uma capacidade suficiente para aplicar
um sistema eficaz de gestdo do asilo e da migracdo, em
conformidade com os principios estabelecidos na presente
parte. Tais estratégias devem incluir o planeamento de
medidas de contingéncia a nivel local, regional e nacional,
tendo em conta o planeamento de medidas de contingéncia
nos termos do Regulamento (UE) XXX/XXX [Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo], do Regulamento (UE)
2019/1896 (Agéncia Europeia da Guarda de Fronteiras e
Costeira) e da Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva Condicdes de
Acolhimento] e os relatérios da Comissdo publicados no
ambito do plano de preparacio e gestdo de crises em
matéria de migracdo. As estratégias nacionais devem
assentar numa colaboragio a vdrios niveis entre as partes
interessadas dos orgdos de poder local e regional, dos
setores publico e privado e da sociedade civil, e devem
incluir informagdes sobre a forma como os Estados-Mem-
bros estdo a aplicar os principios estabelecidos na presente
parte e as obrigacdes legais dai resultantes a nivel nacional.
Devem ter em conta outras estratégias pertinentes e
medidas de apoio existentes, nomeadamente no ambito
do Regulamento (UE) XXX/XXX [Fundo para o Asilo e a
Migragio] e do Regulamento (UE) XXX/XXX [Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo], bem como ser coerentes e
complementares relativamente as estratégias nacionais para
a gestdo integrada das fronteiras, estabelecidas em confor-
midade com o artigo 8., n.° 6, do Regulamento (UE)
2019/1896. Estas estratégias também devem ter em
consideracdo os resultados do acompanhamento realizado
pela Agéncia para o Asilo e a Agéncia Europeia da Guarda
de Fronteiras e Costeira, da avaliacdo realizada nos termos
do Regulamento (UE) n.° 1053/2013 do Conselho, bem
como das avaliacdes realizadas em conformidade com o
artigo 7.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Triagem].

Justificagdo

O CR considera que a obrigagdo de introduzir estratégias nacionais pode levantar problemas no que diz respeito a
proporcionalidade da medida. Ao mesmo tempo, cumpre dar maior énfase a dimensdo local e regional, uma vez que a

execugdo das estratégias tem lugar nesses niveis.
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Alteracio 7
COM(2020) 610 final — Artigo 11.°, n.° 1, alinea h)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

De que as autoridades competentes dos Estados-Membros e
a Agéncia para o Asilo tratam os dados pessoais do
requerente, incluindo o intercimbio de dados sobre o
requerente, unicamente para dar cumprimento as suas
obrigacdes decorrentes do presente regulamento;

De que as autoridades competentes dos Estados-Membros e
a Agéncia para o Asilo tratam os dados pessoais do
requerente, incluindo o intercAmbio de dados sobre o
requerente, unicamente para dar cumprimento as suas
obrigacdes decorrentes do presente regulamento e que esses
dados ndo serdo comunicados aos paises de origem;

Justificagdo

Considera-se que deve ser prevista a proibicdo de comunicar aos paises de origem dos requerentes os dados que lhes dizem

respeito, que devem ser abrangidos pelo maior sigilo.

Alteracio 8
COM(2020) 610 final — Artigo 12.°, n.° 6

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O Estado-Membro que realiza a entrevista pessoal deve
elaborar um resumo escrito do qual constem, pelo menos,
as principais informacdes facultadas pelo requerente
durante a entrevista. Esse resumo pode ser feito sob a
forma de um relatério ou através de um formuldrio-tipo. O
Estado-Membro assegura que o requerente ou o seu
advogado ou outro conselheiro que o represente tenha
acesso ao resumo em tempo util.

O Estado-Membro que realiza a entrevista pessoal deve
elaborar um resumo escrito do qual constem, pelo menos,
as principais informagdes facultadas pelo requerente
durante a entrevista. Esse resumo pode ser feito sob a
forma de um relatério ou através de um formulario-tipo
com base numa lista de verificacdo. O Estado-Membro
assegura que o requerente ou o seu advogado ou outro
conselheiro que o represente tenha acesso ao resumo em
tempo til.

Justificagdo

Clarificacdo do texto.
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Alteracio 9
COM(2020) 610 final — Artigo 21.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 21.°
Entrada

1. Caso se comprove, com base nos elementos de prova
ou nos indicios descritos nas duas listas referidas no
artigo 30.°, n.° 4, do presente regulamento, incluindo os
dados referidos no Regulamento (UE) XXX/XXX [Regu-
lamento Eurodac], que um requerente atravessou ilegalmente a
fronteira de um Estado-Membro por via terrestre, maritima ou
aérea e que entrou nesse Estado-Membro a partir de um pais
terceiro, o primeiro Estado-Membro de entrada ¢ responsdvel pela
andlise do pedido de protecdo internacional. Essa responsabilidade
cessa se o pedido for registado mais do que trés anos apds a data
em que ocorreu essa passagem da fronteira.

2. A regra estabelecida no n.° 1 é igualmente aplicdvel
no caso de o requerente ter desembarcado no territério na
sequéncia de uma operagdo de busca e salvamento.

3.  Osn*1e 2 ndo se aplicam caso se comprove, com
base nos elementos de prova ou nos indicios descritos nas
duas listas referidas no artigo 30.°, n.° 4, do presente
regulamento, incluindo os dados referidos no Regulamen-
to (UE) XXX/XXX [Regulamento Eurodac], que o requerente
foi recolocado, nos termos do artigo 57.° do presente regulamento,
para outro Estado-Membro apds ter atravessado a fronteira. Nesse
caso, ¢ este o Estado-Membro responsdvel pela andlise do pedido
de protecdo internacional.

Justificagdo

Tendo em conta o mecanismo de solidariedade proposto e o aumento da responsabilidade operacional da Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira (Frontex) no novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo, bem como os esforgos que
serdo necessarios aos 6rgdos de poder local e regional nas zonas fronteiricas em resultado dos procedimentos obrigatérios
nas fronteiras, ja ndo se justifica atribuir a responsabilidade pelos pedidos de asilo com base no critério da travessia ilegal de
uma fronteira externa. Pelo contrario, o critério é suscetivel de impedir uma distribui¢do com base na solidariedade. Além
disso, a atribui¢do ao Estado-Membro de entrada da responsabilidade pelas pessoas desembarcadas no territério na
sequéncia de uma operagdo de busca e salvamento poderd comprometer a eficicia das operagdes de busca e salvamento,
uma vez que, no passado, houve Estados-Membros que jd recusaram o desembarque para se eximirem a responsabilidade. A
supressio do artigo 21.° (competéncia do Estado-Membro de primeira entrada) nio alteraria a competéncia do
Estado-Membro na fronteira externa na maioria dos casos de entradas irregulares detetadas, uma vez que o artigo 9.°, n.° 1,
da proposta obriga os requerentes de protedo a apresentarem o pedido no Estado-Membro de primeira entrada. Nos
termos do artigo 8.°, n.° 2, da proposta, este Estado continua a ser responsavel pelo procedimento de asilo se ndo for
aplicavel mais nenhum critério de determinacio do Estado-Membro responsavel pelo procedimento de protecdo. No
entanto, a supressio reduziria os esforcos e os custos impostos as administracdes nacionais, uma vez que eliminaria
encargos administrativos desnecessdrios. Atualmente, as tentativas de transferéncia tém poucas possibilidades de éxito se a
entrada irregular ndo puder ser demonstrada com base nos dados Eurodac. A supressio do artigo 21.° da proposta
resolveria esta questdo.
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Alteragio 10
COM(2020) 610 final — Artigo 29.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Se um Estado-Membro onde foi apresentado um pedido de
protecdo internacional considerar que a responsabilidade
pela andlise desse pedido cabe a outro Estado-Membro,
pode requerer a este dltimo, sem demora e, em todo o caso,
no prazo de dois meses a contar da apresentagdo do pedido,
que proceda a tomada a cargo do requerente. Ndo obstante
o primeiro pardgrafo, no caso de um acerto no Eurodac
com dados registados, nos termos dos artigos 13.° e 14.>-A
do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Eurodac] ou
de um acerto no VIS com dados registados nos termos do
artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008, o pedido de
tomada a cargo deve ser enviado no prazo de um més a
contar da rececdo desse acerto. Se o pedido de tomada a
cargo de um requerente ndo for formulado nos prazos
previstos no primeiro e no segundo pardgrafos, a
responsabilidade pela andlise do pedido de protecio
internacional cabe ao Estado-Membro ao qual o pedido
tiver sido registado. Se o requerente for um menor nio
acompanhado, o Estado-Membro que procede a determi-
nagio pode, se considerar que tal serve o interesse superior
do menor, prosseguir o procedimento de determinacio do
Estado-Membro responsdvel e solicitar a outro Estado-
Membro que tome a seu cargo o requerente nio obstante o
termo dos prazos previstos nos primeiro e segundo
paréagrafos.

Se um Estado-Membro onde foi apresentado um pedido de
protecdo internacional considerar que a responsabilidade
pela andlise desse pedido cabe a outro Estado-Membro,
pode requerer a este tltimo, sem demora e, em todo o caso,
no prazo de dois meses a contar da apresentacio do pedido,
que proceda a tomada a cargo do requerente. Ndo obstante
o primeiro pardgrafo, no caso de um acerto no Eurodac
com dados registados, nos termos dos artigos 13.° e 14.°-A
do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Eurodac] ou
de um acerto no VIS com dados registados nos termos do
artigo 21.° do Regulamento (CE) n.° 767/2008, o pedido de
tomada a cargo deve ser enviado no prazo de um més a
contar da rececdo desse acerto. Se o pedido de tomada a
cargo de um requerente ndo for formulado nos prazos
previstos no primeiro e no segundo pardgrafos, a
responsabilidade pela andlise do pedido de protecio
internacional cabe ao Estado-Membro ao qual o pedido
tiver sido registado. Se o requerente for um menor nio
acompanhado, o Estado-Membro que procede a determi-
nagio pode, se considerar que tal serve o interesse superior
do menor, e apds ouvir sempre que possivel o mesmo,
prosseguir o procedimento de determinacio do Estado-
Membro responsével e solicitar a outro Estado-Membro que
tome a seu cargo o requerente ndo obstante o termo dos
prazos previstos no primeiro e no segundo paragrafos.

Justificagdo

No ambito do procedimento de determina¢do do Estado-Membro responsavel, a terminologia utilizada no artigo afigura-se
demasiado discriciondria, pelo que se considera preferivel ouvir o menor ndo acompanhado, sempre que possivel.
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Alteragio 11
COM(2020) 610 final — Artigo 55.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Quando um Estado-Membro se compromete a conceder o
patrocinio de regressos e os nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular que foram objeto de uma decisio de
regresso emitida pelo Estado-Membro beneficidrio ndo
regressam ou ndo sdo repatriados no prazo de oito meses, o
Estado-Membro que concede o patrocinio de regressos deve
transferir as pessoas em causa para o seu proprio territorio,
em conformidade com os procedimentos estabelecidos nos
artigos 57.° e 58.°. Este periodo tem inicio a partir da
adogdo do ato de execugdo referido no artigo 53.°, n.° 1, ou,
quando aplicavel, no artigo 49.°, n.° 2.

Quando um Estado-Membro se compromete a conceder o
patrocinio de regressos e os nacionais de paises terceiros em
situagdo irregular que foram objeto de uma decisio de
regresso emitida pelo Estado-Membro beneficidrio ndo
regressam ou ndo sdo repatriados no prazo de oito meses,
o Estado-Membro que concede o patrocinio de regressos
deve, apds consulta dos érgdos de poder local efou regional
em cujo territorio a transferéncia terd lugar sobre a
viabilidade da mesma, transferir as pessoas em causa para o
seu proprio territério, em conformidade com os procedi-
mentos estabelecidos nos artigos 57.° e 58.°. Este periodo
tem inicio a partir da adogdo do ato de execugio referido no
artigo 53.°, n.° 1, ou, quando aplicavel, no artigo 49.°, n.° 2.

Justificagdo

A proposta de alteracdo visa assegurar que os 6rgdos de poder local efou regional, que devem acolher as pessoas que
chegam ao abrigo do patrocinio de regressos, se podem preparar o melhor possivel para essa tarefa.

Alteracio 12
COM(2020) 610 final — Artigo 55.°, n.° 4

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

As medidas referidas no n.° 1 devem incluir uma ou mais
das seguintes atividades, com execugdo a cargo do
Estado-Membro patrocinador:

a) Prestacdo de aconselhamento em matéria de regresso e
reintegragdo a nacionais de paises terceiros em situacdo
irregular;

=

Utilizagdo do programa e recursos nacionais para
prestagdo de assisténcia logistica ou financeira e outro
tipo de assisténcia material ou em espécie, incluindo
reintegragdo, a nacionais de paises terceiros em situacio
irregular dispostos a partir voluntariamente;

¢) Lideranga ou apoio do didlogo politico e de intercimbios
com as autoridades de paises terceiros com vista a
facilitar a readmissao;

As medidas referidas no n.° 1 devem incluir uma ou mais
das seguintes atividades, com execu¢io a cargo do
Estado-Membro patrocinador, se for caso disso em consulta
com o o6rgdo de poder local efou regional competente do
Estado-Membro beneficidrio:

a) Prestagdo de aconselhamento em matéria de regresso e
reintegragdo a nacionais de paises terceiros em situagdo
irregular;

=

Utilizagdo do programa e recursos nacionais para
prestagdo de assisténcia logistica ou financeira e outro
tipo de assisténcia material ou em espécie, incluindo
reintegragdo, a nacionais de paises terceiros em situacdo
irregular dispostos a partir voluntariamente;

¢) Lideranga ou apoio do didlogo politico e de intercimbios
com as autoridades de paises terceiros com vista a
facilitar a readmissao;

7.5.2021



7.5.2021

Jornal Oficial da Unido Europeia

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

d) Contacto com as autoridades competentes de paises
terceiros para efeitos de verificagdo da identidade dos
nacionais de pais terceiro e de obten¢do de documentos
de viagem vilidos;

e) Organizacdo, em nome do Estado-Membro beneficidrio,
dos aspetos préticos para a execugdo do regresso, como
voos de fretamento ou voos regulares ou outros meios
de transporte para o pais terceiro de regresso.

Estas medidas ndo afetam as obrigacdes e as responsabi-
lidades do Estado-Membro beneficidrio estabelecidas na
Diretiva 2008/115/CE.

d) Contacto com as autoridades competentes de paises
terceiros para efeitos de verificacio da identidade dos
nacionais de pais terceiro e de obtengdo de documentos
de viagem vilidos;

e) Organizacdo, em nome do Estado-Membro beneficidrio,
dos aspetos préticos para a execu¢do do regresso, como
voos de fretamento ou voos regulares ou outros meios de
transporte para o pais terceiro de regresso.

Estas medidas ndo afetam as obrigagdes e as responsabili-
dades do Estado-Membro beneficidrio estabelecidas na
Diretiva 2008/115/CE.

Justificagdo

A proposta de alteragdo visa assegurar que os 6rgdos de poder local efou regional, que conhecem as pessoas transferidas na
sequéncia da sua recegdo, também sdo associados as medidas adotadas no dmbito do patrocinio de regresso, a fim de
garantir os direitos dessas pessoas e o bom funcionamento da transferéncia de responsabilidades.

Alteracdo 13
COM(2020) 610 final — Artigo 57.°, n.> 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A transferéncia da pessoa em causa do Estado-Membro
beneficidrio para o Estado-Membro de recolocacdo efetua-
se em conformidade com a legislacio nacional do
Estado-Membro beneficidrio, apds consulta entre os
Estados-Membros envolvidos, logo que seja materialmente
possivel ¢ o mais tardar no prazo de quatro semanas a
contar da confirmacio do Estado-Membro de recolocacio
ou da decisdo final relativa a um recurso ou revisdo de uma
decisdo de transferéncia em que existe um efeito suspensivo,
de acordo com o artigo 33.5, n.° 3.

A transferéncia da pessoa em causa do Estado-Membro
beneficidrio para o Estado-Membro de recolocagdo efetua-se
em conformidade com a legislagio nacional do Estado-
Membro beneficidrio, apds consulta entre os Estados-Mem-
bros envolvidos, logo que seja materialmente possivel e o
mais tardar no prazo de quatro semanas a contar da
confirmagdo do Estado-Membro de recolocacio ou da
decisdo final relativa a um recurso ou revisio de uma
decisio de transferéncia em que existe um efeito suspensivo,
de acordo com o artigo 33.°, n.° 3. Cumpre assegurar que
os orgdos de poder local e regional responsdveis pelo local
de recolocagdo proposto sdo informados e consultados
numa fase precoce.

Justificagdo

A fim de assegurar um acolhimento eficaz, os 6rgdos de poder local e regional competentes devem também ser diretamente
informados e consultados para que possam preparar-se para a rececio em conformidade.
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igualmente ser elegiveis para receber um montante
adicional de 10000 EUR destinado a membros da
familia das pessoas referidas no n.° 1, se as pessoas
forem admitidas para garantir a unidade da familia.

2. O artigo 17.° passa a ter a seguinte redagdo:

7. Dentro dos limites dos recursos disponiveis, ¢
conferido a Comissdo o poder de adotar atos delegados,
em conformidade com o artigo 32.°, tendo em vista
ajustar, se necessario, os montantes referidos nos n.* 1,
2 e 3 do presente artigo, para ter em conta as taxas de
inflacdo correntes, a evolucdo pertinente no dominio da
transferéncia de requerentes e beneficidrios de protecio
internacional de um Estado-Membro para outro, bem
como fatores que possam otimizar a utilizacio do
incentivo financeiro constituido por esses montantes.

Jornal Oficial da Unido Europeia 7.5.2021
Alteragio 14
COM(2020) 610 final — Artigo 72.°
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR
1. O artigo 16.° passa a ter a seguinte redagdo: 1. O artigo 16.° passa a ter a seguinte redagdo:
(--) (--)
2. Se for caso disso, os Estados-Membros podem 2 . Se for caso disso, os Estados-Membros podem

igualmente ser elegiveis para receber um montante
adicional de 10000 EUR destinado a membros da
familia das pessoas referidas no n.° 1, se as pessoas
forem admitidas para garantir a unidade da familia.
Neste contexto, cumpre assegurar, em especial, que
uma parte desse montante é paga diretamente ao
orgdo de poder local ou regional em cujo territdrio as
pessoas sdo admitidas através de reinstalacdo ou de
admissdo por motivos humanitdrios.

2. O artigo 17.° passa a ter a seguinte redagdo:

7. Dentro dos limites dos recursos disponiveis, ¢
conferido a Comissdo o poder de adotar atos delegados,
em conformidade com o artigo 32.°, tendo em vista
ajustar, se necessario, os montantes referidos nos n. 1,
2 e 3 do presente artigo, para ter em conta as taxas de
inflacdo correntes, a evoluc¢do pertinente no dominio da
transferéncia de requerentes e beneficidrios de protecdo
internacional de um Estado-Membro para outro, bem
como fatores que possam otimizar a utilizagdo do
incentivo financeiro constituido por esses montantes.
Neste contexto, cumpre assegurar, em especial, que
uma parte desse montante é paga diretamente ao
orgdo de poder local ou regional em cujo territorio as
pessoas sdo admitidas.

Justificagdo

Os aditamentos propostos visam assegurar que os 6rgdos de poder local ou regional em causa recebem o apoio financeiro
necessario.
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Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que institui um procedimento comum de

protecio internacional na Unido e que revoga a Diretiva 2013/32/UE

Alteracdo 15

COM(2020) 611 final — Ponto 2)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

O considerando 31 passa a ter a seguinte redagio:

Para garantir os direitos dos requerentes, a decisdo
sobre o seu pedido deve ser reduzida a escrito. Se a
decisio ndo conceder protecdo internacional, deve
ser dado conhecimento ao requerente dos funda-
mentos de facto e de direito, bem como das
informagdes sobre as consequéncias da decisdo e
as modalidades para a sua contestagio.

Para aumentar a eficiéncia dos procedimentos e
reduzir o risco de fuga e a probabilidade de
movimentos ndo autorizados, ndo devem existir
lacunas processuais entre a emissdo de uma decisdo
de indeferimento de um pedido de protecdo
internacional e de uma decisio de regresso. Deve
ser emitida imediatamente uma decisdo de regresso
aos requerentes cujos pedidos sejam indeferidos.
Sem prejuizo do direito a um recurso efetivo, a
decisio de regresso deve ser parte da decisdo de
indeferimento do pedido de protecdo internacional
ou, quando emitida num ato auténomo, ser emitida
em simultdneo e conjuntamente com a decisio de
indeferimento.»

Rl

i) O considerando 10 passa a ter a seguinte redagdo:
«(10)  Os recursos do Fundo para o Asilo, a Migragdo e a

Integracdo devem ser mobilizados para dar apoio
adequado aos esforcos dos Estados-Membros na
aplicagdo do presente regulamento, em particular
os Estados-Membros que se defrontam com pres-
sdes especificas e desproporcionadas sobre os
respetivos sistemas de asilo e acolhimento. Cumpre
disponibilizar recursos adequados também aos
orgdos de poder local e regional, incluindo a
possibilidade de acesso direto ao Fundo para o
Asilo, a Migracdo e a Integracdo. E igualmente
necessdrio que a UE atribua fundos especificos que
permitam ds regides que sofrem uma maior pressio
migratdria, principalmente as situadas nas fron-
teiras externas da UE, fazer face ao acolhimento e
prestar assisténcia aos menores ndo acompanhados
que chegam ao seu territorio.»

ii) O considerando 31 passa a ter a seguinte redacio:

Para garantir os direitos dos requerentes, a decisdo
sobre o seu pedido deve ser reduzida a escrito. Se a
decisio ndo conceder protegdo internacional, deve
ser dado conhecimento ao requerente dos funda-
mentos de facto e de direito, bem como das
informagdes sobre as consequéncias da decisdo e as
modalidades para a sua contestagdo.

Para aumentar a eficiéncia dos procedimentos e
reduzir o risco de fuga e a probabilidade de
movimentos ndo autorizados, ndo devem existir
lacunas processuais entre a emissdo de uma decisdo
de indeferimento de um pedido de protegdo
internacional e de uma decisdo de regresso. Deve
ser emitida imediatamente uma decisdo de regresso
aos requerentes cujos pedidos sejam indeferidos e em
relagio aos quais o Estado-Membro ndo tiver
decidido conceder a pessoa um titulo de residéncia
auténomo ou outra autorizacdo de residéncia por
razées compassivas, humanitdrias ou outras. Sem
prejuizo do direito a um recurso efetivo, a decisdo de
regresso deve ser parte da decisio de indeferimento
do pedido de protecio internacional ou, quando
emitida num ato auténomo, ser emitida em
simultdneo e conjuntamente com a decisio de
indeferimento.»
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Justificagdo

Esta recomendacdo reforca as estruturas locais e regionais e responde aos apelos anteriores do CR neste dominio. Além
disso, é fundamental que a UE atribua fundos especificos as regides sujeitas a uma maior pressio migratoria.

Alteragio 16
COM(2020) 611 final — Ponto 5) — Considerando 40-H

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Ao aplicar o procedimento de fronteira para concretizar o
regresso, devem aplicar-se determinadas disposi¢des da
[Diretiva Regresso reformulada], em virtude de esta regular
elementos do procedimento de regresso ndo determinados
pelo presente regulamento, nomeadamente quanto a
definicdes, disposicdes mais favordveis, ndo repulsdo,
interesse superior da crianca, vida familiar e estado de
satde, risco de fuga, obrigagdo de cooperagio, prazo para a
partida voluntdria, decisdio de regresso, afastamento,
adiamento do afastamento, regresso e afastamento de
menores ndo acompanhados, proibi¢des de entrada,
garantias enquanto se aguarda o regresso, detengdo,
condicdes de detengdo, detengdo de menores e familias ¢
situagdes de emergéncia. Para reduzir o risco de entrada e
circulagdo ndo autorizadas por parte de nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular, sujeitos ao procedimento de
fronteira para concretizar o regresso, pode ser concedido
um prazo, ndo superior a 15 dias, para a partida voluntdria
aos nacionais de paises terceiros em situagdo irregular, sem
prejuizo da possibilidade de cumprirem voluntariamente a
obrigacdo de regresso em qualquer momento.

Ao aplicar o procedimento de fronteira para concretizar o
regresso, devem aplicar-se determinadas disposi¢des da
[Diretiva Regresso reformulada], em virtude de esta regular
elementos do procedimento de regresso ndo determinados
pelo presente regulamento, nomeadamente quanto a
definicdes, disposi¢des mais favordveis, ndo repulsio,
interesse superior da crianca, vida familiar e estado de
satde, risco de fuga, obrigacdo de cooperacdo, prazo para a
partida voluntdria, decisio de regresso, afastamento,
adiamento do afastamento, regresso e afastamento de
menores ndo acompanhados, proibicdes de entrada,
garantias enquanto se aguarda o regresso, detencdo,
condicdes de detengdo e situagdes de emergéncia. Para
reduzir o risco de entrada e circulagdo ndo autorizadas por
parte de nacionais de paises terceiros em situacdo irregular,
sujeitos ao procedimento de fronteira para concretizar o
regresso, pode ser concedido um prazo, ndo superior a
15 dias, para a partida voluntdria aos nacionais de paises
terceiros em situacdo irregular, sem prejuizo da possibili-
dade de cumprirem voluntariamente a obrigacgio de
regresso em qualquer momento.

Justificagdo

O CR defende a rentincia total a detencdo de criangas.

Alteracio 17
COM (2020) 611 final — Ponto 13) — Artigo 35.°-A

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Indeferimento de um pedido e emissdo de uma decisio
de regresso

Se um pedido for indeferido por ser considerado inadmis-
sivel, infundado ou manifestamente infundado no que
respeita tanto ao estatuto de refugiado como ao de protecdo
subsididria, ou como expressa ou implicitamente retirado,
os Estados-Membros devem emitir uma decisdo de regresso
que respeite o disposto na Diretiva XXX/XXX/UE [Diretiva
Regresso]. A decisdo de regresso deve ser emitida como
parte da decisdo de indeferimento do pedido de protecdo
internacional ou num ato auténomo. Caso a decisdo de
regresso seja emitida num ato auténomo, deve ser emitida
em simultdneo e conjuntamente com a decisio de
indeferimento do pedido de protegdo internacional.

Indeferimento de um pedido e emissdo de uma decisdo
de regresso

Se um pedido for indeferido por ser considerado inadmis-
sivel, infundado ou manifestamente infundado no que
respeita tanto ao estatuto de refugiado como ao de protecdo
subsididria, ou como expressa ou implicitamente retirado e
o Estado-Membro ndo tiver decidido conceder i pessoa um
titulo de residéncia auténomo ou outra autorizacio de
residéncia por razées compassivas, humanitdrias ou
outras, os Estados-Membros devem emitir uma decisdo de
regresso que respeite o disposto na Diretiva XXX/XXX/UE
[Diretiva Regresso]. A decisio de regresso deve ser emitida
como parte da decisio de indeferimento do pedido de
protecdo internacional ou num ato auténomo. Caso a
decisdo de regresso seja emitida num ato auténomo, deve
ser emitida em simultineo e conjuntamente com a decisdo
de indeferimento do pedido de protecdo internacional.
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Justificagdo

Com a redagdo atual, a proposta da Comissdo priva os Estados-Membros de concederem prote¢do por outros motivos
humanitarios ou familiares, para além da protecdo internacional, sem iniciar um procedimento de regresso. Tal é contrario
ao artigo 3.°, n.° 2, da proposta COM(2016) 466 final (Regulamento Condigdes de Asilo), que garante precisamente este
direito dos Estados-Membros (<O presente regulamento ndo ¢ aplicivel a outros estatutos humanitdrios nacionais
concedidos pelos Estados-Membros ao abrigo do seu direito nacional as pessoas que ndo sdo elegiveis para beneficiar do
estatuto de refugiado ou de protecdo subsididria»). Além disso, em determinadas circunstancias, os Estados-Membros sdo
mesmo obrigados a conceder protegdo, como, por exemplo, no caso de ameacas para a sadde. Este aspeto ficou claro na
jurisprudéncia do Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) desde o ac6rddo no processo M'Bodj. A obrigagdo prevista
no artigo 6.° n. 1, da Diretiva 2008/115/CE (Diretiva Regresso) de emitir uma decisio de regresso em caso de
permanéncia irregular também torna esta disposi¢do redundante. A proposta de alteracdo estd em conformidade com o
artigo 6.°, n.° 4, da Diretiva Regresso.

Alteracio 18
COM(2020) 611 final — Ponto 14) — Artigo 40.°, n.° 1, alinea i)

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragio proposta pelo CR

O artigo 40.° ¢é alterado do seguinte modo: O artigo 40.° ¢é alterado do seguinte modo:

a) Ao n.° 1 ¢ aditada a seguinte alinea:

a) Ao n.° 1 ¢ aditada a seguinte alinea:

) O requerente é nacional ou, no caso de apdtridas, d) O pedido do requerente poder, com base nas

era anteriormente um residente habitual de um
pais terceiro em relagdo ao qual a percentagem de
decisbes a conceder protecdo internacional por
parte da autoridade responsdvel pela decisdo é
igual ou inferior a 20 %, de acordo com os dados
anuais mais recentes disponiveis do Eurostat para a

conclusdes de uma entrevista inicial, ser decidido
caso a caso num curto periodo de tempo e, em caso
de indeferimento do pedido, existir uma perspetiva
razodvel de regresso rdpido para o Estado de origem
ou para um pais terceiro que esteja disponivel para
o acolhimento;»

média da Unido, salvo quando tenham ocorrido
alteracbes significativas no pais terceiro desde a
publicacdo dos dados pertinentes do Eurostat ou o
requerente pertenca a uma categoria de pessoas em
relagdo a qual a percentagem igual ou inferior a
20 % ndo possa ser considerada como representa-
tiva das suas necessidades de protecio;

Justificagdo

A correlagdo entre as sancdes e a nacionalidade, que resulta da utilizacdo de quotas de protecdo, ndo é compativel com a
proibicdo de discriminagdo prevista pelo direito internacional e pelo direito europeu, na falta de justificagdio no caso
concreto. Por conseguinte, o CR propde um procedimento com base na possibilidade de regresso e na probabilidade de uma
decisdo rdpida no caso concreto, tal como aplicado no contexto do procedimento de asilo na Suiga desde 2019. Deste
modo, seria possivel tomar um niimero muito maior de decisdes num periodo de tempo mais curto do que no contexto da
utilizagdo de uma quota de protecdo. Tal também contribui, em especial, para aliviar a pressdo sobre os érgdos de poder
local e regional nas zonas fronteiricas. Este modelo permite igualmente que as decisdes de concessdo de protecdo sejam
rapidas e pode, assim, a longo prazo, acelerar a integragdo das pessoas inquestionavelmente vulnerdveis, como as pessoas
socorridas no mar que tém direito a protegdo internacional.
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Alteracio 19
COM(2020) 611 final — Ponto 14) — Artigo 40.°, n.° 5, alinea c)

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

b) Ao n.° 5 ¢ aditada a seguinte alinea:

«) O requerente € nacional ou, no caso de apdtridas,
era anteriormente um residente habitual de um
pais terceiro em relagdo ao qual a percentagem de
decisdes a conceder protegdo internacional por
parte da autoridade responsdvel pela decisio ¢é
igual ou inferior a 20 %, de acordo com os dados
anuais mais recentes disponiveis do Eurostat para

b) Ao n.° 5 ¢ aditada a seguinte alinea:

«) O pedido do requerente poder, com base nas
conclusdes de uma entrevista inicial, ser decidido
caso a caso num curto periodo de tempo e, em caso
de indeferimento do pedido, existir uma perspetiva
razodvel de regresso rdpido para o Estado de
origem ou para um pais terceiro que esteja
disponivel para o acolhimento;»

7.5.2021

a média da Unido, salvo quando tenham ocorrido
alteracdes significativas no pais terceiro desde a
publicacio dos dados pertinentes do Eurostat ou o
requerente pertenca a uma categoria de pessoas em
relacio a qual a percentagem igual ou inferior a
20 % ndo possa ser considerada como representa-
tiva das suas necessidades de protecio;»

Justificagdo

A correlagdo entre as sancdes e a nacionalidade, que resulta da utilizacdo de quotas de prote¢io, ndo é compativel com a
proibi¢do de discriminagdo prevista pelo direito internacional e pelo direito europeu, na falta de justificacio no caso
concreto. Por conseguinte, o CR propde um procedimento com base na possibilidade de regresso e na probabilidade de uma
decisio rdpida no caso concreto, tal como aplicado no contexto do procedimento de asilo na Suica desde 2019. Deste
modo, seria possivel tomar um néimero muito maior de decisdes num periodo de tempo mais curto do que no contexto da
utilizagdo de uma quota de protecdo. Tal também contribui, em especial, para aliviar a pressdo sobre os érgdos de poder
local e regional nas zonas fronteiricas. Este modelo permite igualmente que as decisdes de concessdo de protegdo sejam
rapidas e pode, assim, a longo prazo, acelerar a integragdo das pessoas inquestionavelmente vulnerdveis, como as pessoas
socorridas no mar que tém direito a protegdo internacional.

Alteragio 20
COM(2020) 611 final — Ponto 15) — Artigo 41.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

O Estado-Membro aprecia um pedido num procedimento
de fronteira nos casos referidos no n.° 1, quando se
verifiquem as circunstancias previstas no artigo 40.°, n.° 1,
alineas c), f) ou i).

O Estado-Membro aprecia um pedido num procedimento
de fronteira nos casos referidos no n.° 1, quando se
verifiquem as circunstincias previstas no artigo 40.°, n.° 1,
alineas f) ou i), e na alinea c) apenas se as circunstincias
indicarem que ¢é de prever uma decisdo e um regresso
rdpidos no caso concreto.

Justificagdo

Tal reduziria a pressdo sobre os 6rgdos de poder local e regional em cujos territérios os requerentes sdo alojados durante os

procedimentos de fronteira.
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Alteragio 21
COM(2020) 611 final — Ponto 15) — Artigo 41.° n.° 5

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O procedimento de fronteira sé pode ser aplicado a
menores ndo acompanhados e menores com menos de 12
anos e os respetivos membros da familia nos casos
previstos no artigo 40.°, n.° 5, alinea b).

O procedimento de fronteira s6 pode ser aplicado a
menores e aos respetivos membros da familia que os
acompanham nos casos previstos no artigo 40.°, n.° 5,
alinea b) ou nos casos em que esteja prevista a concessio
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rdpida de protecdo internacional na sequéncia de uma
apreciacio em conformidade com o artigo 40.°, n.° 5,
alinea ¢). Os menores ndo devem ser detidos em
procedimentos de fronteira.

Justificagdo

A protegdo dos menores ao abrigo do direito internacional aplica-se igualmente a todas as pessoas com menos de 18 anos.
Por conseguinte, s6 devem ser utilizados procedimentos especiais se tal for no interesse do menor ou justificado por
motivos graves, na acecdo do artigo 40.°, n.° 5, alinea b), da proposta (<ameaca para a seguranca nacional ou para a ordem
publica») no caso individual. A detencdo ndo pode resultar de razdes processuais. Esta orientacdo, baseada no interesse
superior dos menores e nas preocupa¢des em matéria de seguranca dos Estados-Membros, estd em consonancia com
posigdes anteriores do CR.

Alteracio 22
COM(2020) 611 final — Ponto 15) — Artigo 41.°, n.° 9, alinea b)

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracio proposta pelo CR

Os Estados-Membros ndo aplicam nem deixam de aplicar o
procedimento de fronteira em qualquer fase do procedi-
mento se:

Os Estados-Membros ndo aplicam o procedimento de
fronteira, ou deixam de aplicar o mesmo em qualquer fase
do procedimento se:

b) Ndo for possivel prestar o apoio necessirio a
requerentes com necessidades especiais nos locais
referidos no n.° 14;

b) As pessoas requerentes tiverem necessidades especiais;
a menos que seja assegurado, caso a caso, que o apoio
necessdrio pode ser prestado nos locais referidos no
n. 14,

Justificagdo

As pessoas com necessidades especiais devem ter acesso as medidas de assisténcia pertinentes, caso contrario nio podem
ser transferidas para um procedimento de fronteira.
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Alteragio 23
COM(2020) 611 final — Ponto 15) — Artigo 41.°, n.° 11

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

O procedimento de fronteira deve ter a duracdo mais curta
possivel, permitindo ao mesmo tempo uma apreciacio
exaustiva e equitativa dos pedidos. Este prazo engloba a
decisdo referida nos n.** 2 e 3, bem como qualquer decisio
de recurso, se for caso disso, devendo ser concluido no
prazo de 12 semanas a contar do momento em que o
pedido ¢ registado. Decorrido este prazo, o requerente é

A fim de contribuir para reduzir a pressdo sobre as regides
fronteirigas, o procedimento de fronteira deve ter a duragdo
mais curta possivel, permitindo a0 mesmo tempo uma
apreciagdo exaustiva e equitativa dos pedidos. Este prazo
engloba a decisdo referida nos n.* 2 e 3, bem como
qualquer decisdo de recurso, se for caso disso, devendo ser
concluido no prazo de 8 semanas a contar do momento em
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autorizado a entrar no territério do Estado-Membro, salvo
quando se aplicar o disposto no artigo 41.°-A, n.° 1.

que o pedido é registado. Decorrido este prazo, o
requerente ¢ autorizado a deslocar-se no territério do
Estado-Membro, salvo quando se aplicar o disposto no
artigo 41.°-A, n.° 1. Em derrogagdo dos prazos previstos
nos artigos 34.°, 40.°, n.° 2, e 55.°, os Estados-Membros
devem estabelecer disposi¢des sobre a duragdo do proce-
dimento de apreciacdo e do procedimento de recurso que
assegurem que, em caso de recurso contra uma decisdo de
indeferimento no ambito do procedimento de fronteira, a
decisio do recurso é emitida no prazo de 8 semanas a
contar do momento em que o pedido ¢é registado.

Em derrogacdo dos prazos previstos nos artigos 34.°, 40.,
n° 2, e 55° os Estados-Membros devem estabelecer
disposi¢des sobre a duragdo do procedimento de apreciagio
e do procedimento de recurso que assegurem que, em caso
de recurso contra uma decisdo de indeferimento no ambito
do procedimento de fronteira, a decisio do recurso é
emitida no prazo de 12 semanas a contar do momento em
que o pedido ¢ registado.

Justificagdo

O prazo de 20 semanas é excessivamente longo e obriga os requerentes a permanecer em zonas de transito, o que
representa um encargo desproporcionado para as regides fronteirigas. No seu acorddo sobre a zona de transito hiingara, de
14 de maio de 2020, o Tribunal de Justica da Unido Europeia (TJUE) declarou que os «procedimentos especificos [na
fronteira] devem ser tramitados num prazo razodvel» e afirmou que, logo apds quatro semanas, deve ser concedida a
entrada de acordo com o procedimento normal. Uma vez que a situacdo na zona de transito ¢ uma situacdo de privagio de
liberdade, os procedimentos na fronteira nas zonas de transito devem ser levados a cabo rapidamente. Um prazo superior a
oito semanas, que jd duplica o prazo permitido atualmente nos termos do artigo 43.° da Diretiva Procedimentos de Asilo
(4 semanas), seria muito provavelmente considerado pouco razodvel tanto pelo TJUE como pelo Tribunal Europeu dos
Direitos Humanos (TEDH). Na maior parte dos casos, um periodo de oito semanas ¢ suficiente para levar a cabo um
procedimento de asilo. Se o procedimento concluir com uma decisio negativa, estdo previstas oito semanas adicionais para
o procedimento de regresso. Se a duragdo total do procedimento for superior a trés meses, nio ¢ provavel que o regresso
possa ser efetuado rapidamente, como previsto para o procedimento na fronteira.
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Alteragio 24
COM(2020) 611 final — Ponto 15) — Artigo 41.°, n.° 13

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Durante a apreciacio dos pedidos sujeitos a um procedi-
mento de fronteira, os requerentes devem ser mantidos na
fronteira externa ou nas zonas de trinsito, ou nas
proximidades destas. Cada Estado-Membro comunica
individualmente a Comissio, o mais tardar [no prazo de
dois meses apdés a data de aplicacio do presente
regulamento], os locais em que serd efetuado o procedi-
mento de fronteira nas fronteiras externas, nas proximida-
des das fronteiras externas ou zonas de transito, incluindo
quando aplicarem o n.° 3, assegurando que a capacidade
desses locais ¢ suficiente para o tratamento dos pedidos
abrangidos por aquele ndmero. Quaisquer alteracdes a
identificacdo dos locais em que se aplique o procedimento
de fronteira sdo notificadas a Comissio com uma
antecedéncia de dois meses em relacio a produgio de
efeitos das alteracdes.

Durante a apreciacio dos pedidos sujeitos a um procedi-
mento de fronteira, os requerentes devem ser mantidos na
fronteira externa ou nas zonas de trdnsito, ou nas
proximidades destas. Cada Estado-Membro comunica
individualmente a Comissdo, o mais tardar [no prazo de
dois meses apdés a data de aplicagio do presente
regulamento], os locais em que serd efetuado o procedi-
mento de fronteira nas fronteiras externas, nas proximida-
des das fronteiras externas ou zonas de transito, incluindo
quando aplicarem o n.° 3, assegurando que a capacidade
desses locais ¢ suficiente para o tratamento dos pedidos
abrangidos por aquele nimero. A notificacio deve ser
acompanhada de um relatorio sobre a consulta do dérgdo de
poder local e regional competente em cujo territdrio esses
procedimentos devem ser efetuados. Quaisquer alteragdes a
identificacdo dos locais em que se aplique o procedimento
de fronteira sdo notificadas a Comissdo com uma
antecedéncia de dois meses em relagdo a produgdo de
efeitos das alteragdes.

Justificagdo

Importa ter devidamente em conta as necessidades dos 6rgdos de poder local e regional competentes, quando do
planeamento dos locais para realiza¢do do procedimento na fronteira.

Alteragdo 25
COM(2020) 611 final — Ponto 15) — Artigo 41.°, n.° 14

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Nas situacdes em que a capacidade dos locais identificados
pelos Estados-Membros ao abrigo do n.° 14 seja tempora-
riamente insuficiente para o tratamento dos requerentes
abrangidos pelo n.° 3, os Estados-Membros podem designar
outros locais no seu territério e, mediante comunicacio a
Comissdo, acolher af os requerentes, temporariamente € no
mais curto espaco de tempo possivel.

Nas situacdes em que a capacidade dos locais identificados
pelos Estados-Membros ao abrigo do n.° 14 seja tempora-
riamente insuficiente para o tratamento dos requerentes
abrangidos pelo n.° 3, os Estados-Membros podem designar
outros locais no seu territdrio, apds consulta prévia dos
orgdos de poder local e regional competentes, ¢, mediante
comunicagio a Comissdo, acolher ai os requerentes,
temporariamente e no mais curto espago de tempo possivel.

Justificagdo

Importa ter devidamente em conta as necessidades dos 6rgdos de poder local e regional competentes, quando do
planeamento dos locais para realizacdo do procedimento na fronteira.
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Alteragdo 26
COM(2020) 611 final — Ponto 16) — Artigo 41.°-A, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

As pessoas referidas no n.° 1 serdo mantidas, por um prazo
ndo superior a 12 semanas, em locais na fronteira externa
ou zonas de transito, ou nas proximidades destas. Quando
o Estado-Membro ndo consiga acolher essas pessoas nesses
locais, pode recorrer a outros locais no seu territério. O
prazo de 12 semanas inicia-se quando o requerente,
nacional de pais terceiro ou apétrida deixar de ter um
direito de permanéncia e ndo estiver autorizado a
permanecer.

As pessoas referidas no n.° 1 serdo acolhidas, por um prazo
ndo superior a oito semanas, em locais na fronteira externa
ou zonas de transito, ou nas proximidades destas. Quando o
Estado-Membro nido consiga acolher essas pessoas nesses
locais, pode, apds consulta dos orgdos de poder local e
regional competentes, recorrer a outros locais no seu
territorio. O prazo de oito semanas inicia-se quando o
requerente, nacional de pais terceiro ou apatrida deixar de
ter um direito de permanéncia e ndo estiver autorizado a
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permanecer.

Justificagdo

Importa ter devidamente em conta as necessidades dos 6rgdos de poder local e regional competentes, quando do
planeamento dos locais para realizagdo do procedimento na fronteira. Do mesmo modo, a aplicagio do procedimento de
regresso deve ser limitada a um prazo ndo superior a oito semanas, a fim de aliviar a pressdo exercida sobre as regides
fronteiricas. No seu acérddo sobre a zona de transito hingara, de 14 de maio de 2020, o Tribunal de Justi¢a da Unido
Europeia (TJUE) declarou que os «procedimentos especificos [na fronteira] devem ser tramitados num prazo razoavel» e
afirmou que, logo apds quatro semanas, deve ser concedida a entrada de acordo com o procedimento normal. Uma vez que
a situagdo na zona de transito é uma situagdo de privacio de liberdade, os procedimentos na fronteira nas zonas de transito
devem ser levados a cabo rapidamente. Um prazo superior a oito semanas, que ja duplica o prazo permitido atualmente nos
termos do artigo 43.° da Diretiva Procedimentos de Asilo (quatro semanas), seria muito provavelmente considerado pouco
razoavel tanto pelo TJUE como pelo Tribunal Europeu dos Direitos Humanos (TEDH). Na maior parte dos casos, um
periodo de oito semanas ¢é suficiente para levar a cabo um procedimento de asilo. Se o procedimento concluir com uma
decisdo negativa, estdo previstas oito semanas adicionais para o procedimento de regresso. Se a dura¢do total do
procedimento for superior a trés meses, ndo é provavel que o regresso possa ser efetuado rapidamente, como previsto para
o procedimento na fronteira. Em conformidade com o artigo 34.° da proposta de regulamento relativo aos procedimentos
de asilo, de 2016, as decisdes sobre a admissibilidade e o recurso a acordos com paises terceiros devem ser adotadas no
prazo de um més. Por conseguinte, um prazo superior a dois meses para uma decisio no ambito do procedimento na
fronteira seria pouco razoavel do ponto de vista juridico. E igualmente necessdrio prever um perfodo curto, uma vez que os
regressos sdo mais suscetiveis de ocorrer apés um procedimento rdpido, com tempos de espera minimos. Além disso, a
terminologia deve ser coerente em toda a proposta e os termos ambiguos que podem evocar uma detencio de facto, como
«mantidas», devem ser evitados e substituidos por uma formulacio juridicamente precisa, como «acolhidas», em
consonancia com a Diretiva Condi¢des de Acolhimento revista.

Alteracio 27
COM(2020) 611 final — Ponto 18) — Artigo 53.°, n.° 9

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragio proposta pelo CR

Em relagio a uma decisio tomada no dmbito de um
procedimento na fronteira, os Estados-Membros devem
prever uma via de recurso em conformidade com o
artigo 47.° da Carta dos Direitos Fundamentais. Para os
recursos, aplicam-se os prazos previstos na legislacdo
nacional de acordo com o artigo 55.°. Os requerentes tém o
direito de permanecer no territério durante o periodo de
recurso e na pendéncia do seu resultado, em conformidade
com o artigo 54.°.

Os Estados-Membros devem prever uma iinica instdncia de
recurso contra uma decisdo tomada no dmbito de um
procedimento de fronteira.
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Justificagdo

A limitagdo rigida a uma tnica instancia de recurso e o prazo estrito para os procedimentos de fronteira interferem com as
competéncias dos Estados-Membros, que dispdem de autonomia processual quando se trata de proporcionar uma via de
recurso no contexto dos procedimentos na fronteira. No entanto, estdo obrigados a respeitar o artigo 47.° da Carta dos
Direitos Fundamentais, de acordo com a jurisprudéncia do TJUE, que estipula que as regras relativas as vias de recurso
devem respeitar o principio da ndo discriminagdo e os principios da equivaléncia e da efetividade. Isto significa que ndo é
permitida a discriminagdo contra outros requerentes de asilo nem a desigualdade de tratamento em relagio a outros
processos administrativos compardveis. A proposta de alteracdo assegura o cumprimento destes requisitos. Do mesmo
modo, o prazo no qual deve ser emitida uma resposta a um recurso ndo pode ser fixado de forma uniforme a nivel da UE,
pelo que é preferivel articuld-lo com as disposi¢des do direito administrativo nacional.

Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho que introduz uma triagem dos nacionais de
paises terceiros nas fronteiras externas e que altera os Regulamentos (CE) n.° 767/2008, (UE) 20172226, (UE)
2018/1240 e (UE) 2019/817

Alteracio 28
COM(2020) 612 final — Considerando 12

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

A triagem deve ser realizada em ou nas proximidades das
fronteiras externas, antes de as pessoas em questdo serem
autorizadas a entrar no territorio. Os Estados-Membros
devem aplicar medidas nos termos do direito nacional para
impedir as pessoas em questio de entrarem no territorio
durante a triagem. Em casos concretos, se necessario, isso
pode incluir a deten¢do, sujeita ao direito nacional que
regula essa matéria.

A triagem deve ser realizada em ou nas proximidades das
fronteiras externas. Os Estados-Membros devem aplicar
medidas nos termos do direito nacional para impedir as
pessoas em questdo de se deslocar no territério durante a
triagem. Em casos concretos, se necessirio, exceto nos casos
que envolvam menores, isso pode incluir a detengdo, sujeita
ao direito nacional que regula essa matéria. Se, em
resultado do procedimento de triagem, for recusada a
continuacdo da deslocagdo, aplica-se o artigo 14.° do
Cédigo das Fronteiras Schengen.

Justificagdo

O direito internacional opde-se a privagdo de liberdade dos menores por razdes administrativas e, de acordo com o TJUE, os
menores ndo podem ser tratados sistematicamente como adultos no contexto da migragdo. A recusa de continuagio da
deslocacdo apés a triagem deve ser devidamente fundamentada, em conformidade com o Cédigo das Fronteiras Schengen.

Alteragio 29
COM(2020) 612 final — Considerando 20

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Os Estados-Membros devem determinar os locais adequa-
dos para a triagem em ou nas proximidades das fronteiras
externas, tendo em conta a geografia e as infraestruturas
existentes, garantindo que os nacionais de paises terceiros
detidos, bem como aqueles que se apresentam num ponto
de passagem de fronteira podem ser rapidamente subme-
tidos a triagem. As tarefas relacionadas com a triagem
podem ser realizadas em zonas dos pontos de crise, nos
termos do artigo 2.°, n.° 23, do Regulamento (UE)
2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho®.

Os Estados-Membros devem determinar os locais adequa-
dos para a triagem, tendo em conta o parecer dos 6rgdos de
poder local e regional, a geografia e as infraestruturas
existentes, garantindo que os nacionais de paises terceiros
detidos, bem como aqueles que se apresentam num ponto
de passagem de fronteira podem ser rapidamente subme-
tidos a triagem. As tarefas relacionadas com a triagem
podem ser realizadas em zonas dos pontos de crise, nos
termos do artigo 2.°, n° 23, do Regulamento (UE)
2019/1896 do Parlamento Europeu e do Conselho®.




C 175/52 Jornal Oficial da Unido Europeia 7.5.2021

Justificagdo

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de escolher locais adequados de acordo com as suas especificidades e
possibilidades nacionais. Devem, em especial, poder ter em conta a pressdo particular exercida sobre as regides situadas na
fronteira externa ou nas suas imediacdes através da possibilidade de descentralizagdo. Importa ter devidamente em conta as
necessidades dos 6rgdos de poder local e regional competentes, quando do planeamento dos locais para realizacio da
triagem.

Alteracio 30
COM(2020) 612 final — Considerando 24

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

No final da triagem, as autoridades responsaveis pela
triagem devem preencher um formuldrio de registo de
informagdes. O formuldrio deve ser transmitido as
autoridades que apreciam os pedidos de protecdo interna-
cional ou as autoridades competentes em matéria de
regressos — dependendo da autoridade para quem ¢
encaminhada a pessoa. No segundo caso, as autoridades
responsaveis pela triagem devem também indicar quaisquer
elementos que parecam relevantes para determinar se as
autoridades competentes devem apresentar o pedido do
nacional de pais terceiro em questdo a um procedimento
acelerado de apreciacdo ou ao procedimento de fronteira.

No final da triagem, as autoridades responsdveis pela
triagem devem preencher um formuldrio de registo de
informagdes. O formuldrio deve ser transmitido as
autoridades que apreciam os pedidos de protecdo interna-
cional ou as autoridades competentes em matéria de
regressos, bem como, se for caso disso, as autoridades
responsdveis pela protecio da sailde e da seguranca, em
conformidade com a legislacdo nacional, e/ou as autori-
dades responsdveis pelas pessoas particularmente vulne-
rdveis, como os menores nido acompanhados e as mulheres
que viajam sozinhas — dependendo da autoridade para
quem ¢ encaminhada a pessoa. No segundo caso, as
autoridades responsdveis pela triagem devem também
indicar quaisquer elementos, em particular eventuais
necessidades especiais de protecdo, que parecam relevantes
para determinar se as autoridades competentes devem
apresentar o pedido do nacional de pais terceiro em questdo
a um procedimento acelerado de apreciagio ou ao
procedimento de fronteira.

Justificagdo

Em caso de preocupagdes justificadas em matéria de satide ou seguranca, cumpre transmitir o formuldrio as autoridades
competentes. Embora esteja prevista a participacdo destas autoridades na triagem, deve também garantir-se que recebem
todas as informagdes pertinentes. O mesmo se aplica aos casos em que sdo identificadas necessidades especiais de protecio
durante a triagem, em que a legislagdo nacional confere poderes a uma autoridade diferente da mencionada, como é
habitualmente a regra para as criancas, mas eventualmente também para as vitimas de trafico de seres humanos e outros
grupos. Em particular, é importante lembrar que os grupos mais vulnerdveis, como os menores ndo acompanhados e as
mulheres que viajam sozinhas, podem ser alvo de abusos em todas as fases do processo de migracéo.

Alteragio 31
COM(2020) 612 final — Artigo 3.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragio proposta pelo CR

Artigo 3.° Artigo 3.°

Triagem na fronteira externa

Triagem na fronteira externa

1. O presente regulamento é aplicivel a todos os | 1.
nacionais de paises terceiros que:

O presente regulamento ¢é aplicivel a todos os
nacionais de paises terceiros que:
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

a) Sejam detidos devido a uma passagem ndo autorizada
das fronteiras externas terrestres, maritimas ou aéreas de
um Estado-Membro, a excegdo dos nacionais de paises
terceiros em relacdo aos quais o Estado-Membro ndo ¢
obrigado a recolher os dados biométricos nos termos do
artigo 14°, n> 1 e 3, do Regulamento (UE)
n.° 603/2013, por motivos que ndo a idade; ou

b) Sejam desembarcados no territério de um Estado-Mem-
bro na sequéncia de uma operagio de busca e
salvamento.

A triagem ¢ aplicdvel a essas pessoas, independentemente

a) Sejam detidos devido a uma passagem ndo autorizada
das fronteiras externas terrestres, maritimas ou aéreas de
um Estado-Membro, a exce¢do dos nacionais de paises
terceiros em relacdo aos quais o Estado-Membro nio é
obrigado a recolher os dados biométricos nos termos do
artigo 14°, n>* 1 e 3, do Regulamento (UE)
n.° 603/2013, por motivos que ndo a idade; ou

b) Sejam desembarcados no territério de um Estado-Mem-
bro na sequéncia de uma operacio de busca e
salvamento.

A triagem ¢ aplicdvel a essas pessoas, independentemente de
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terem ou ndo pedido protecdo internacional, e é realizada
pela autoridade competente nos termos do direito nacional
pela recusa de entrada em conformidade com o artigo 14.°,
n° 2, do Regulamento (UE) 2016/399 (Cédigo das
Fronteiras Schengen).

de terem ou nio pedido protecdo internacional.

Justificagdo

O procedimento de triagem representa mais uma etapa no processo de gestio das migragdes ja de si oneroso para muitos
Estados-Membros situados na fronteira externa. A fim de evitar que acarrete um procedimento separado, que gera um
encargo adicional considerdvel em especial para os paises da fronteira externa, o Comité das Regides propde que esse
procedimento seja integrado nos controlos nas fronteiras e que se confie as autoridades nacionais competentes pela recusa
de entrada nos termos do artigo 14.°, n.° 2, segundo pardgrafo, do Regulamento (UE) 2016/399 (Cédigo das Fronteiras
Schengen) a decisio de quando se deve realizar a triagem em conexdo com uma entrada que ndo preenche as condi¢des de
entrada na fronteira externa. A integracdo da triagem no processo de controlo nas fronteiras e nas atribui¢des das
autoridades responsaveis pelas fronteiras garante, de forma mais eficaz, o cumprimento da func¢do que dela se espera,
nomeadamente que as pessoas detidas sdo sujeitas o mais rapidamente possivel ao procedimento adequado e que o mesmo
pode ter inicio sem demora e interrup¢do. Uma vez que podem ser aplicados trés procedimentos aos nacionais de paises
terceiros detidos ao abrigo do artigo 3.° (recusa de entrada, reenvio para as autoridades responsaveis pelo procedimento de
regresso, encaminhamento para as autoridades em matéria de asilo ou para o Estado-Membro responsdvel pelo
procedimento de asilo em virtude do mecanismo de solidariedade), um dos quais implica o reenvio para a fronteira nos
termos do artigo 14.° do Regulamento (UE) 2016/399 (Cédigo das Fronteiras Schengen), assegura-se através desta instrucio
para a triagem um procedimento tinico e uma ligacdo entre a triagem e a eventual recusa de entrada, o que facilita
consideravelmente a execucdo eficiente do processo. Além disso, o resultado da triagem pode ser tido em conta na decisdo
de recusa de entrada sem outras etapas intermédias.

Alteracio 32
COM(2020) 612 final — Artigo 5.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Triagem no interior do territério

Os Estados-Membros devem aplicar a triagem aos nacionais
de paises terceiros encontrados no seu territorio sempre que
ndo houver indicacio de que passaram uma fronteira
externa para entrar no territorio dos Estados-Membros com
a devida autorizacio.

Triagem no interior do territério

Os Estados-Membros devem aplicar a triagem aos nacionais
de paises terceiros encontrados no seu territério sempre que
ndo houver indicacio de que passaram uma fronteira
externa para entrar no territério dos Estados-Membros com
a devida autorizacdo. A fim de reduzir a pressdo sobre as
autoridades dos Estados-Membros, devem ser evitadas
duplicacdes de partes das funcdes de triagem, como no
caso de um pedido de protecio internacional.
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Justificagdo

A triagem s6 deve ser efetuada separadamente se necessdrio. Quando ¢ apresentado um pedido de protecdo internacional,
algumas fungdes de triagem (identificacdo, necessidades de protecdo especiais) estdo incluidas nas obrigagdes decorrentes
do Eurodac e da Diretiva Condi¢des de Acolhimento, devendo a triagem fazer parte desses procedimentos.

Alteracdo 33
COM(2020) 612 final — Artigo 6.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Artigo 6.°

Requisitos relativos a triagem

1. Nos casos a que se refere o artigo 3.°, a triagem deve
realizar-se em locais situados nas fronteiras externas ou
nas suas imediagées.

2. Nos casos a que se refere o artigo 5.°, a triagem deve
realizar-se em qualquer local adequado dentro do territério
de um Estado-Membro.

3. Nos casos a que se refere o artigo 3.° a triagem deve
realizar-se sem demora e, em todo o caso, ser concluida no
prazo de cinco dias a contar da data de deten¢do na zona da
fronteira externa, do desembarque no territério do
Estado-Membro em questdo ou da apresentacio no ponto
de passagem de fronteira. Em circunstancias excecionais,
quando for necessdrio sujeitar a triagem um niimero
elevado de nacionais de paises terceiros a0 mesmo tempo,
impossibilitando na prdtica a conclusdo da triagem nesse
prazo-limite, o periodo de cinco dias pode ser prorrogado
por mais cinco dias, no maximo.

No que diz respeito as pessoas a que se refere o artigo 3.°,
n.° 1, alinea a), a quem se aplica o artigo 14.°, n.* 1 e 3, do
Regulamento (UE) n.° 603/2013, caso estas permanegam
fisicamente na fronteira externa durante mais de 72 horas,
o periodo de triagem deve ser reduzido para dois dias.

Artigo 6.

Requisitos relativos a triagem

1. Nos casos a que se refere o artigo 3.°, a triagem deve
realizar-se em locais adequados no Estado-Membro em
causa. Esses locais sdo decididos apds consulta das
autoridades competentes a nivel local ou regional.

2. Nos casos a que se refere o artigo 5.°, a triagem deve
realizar-se em qualquer local adequado dentro do territério
de um Estado-Membro. Esses locais sdo decididos apds
consulta das autoridades competentes a nivel local ou
regional.

3. Nos casos a que se refere o artigo 3.°, a triagem deve
realizar-se sem demora e, em todo o caso, ser concluida no
prazo de cinco dias a contar da data de detengdo na zona da
fronteira externa, do desembarque no territério do
Estado-Membro em questdo ou da apresentacdo no ponto
de passagem de fronteira. Em circunstincias excecionais,
quando for necessdrio sujeitar a triagem um ndmero
elevado de nacionais de paises terceiros a0 mesmo tempo,
impossibilitando na prdtica a conclusdo da triagem nesse
prazo-limite, o periodo de cinco dias pode ser prorrogado
por mais cinco dias, no maximo.

No que diz respeito as pessoas a que se refere o artigo 3.°,
n.° 1, alinea a), a quem se aplica o artigo 14., n.* 1 e 3, do
Regulamento (UE) n.° 603/2013, caso estas permanecam
fisicamente na fronteira externa durante mais de 72 horas, o
periodo de triagem deve ser reduzido para dois dias.

De qualquer modo, assegura-se uma avaliagio adequada
de cada caso, a fim de evitar que o procedimento ocorra de
forma discriminatoria.
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

4. Os Estados-Membros notificam a Comissio sem
demora sobre as circunstancias excecionais a que se refere
o n.° 3. Logo que os motivos para a prorroga¢do do periodo
de triagem deixarem de ser aplicdveis, aqueles também
informam do facto a Comissio.

5. A triagem a que se refere o artigo 5.° deve realizar-se
sem demora e, em todo o caso, ser concluida no prazo de
trés dias a contar da data de detengdo.

6. A triagem deve compreender os seguintes elementos
obrigatérios:

a) Exame médico preliminar e controlo da vulnerabilidade
previstos no artigo 9.%;

=

Identificacdo prevista no artigo 10.%

¢) Registo dos dados biométricos nas bases de dados
adequadas previsto no artigo 14.°, n.° 6, na medida em
que ainda ndo tenha sido efetuado;

&

Controlo de seguranca previsto no artigo 11.%

e) Preenchimento de um formuldrio de registo de informa-
¢Oes previsto no artigo 13.%

f) Encaminhamento para o procedimento adequado pre-
visto no artigo 14.°.

7. Os Estados-Membros designam as autoridades com-
petentes para a realizagdo da triagem.

Os Estados-Membros designam o pessoal médico qualifi-
cado para a realizacgio do exame médico previsto no
artigo 9.°. As autoridades nacionais de protegdo de menores
e os relatores nacionais no dominio da luta contra o trifico
também devem estar envolvidos, se necessario.

As autoridades competentes podem ser assistidas ou
coadjuvadas na realizagio da triagem por peritos ou
agentes de ligacio e equipas afetados pela Agéncia Europeia
da Guarda de Fronteiras e Costeira e pela [Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo], dentro dos limites dos respetivos
mandatos.

4. Os Estados-Membros notificam a Comissdo sem
demora sobre as circunstancias excecionais a que se refere
o n.° 3. Logo que os motivos para a prorrogacio do periodo
de triagem deixarem de ser aplicveis, aqueles também
informam do facto a Comissio.

5. A triagem a que se refere o artigo 5.° deve realizar-se
sem demora e, em todo o caso, ser concluida no prazo de
trés dias a contar da data de detengdo.

6. A triagem deve compreender os seguintes elementos
obrigatérios:

a) Exame médico preliminar e controlo da vulnerabilidade
previstos no artigo 9.%;

b) Identificagdo prevista no artigo 10.%

¢) Registo dos dados biométricos nas bases de dados
adequadas previsto no artigo 14.°, n.° 6, na medida em
que ainda ndo tenha sido efetuado;

&

Controlo de seguranca previsto no artigo 11.%

e) Preenchimento de um formuldrio de registo de informa-
¢Oes previsto no artigo 13.%

f) Encaminhamento para o procedimento adequado pre-
visto no artigo 14.°.

7. Os Estados-Membros designam as autoridades com-
petentes para a realizagdo da triagem em conformidade com
os artigos 3. e 5.°.

Os Estados-Membros designam o pessoal médico qualifica-
do para a realizacdo do exame médico previsto no artigo 9.
°. As autoridades nacionais de prote¢do de menores e os
relatores nacionais no dominio da luta contra o trafico
também devem estar envolvidos, se necessario.

As autoridades competentes podem ser assistidas ou
coadjuvadas na realizagdo da triagem por peritos ou agentes
de ligacdo e equipas afetados pela Agéncia Europeia da
Guarda de Fronteiras e Costeira e pela [Agéncia da Unido
Europeia para o Asilo], dentro dos limites dos respetivos
mandatos.

Justificacdo

Os Estados-Membros devem ter a possibilidade de escolher locais adequados de acordo com as suas especificidades e
possibilidades nacionais. Devem, em especial, poder ter em conta a pressdo particular exercida sobre as regides situadas na
fronteira externa ou nas suas imediac¢des através da possibilidade de descentralizagio. Cumpre ter devidamente em conta as
necessidades das autoridades competentes a nivel local e regional, quando do planeamento dos locais para realizacdo da

triagem.

O procedimento ndo deve ocorrer de modo discriminatério. A fim de evitar uma duplicagdo de responsabilidades, a
designacdo das autoridades competentes deve respeitar o disposto nos artigos 3.° e 5.°.
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Alteragio 34
COM(2020) 612 final — Artigo 9.°, n.° 3

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Caso existam indicagdes de vulnerabilidades ou de
necessidades especiais de acolhimento ou processuais, o
nacional de pais terceiro em questdo deve receber
assisténcia atempada e adequada com vista a protecdo da
sua sadde fisica e mental. Os menores devem receber
assisténcia de pessoal devidamente treinado e qualificado
para o efeito, em cooperagio com as autoridades de
protecdo de menores.

Caso existam indica¢des de vulnerabilidades ou de necessi-
dades especiais de acolhimento ou processuais, o nacional
de pais terceiro em questdo deve receber assisténcia
atempada e adequada de servicos de aconselhamento
especializados qualificados ou das autoridades competen-
tes com vista a prote¢do da sua sadde fisica e mental,
assegurando também a disponibilidade de profissionais
adequados as necessidades especificas de determinados
grupos de nacionais de paises terceiros, como as grdvidas,
as vitimas de violéncia sexual e de género, as pessoas com
deficiéncia e as pessoas LGBTIQ. Os menores devem
receber assisténcia de pessoal devidamente treinado e
qualificado para o efeito, em cooperagio com as autorida-
des de protecdo de menores. Para o efeito, a presenca de
menores deve ser comunicada sem demora as autoridades
nacionais responsdveis pela protecio de menores. A
triagem ndo ¢ aplicdvel aos menores ndo acompanhados,
os quais devem ser imediatamente encaminhados para as
autoridades responsdveis pela protecio de menores. Caso
existam indicacbes de preocupacbes sérias em matéria de
seguranga na acecio do artigo 40.°, n.° 5, alinea b),
informam-se ainda as autoridades competentes.

Justificagdo

Sempre que se identifiquem necessidades de protecdo especiais, a assisténcia deve ser prestada por servigos de
aconselhamento especializados ou pelas autoridades responsaveis pela protegdo dessas pessoas, a fim de assegurar uma
assisténcia atempada e adequada. Além disso, cumpre assegurar que as autoridades competentes pela protecio de menores
sdo informadas imediatamente da presenga do menor. Sempre que se tratar de um menor nio acompanhado, deve o
mesmo ser encaminhado para as autoridades competentes, a fim de serem adotadas as medidas de prote¢do e assisténcia
previstas no direito internacional, europeu e nacional, em especial, a fim de designar um tutor ou cuidador. Ao mesmo
tempo, as pessoas LGBTIQ necessitam de protegdo porque representam o ltimo grupo dos migrantes mais vulnerdveis,
estando a chegar a Europa em grande nimero, mas para as quais ndo existem verdadeiros sistemas de protecdo.

Alteracio 35
COM(2020) 612 final — Artigo 14.°

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 14.°

Resultado da triagem

Artigo 14.°

Resultado da triagem
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Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

2. Os nacionais de paises terceiros que efetuaram um
pedido de protegdo internacional devem ser encaminhados
para as autoridades a que se refere o artigo XY do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedi-
mento de Asilo], juntamente com o formuldrio a que se
refere o artigo 13.° do presente regulamento. Nesse caso, as
autoridades que realizam a triagem devem assinalar no
formuldrio de registo de informacdes todos os elementos
que parecam, A primeira vista, relevantes para o encami-
nhamento dos nacionais de paises terceiros em questdo para
o procedimento acelerado de apreciagio ou para o
procedimento de fronteira.

7. Caso os nacionais de paises terceiros a que se referem
os artigos 3.°, n.° 1, e 5.° sejam encaminhados para um
procedimento adequado relativo ao asilo ou ao regresso, a
triagem termina. Caso ndo tenham sido concluidos todos os
controlos dentro dos prazos previstos no artigo 6.°, n.% 3 e
5, a triagem termina para essa pessoa, que é encaminhada
para o procedimento pertinente.

2. Os nacionais de paises terceiros que efetuaram um
pedido de protecdo internacional devem ser encaminhados
para as autoridades a que se refere o artigo XY do
Regulamento (UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedi-
mento de Asilo], juntamente com o formuldrio a que se
refere o artigo 13.° do presente regulamento. Nesse caso, as
autoridades que realizam a triagem devem assinalar no
formuldrio de registo de informagdes todos os elementos
que sdo, a primeira vista, favordveis ou contra o
encaminhamento dos nacionais de paises terceiros em
questdo para o procedimento acelerado de apreciagdo ou
para o procedimento de fronteira. Deve-se, em especial,
fazer men¢do a qualquer constatacio ou suspeita de
necessidades de protecdo especiais, em particular no caso
de menores ndo acompanhados.

7. As autoridades responsdveis pela sailde, pela
seguranca e pela protecio de grupos vulnerdveis sdo, se
for caso disso, informadas e, se previsto pela legislacio
nacional, as pessoas em causa sdo encaminhadas para
essas autoridades.

8. Caso os nacionais de paises terceiros a que se referem
os artigos 3.° n.° 1, e 5.° sejam encaminhados para um
procedimento adequado relativo ao asilo ou ao regresso, a
triagem termina. Caso ndo tenham sido concluidos todos os
controlos dentro dos prazos previstos no artigo 6.%, n.* 3 e
5, a triagem termina para essa pessoa, que ¢ encaminhada
para o procedimento pertinente.

Justificagdo

A fim de assegurar que as pessoas com necessidades de protegdo especiais ndo sio enviadas para o procedimento de
fronteira ou para o procedimento acelerado, que, nesses casos, s6 poderd ser realizado com grandes dificuldades juridicas e
préticas, deve-se esclarecer que essas pessoas sio encaminhadas para os servigos de asilo antes de se decidir sobre o tipo de
procedimento. Em especial nos casos de preocupagdes de ordem sanitdria e securitdria, o encaminhamento nio deve ser
possivel apenas para os servios de asilo ou para as autoridades competentes pelo procedimento de regresso. Além dessas
duas hipéteses, os Estados-Membros devem conservar a possibilidade de preverem competéncias especiais para
determinados grupos com necessidades de protecdo especiais. Em particular, é essencial ter em conta as medidas de
protecdo especiais dos menores ndo acompanhados nacionais de paises terceiros.
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Proposta de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a resposta a situagdes de crise e de forga
maior no dominio da migragio e do asilo

Alteragio 36
COM(2020) 613 final — Considerando 11

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

As regras processuais definidas no Regulamento (UE)
XXX/XXX [Gestdo do Asilo e da Migragdo] relativas a
realizacio da recolocagio e do patrocinio de regressos
devem ser aplicadas por forma a garantir a execugdo
adequada das medidas de solidariedade numa situacio de
crise, embora devam ser ajustadas para ter em conta a
gravidade e a urgéncia dessa situagdo.

As regras processuais definidas no Regulamento (UE)
XXX/XXX [Gestdo do Asilo e da Migragio] relativas a
realizacio da recolocagio e do patrocinio de regressos
devem ser aplicadas por forma a garantir a execucio
adequada das medidas de solidariedade numa situacio de
crise, embora devam ser ajustadas para ter em conta a
gravidade e a urgéncia dessa situacio. Em especial, os
menores ndo acompanhados devem ser recolocados o mais
rapidamente possivel no Estado-Membro por eles respon-
sdvel, bem como no resto do territério da UE caso esses
menores tenham familiares que residem noutros Estados-
Membros da UE.

Justificagdo

Desde ha muito que o CR defende a posicdo de que cumpre assegurar um melhor acesso dos menores nio acompanhados
aos seus direitos, o que decorre da necessidade (legal) de dar primazia ao superior interesse da crianga. Afigura-se necessario
que a UE ajude os menores ndo acompanhados a deslocarem-se para outros Estados-Membros, caso tenham familiares a
residir ai, a fim de aliviar a pressdo sobre as regides fronteiricas e dando provas de um espirito de solidariedade e de
responsabilidade partilhada, que o novo pacto deveria defender.

Alteragio 37
COM(2020) 613 final — Considerando 14

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

A fim de garantir que os Estados-Membros dispdem da
flexibilidade necessiria quando confrontados com um
grande afluxo de migrantes que manifestam a sua intengdo
de requerer asilo, a aplicagdo do procedimento de fronteira,
estabelecido no artigo 41.° do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos de Asilo], deve ser alargada e
um procedimento de gestdo de crises de asilo deve permitir
aos Estados-Membros tomarem uma decisdo no dmbito de
um procedimento de fronteira quanto ao mérito de um
pedido nos casos em que o requerente tenha uma
nacionalidade ou, no caso de apdtridas, o requerente seja
um ex-residente de um pais terceiro, para o qual a
percentagem das decisdes de concessio de protecio
internacional a nivel da Unido seja igual ou inferior a
75 %. Consequentemente, na aplicacdo do procedimento de
fronteira em situagbes de crise, os Estados-Membros
devem continuar a aplicar o procedimento de fronteira
previsto no artigo 41.° do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos de Asilo], mas podem
alargar a aplicacio do procedimento de fronteira a
nacionais provenientes de paises terceiros onde a taxa de
reconhecimento média a nivel da UE é superior a 20 %,
mas inferior a 75 %.

A fim de garantir que os Estados-Membros dispdem da
flexibilidade necessiria quando confrontados com um
grande afluxo de migrantes que manifestam a sua intencio
de requerer asilo, a aplicagdo do procedimento de fronteira,
estabelecido no artigo 41.° do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Procedimentos de Asilo], deve ser alargada e
um procedimento de gestdo de crises de asilo deve permitir
aos Estados-Membros, em concertacdo com a Comissdo,
aplicar o procedimento de asilo normal para reduzir o
impacto nas regiées fronteiricas sob pressdo migratdria.
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Justificagdo

Em situagdes de forte pressdo, os procedimentos na fronteira impdem uma carga adicional as regides fronteirigas. Os
Estados-Membros devem ter a possibilidade de prescindir desses procedimentos em concertagdo com a Comissdo, a fim de
gerir eficazmente as chegadas, tratando os procedimentos de asilo em locais ndo fronteiricos do seu territorio.

Alteracio 38
COM(2020) 613 final — Considerando 16

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracdo proposta pelo CR

Numa situacdo de crise, tendo em conta a eventual pressio
exercida sobre o sistema de asilo, os Estados-Membros
devem ter a possibilidade de

ndo autorizar a entrada no seu territério de requerentes
sujeitos a um procedimento de fronteira, por um prazo
superior ao estabelecido no artigo 41.°, n.* 11 e 13, do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos
de Asilo]. Contudo, os procedimentos devem ser concluidos
o mais rapidamente possivel e os prazos apenas devem ser
prorrogados por um periodo adicional ndo superior a oito
semanas; caso esses procedimentos ndo sejam concluidos
até a data-limite dessa prorrogagdo, os requerentes devem
ser autorizados a entrar no territrio de um Estado-Mem-
bro com vista a0 procedimento de protecdo internacional.

Numa situa¢do de crise, tendo em conta a eventual pressdo
exercida sobre o sistema de asilo, mas tendo também em
conta a pressdo exercida sobre as regides afetadas pela
crise, os Estados-Membros devem ter a possibilidade de ndo
autorizar a deslocagdo no seu territorio de requerentes
sujeitos a um procedimento de fronteira, por um prazo
superior ao estabelecido no artigo 41.°, n.* 11 e 13, do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos
de Asilo]. Contudo, os procedimentos devem ser concluidos
o0 mais rapidamente possivel e os prazos apenas devem ser
prorrogados por um periodo adicional ndo superior a
oito semanas. Caso esses procedimentos ndo sejam
concluidos até a data-limite dessa prorrogacdo, os reque-
rentes devem ser autorizados a deslocar-se no territdrio de
um Estado-Membro com vista d conclusdo do procedimen-
to de prote¢do internacional.

Justificagdo

Nio se deve prorrogar um procedimento na fronteira sem ter previamente em conta o impacto nas regioes.

Alteracio 39
COM(2020) 613 final — Considerando 23

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Numa situacdo de crise, os Estados-Membros devem ter a
possibilidade de suspender a apreciacio dos pedidos de
protecdo internacional efetuados por pessoas deslocadas,
provenientes de pafses terceiros, que ndo conseguem
regressar ao seu pais de origem, onde correriam um risco
elevado de violéncia indiscriminada, em situagdes excecio-
nais de conflito armado. Nesse caso, essas pessoas devem
beneficiar de prote¢do imediata. Os Estados-Membros
devem retomar a apreciacdo do seu pedido o mais tardar
um ano a contar da data da respetiva suspensio.

Numa situacio de crise, os Estados-Membros devem ter a
possibilidade de suspender a apreciagio dos pedidos de
protecdo internacional efetuados por pessoas deslocadas,
provenientes de paises terceiros, que ndo conseguem
regressar ao seu pais de origem, onde correriam um risco
elevado de violéncia indiscriminada, em situacdes excecio-
nais de conflito armado. Nesse caso, essas pessoas devem
beneficiar de prote¢do imediata. Numa situagdo de crise, o
Estado-Membro deve também ter a possibilidade de
conceder o estatuto de protecdo imediata ds criancas e ds
pessoas particularmente vulnerdveis, bem como a outros
grupos de pessoas que necessitem de protegdo imediata, se
tal estiver previsto na legislagio nacional. Os Estados-
Membros devem retomar a apreciacdo do seu pedido o mais
tardar um ano a contar da data da respetiva suspensio.
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Justificagdo

Nas situacdes abrangidas pelo regulamento relativo a resposta a situacdes de crise, as criangas e as pessoas com necessidades
de protecdo especiais necessitam de um nivel minimo de seguranca da estadia. Em conformidade com o principio da
subsidiariedade, os Estados-Membros devem ter a possibilidade de permitir que os nacionais de paises terceiros
permanegam no seu territério por outros motivos, como previsto na legislacdo nacional.

Alteragio 40
COM(2020) 613 final — Artigo 1.°, n.° 2

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracio proposta pelo CR

Artigo 1.° Artigo 1.°

Objeto

Objeto

2. Para efeitos do presente regulamento, uma situagdo de | 2.
crise pode ser entendida como:

Para efeitos do presente regulamento, uma situagio de
crise pode ser entendida como:

a) Uma situacdo excecional de afluxo macico de nacionais | a) Uma situagio excecional de afluxo macico de nacionais

provenientes de paises terceiros ou de apatridas que
chegaram, de forma irregular, a um Estado-Membro ou
desembarcaram no seu territério, na sequéncia de
operacdes de busca e salvamento, assumindo uma
dimensdo, em propor¢io a populacio e ao PIB do
Estado-Membro em questdo, e uma natureza tais que
inviabilizam o sistema de asilo, acolhimento ou regresso
do Estado-Membro e podem comprometer seriamente o
funcionamento do Sistema Europeu Comum de Asilo ou
do quadro comum, conforme estabelecido no Regula-
mento (UE) XXX/XXX [Gestdo do Asilo e da Migracdo];
ou

provenientes de paises terceiros ou de apatridas que
chegaram, de forma irregular, a um Estado-Membro ou
desembarcaram no seu territério, na sequéncia de
operagdes de busca e salvamento, assumindo uma
dimensdo, em propor¢io a populacio e ao PIB do
Estado-Membro em questdo, e uma natureza tais que
inviabilizam o sistema de asilo, acolhimento ou regresso
do Estado-Membro ao nivel local, regional e/ou nacional
e podem comprometer seriamente o funcionamento do
Sistema Europeu Comum de Asilo ou do quadro
comum, conforme estabelecido no Regulamento (UE)
XXX/[XXX [Gestdo do Asilo e da Migragdo]; ou

b) Um risco iminente de ocorréncia de tal situagdo. b) Um risco iminente de ocorréncia de tal situagdo.

Justificagdo

O 6nus que acarreta o tratamento de um grande nimero de chegadas e de pedidos ¢ sentido frequentemente a nivel regional
e depende, sobretudo, das vias migratérias de entrada. Por conseguinte, uma deficiéncia nas fungdes ao nivel local ou
regional também deve ser entendida como uma situagdo de crise, se tiver as mesmas consequéncias para as pessoas em
causa, a fim de salientar que, embora o sistema de asilo de um Estado-Membro possa parecer, globalmente, operacional ao
nivel nacional, em determinados locais e regides tal pode ndo ser o caso, e que essa operabilidade deficiente pode causar
grandes problemas na prestacdo de servigos, inclusive a sua ndo prestacio, ao nivel local.
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Alteragio 41
COM(2020) 613 final — Artigo 4.°
Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteragdo proposta pelo CR
1. Numa situagdo de crise a que se refere o artigo 1.°, | 1. Numa situacdo de crise a que se refere o artigo 1.°,
n.° 2, e de acordo com os procedimentos estabelecidos no | n.° 2, e de acordo com os procedimentos estabelecidos no

artigo 3.°, os Estados-Membros podem, no que diz respeito
aos pedidos efetuados dentro do prazo durante o qual o
presente artigo é aplicado, derrogar o artigo 41.° do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos

de

a)

=

Asilo] do seguinte modo:

Em derrogacdo do disposto no artigo 41.°, n.° 2, alinea b),
do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedi-
mentos de Asilo], num procedimento na fronteira, os
Estados-Membros podem tomar decisdes quanto ao
mérito de um pedido nos casos em que o requerente
tenha uma nacionalidade ou, no caso dos apdtridas, o
requerente seja um ex-residente habitual de um pais
terceiro, para o qual a percentagem das decisées de
concessdo de protecdo internacional pela autoridade
responsdvel pela determinagdo seja igual ou inferior a
75 %, de acordo com os dados anuais mais recentes do
Eurostat em termos de média da Unido, para além dos
casos a que se refere o artigo 400, n° 1, do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedi-
mentos de Asilo];

Em derrogacio do disposto no artigo 41.°, n. 11 e 13,
do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedi-
mentos de Asilo], o prazo maximo do procedimento na
fronteira para a apreciagio dos pedidos estabelecido
nesse artigo pode ser prorrogado por um periodo
adicional maximo de oito semanas. Apds este periodo, o
requerente ¢ autorizado a entrar no territério do
Estado-Membro para a conclusio do procedimento de
protecdo internacional.

artigo 3.°, os Estados-Membros podem, no que diz respeito
aos pedidos efetuados dentro do prazo durante o qual o
presente artigo ¢é aplicado, derrogar o artigo 41.° do
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos
de Asilo] do seguinte modo:

a)

=

Em derrogacdo do disposto no artigo 41.°, n.° 2, alinea b),
do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedi-
mentos de Asilo], num procedimento na fronteira, os
Estados-Membros podem, em concertagdio com a
Comissdo, prescindir da sua realizacdo;

Em derrogacio do disposto no artigo 41.°, n. 11 e 13,
do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedi-
mentos de Asilo], o prazo méximo do procedimento na
fronteira para a apreciacdo dos pedidos estabelecido
nesse artigo pode ser prorrogado por um periodo
adicional méximo de seis semanas. Apés este periodo, o
requerente ¢ autorizado a entrar no territrio do
Estado-Membro para a conclusdo do procedimento de
protecdo internacional.

Justificagdo

Em situacdes de crise, a aplicagdo do procedimento na fronteira pode gerar congestionamentos adicionais nas regides
fronteiricas. Por conseguinte, os Estados-Membros devem ter a possibilidade de, em concertagdo com a Comissdo Europeia,
prescindir do procedimento na fronteira, por forma a gerir as chegadas de forma mais eficiente. A prorrogagio do
procedimento na fronteira ndo deve exceder as seis semanas, a fim de ndo criar um congestionamento (adicional) na
fronteira.
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Alteragio 42
COM(2020) 613 final — Artigo 10.° n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Artigo 10.°
Concessio do estatuto de protecio imediata

1. Numa situagdo de crise a que se refere o artigo 1.°,
n.° 2, alinea a), e com base num ato de execu¢do adotado
pela Comissdo nos termos do n.° 4 do presente artigo, os
Estados-Membros podem suspender a apreciacio dos
pedidos de protecdo internacional em conformidade com
0 Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos
de Asilo] e o Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Condigdes de Asilo] no que diz respeito as pessoas
deslocadas, provenientes de paises terceiros, que correm
um risco elevado de violéncia indiscriminada, em situacdes
excecionais de conflito armado, e que nio conseguem
regressar ao seu pais de origem. Nesse caso, os Estados-
Membros devem conceder estatuto de protegdo imediata as
pessoas em questdo, a ndo ser que representem um perigo
para a seguranga nacional ou a ordem publica do
Estado-Membro. Esse estatuto é aplicdvel sem prejuizo do
seu pedido de protecdo internacional em curso no
Estado-Membro pertinente.

Artigo 10.°
Concessio do estatuto de protecio imediata

1. Numa situagdo de crise a que se refere o artigo 1.,
n.° 2, alinea a), e com base num ato de execu¢io adotado
pela Comissdo nos termos do n.° 4 do presente artigo, os
Estados-Membros podem suspender a apreciagio dos
pedidos de protecdo internacional em conformidade com
o Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Procedimentos
de Asilo] e o Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Condigdes de Asilo] no que diz respeito as pessoas deslocadas,
provenientes de paises terceiros, que correm um risco
elevado de violéncia indiscriminada, em situagdes excecio-
nais de conflito armado, e que ndo conseguem regressar ao
seu pais de origem. Nesse caso, os Estados-Membros devem
conceder estatuto de prote¢do imediata as pessoas em
questdo, a ndo ser que representem um perigo para a
seguranga nacional ou a ordem publica do Estado-Membro.
Numa situagdo de crise, 0 Estado-Membro deve também
ter a possibilidade de conceder o estatuto de protecdo
imediata ds criangas e as pessoas particularmente
vulnerdveis, bem como a outros grupos de pessoas que
necessitem de protecdo imediata, se tal estiver previsto na
legislacdo nacional. Esse estatuto ¢ aplicdvel sem prejuizo
do seu pedido de protecio internacional em curso no
Estado-Membro pertinente.

Justificagdo

Nas situagdes abrangidas pelo regulamento relativo a resposta a situagdes de crise, as criancas e as pessoas com necessidades
de protecdo especiais necessitam de um nivel minimo de seguranca da estadia. Em conformidade com o principio da
subsidiariedade, os Estados-Membros devem ter a possibilidade de permitir que os nacionais de paises terceiros
permanegam no seu territério por outros motivos, como previsto na legislacdo nacional.
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Proposta alterada de regulamento do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a criagio do sistema «Eurodac»
de comparacio de dados biométricos para efeitos da aplicacio efetiva do Regulamento (UE) XXX/XXX
[Regulamento Gestdo do Asilo e da Migracio] e do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Reinstalagio], da
identificacdo de nacionais de paises terceiros ou apitridas em situacio irregular, e de pedidos de comparagio com
os dados Eurodac apresentados pelas autoridades responsdveis dos Estados-Membros e pela Europol para fins de
aplicacdo da lei e que altera os Regulamentos (UE) 2018/1240 e (UE) 2019/818

Alteragdo 43
COM(2020) 614 final — Ponto (14) — Artigo 10.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Cada Estado-Membro recolhe os dados biométricos de cada
requerente de protecio internacional com, pelo menos, seis
anos de idade durante a triagem a que se refere o
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem] ou,
quando ndo for possivel recolher os dados biométricos
durante a triagem ou quando o requerente ndo tiver sido
submetido a triagem, apds o registo de pedido de protecio
internacional a que se refere o artigo 27.° do Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedimento de Asilo] e
transmite-os 0 mais rapidamente possivel e no prazo de 72
horas a contar da recolha dos dados biométricos,
juntamente com os dados referidos no artigo 12.°, alineas c)
a p) do presente regulamento ao Sistema Central e ao CIR,
consoante o caso, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2.

Quando for aplicdvel o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem] e a pessoa pedir
protecdo internacional durante a triagem, para cada
requerente de protegdo internacional com pelo menos seis
anos de idade, cada Estado-Membro utiliza os dados
biométricos recolhidos durante a triagem e transmite-os
juntamente com os dados a que se refere o artigo 12.°,
alinea ¢) a p), do presente regulamento ao Sistema Central e
ao CIR, consoante o caso, em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 2, no prazo de 72 horas a contar do registo
do pedido de protecdo internacional a que se refere o
artigo 27.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Procedimento de Asilo].

O incumprimento do prazo de 72 horas ndo exonera os
Estados-Membros da obrigacdo de recolher e transmitir ao
CIR os dados biométricos. Caso o estado das impressdes
digitais ndo permita efetuar uma recolha de qualidade para
assegurar uma comparacdo adequada nos termos do
artigo 26.°, o Estado-Membro de origem procede a uma
nova recolha das impressdes digitais do requerente e
retransmite-as o mais rapidamente possivel e no prazo
méximo de 48 horas, apds terem sido adequadamente
recolhidas.

Cada Estado-Membro recolhe os dados biométricos de cada
requerente de protecio internacional com, pelo menos,
doze anos de idade durante a triagem a que se refere o
Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem] ou,
quando ndo for possivel recolher os dados biométricos
durante a triagem ou quando o requerente nio tiver sido
submetido a triagem, apds o registo de pedido de protecio
internacional a que se refere o artigo 27.° do Regulamento
(UE) n.° XXX/XXX [Regulamento Procedimento de Asilo] e
transmite-os o mais rapidamente possivel e no prazo de 72
horas a contar da recolha dos dados biométricos,
juntamente com os dados referidos no artigo 12.°, alineas c)
a p) do presente regulamento ao Sistema Central e ao CIR,
consoante o caso, em conformidade com o artigo 4.°, n.° 2.

Quando for aplicdvel o artigo 3.°, n.° 1, do Regulamento
(UE) XXX/XXX [Regulamento Triagem] e¢ a pessoa pedir
protecdo internacional durante a triagem, para cada
requerente de prote¢do internacional com pelo menos doze
anos de idade, cada Estado-Membro utiliza os dados
biométricos recolhidos durante a triagem e transmite-os
juntamente com os dados a que se refere o artigo 12.°,
alinea c) a p), do presente regulamento ao Sistema Central e
ao CIR, consoante o caso, em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 2, no prazo de 72 horas a contar do registo
do pedido de protecdo internacional a que se refere o
artigo 27.° do Regulamento (UE) XXX/XXX [Regulamento
Procedimento de Asilo].

O incumprimento do prazo de 72 horas ndo exonera os
Estados-Membros da obrigacdo de recolher e transmitir ao
CIR os dados biométricos. Caso o estado das impressdes
digitais ndo permita efetuar uma recolha de qualidade para
assegurar uma comparagdo adequada nos termos do
artigo 26.°, o Estado-Membro de origem procede a uma
nova recolha das impressdes digitais do requerente e
retransmite-as o mais rapidamente possivel e no prazo
méximo de 48 horas, apés terem sido adequadamente
recolhidas.
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Justificagdo

O Cddigo de Vistos exige a recolha de impressdes digitais dos requerentes de visto a partir dos 12 anos de idade. O mesmo
se aplica as criancas que entram na UE para estadias de curta duracdo ao abrigo do Sistema de Entrada/Saida (SES). O
alinhamento do limiar de idade previsto no Eurodac pelo Cédigo de Vistos e pelo SES assegura a coeréncia e a fiabilidade
dos dados a médioflongo prazo.

Alteragio 44
COM(2020) 614 final — Ponto 17) — Artigo 13.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteracio proposta pelo CR

Cada Estado-Membro recolhe sem demora os dados
biométricos dos nacionais de paises terceiros ou apatridas
com, pelo menos, seis anos de idade, intercetados pelas
autoridades de controlo competentes por ocasido da
passagem irregular das fronteiras terrestres, maritimas ou
aéreas desse Estado-Membro, provenientes de um pais
terceiro e que ndo sejam afastados ou que permanecam
fisicamente no territério dos Estados-Membros, mas nio
fiquem sob custédia policial, isolamento ou detencdo
durante todo o periodo compreendido entre a interce¢do
e o afastamento com base na decisdo de regresso.

Cada Estado-Membro recolhe sem demora os dados
biométricos dos nacionais de paises terceiros ou apétridas
com, pelo menos, doze anos de idade, intercetados pelas
autoridades de controlo competentes por ocasido da
passagem irregular das fronteiras terrestres, maritimas ou
aéreas desse Estado-Membro, provenientes de um pais
terceiro e que ndo sejam afastados ou que permanegam
fisicamente no territério dos Estados-Membros, mas nio
fiquem sob custédia policial, isolamento ou detencdo
durante todo o periodo compreendido entre a intercecdo
e o afastamento com base na decisdo de regresso.

Justificagdo

O Cddigo de Vistos exige a recolha de impressdes digitais dos requerentes de visto a partir dos 12 anos de idade. O mesmo
se aplica as criancas que entram na UE para estadias de curta duragdo ao abrigo do Sistema de Entrada/Saida (SES). O
alinhamento do limiar de idade previsto no Eurodac pelo Cédigo de Vistos e pelo SES assegura a coeréncia e a fiabilidade
dos dados a médioflongo prazo.

Alteracdo 45
COM(2020) 614 final — Ponto 18) — Artigo 14.°, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia Alteracio proposta pelo CR

Cada Estado-Membro recolhe sem demora os dados
biométricos dos nacionais de paises terceiros ou apdtridas
com, pelo menos, doze anos de idade em situagio irregular
no seu territorio.

Cada Estado-Membro recolhe sem demora os dados
biométricos dos nacionais de paises terceiros ou apatridas
com, pelo menos, seis anos de idade em situacdo irregular
no seu territorio.

Justificagdo

O Cddigo de Vistos exige a recolha de impressdes digitais dos requerentes de visto a partir dos 12 anos de idade. O mesmo
se aplica as criancas que entram na UE para estadias de curta duracdo ao abrigo do Sistema de Entrada/Saida (SES). O
alinhamento do limiar de idade previsto no Eurodac pelo Cédigo de Vistos e pelo SES assegura a coeréncia e a fiabilidade
dos dados a médioflongo prazo.
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Alteragio 46
COM(2020) 614 final — Ponto 19) — Artigo 14.°-A, n.° 1

Texto da proposta da Comissdo Europeia

Alteragdo proposta pelo CR

Cada Estado-Membro recolhe sem demora os dados
biométricos de cada nacional de pais terceiro ou apétrida
com, pelo menos, seis anos de idade que tenha sido
desembarcado na sequéncia de uma operacdo de busca e
salvamento, conforme definido no Regulamento (UE)
XXX/XXX [Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo].

Cada Estado-Membro recolhe sem demora os dados
biométricos de cada nacional de pais terceiro ou apdtrida
com, pelo menos, doze anos de idade que tenha sido
desembarcado na sequéncia de uma operacdo de busca e
salvamento, conforme definido no Regulamento (UE)
XXX/XXX [Regulamento Gestdo do Asilo e da Migragdo].
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Justificagdo

O Cddigo de Vistos exige a recolha de impressdes digitais dos requerentes de visto a partir dos 12 anos de idade. O mesmo
se aplica as criancas que entram na UE para estadias de curta duracdo ao abrigo do Sistema de Entrada/Saida (SES). O
alinhamento do limiar de idade previsto no Eurodac pelo Cédigo de Vistos e pelo SES assegura a coeréncia e a fiabilidade
dos dados a médio[longo prazo.

1. RECOMENDACOES POLITICAS

O COMITE DAS REGIOES EUROPEU

1. congratula-se com a proposta da Comissdo para um novo Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, com o qual a
Comissdo pretende ultrapassar o impasse de cinco anos entre os Estados-Membros sobre um sistema comum de asilo e
migragdo; apoia o objetivo da Comissdo de desenvolver um sistema abrangente de gestio a longo prazo da migracio,
inclusive dos refugiados, que tenha por base os valores europeus, nomeadamente os valores da solidariedade e dignidade,
bem como o direito internacional e da UE (');

2. manifesta preocupagdo com o facto de ndo se dar suficiente atengio a dimensio local e regional nas propostas do
novo pacto e de os paises nas fronteiras externas da UE deverem ser novamente os principais responsaveis pela chegada e o
registo; critica, neste contexto, a manutencdo do critério de primeira entrada; apela, por conseguinte, para uma distribuicdo
célere e justa dos requerentes de asilo por outros Estados-Membros e para uma maior participagdo da nova Agéncia da
Unido Europeia para o Asilo, dos érgdos de poder local e regional e dos intervenientes da sociedade civil, num espirito de
verdadeira solidariedade e na perspetiva de uma cooperacio a varios niveis que envolva as partes interessadas dos setores
publico e privado;

3. reitera o seu apelo para uma solugdo a longo prazo para os desafios no ambito da gestdo da entrada irregular e do
alojamento dos requerentes de protecio, em conformidade com o direito internacional e da UE, assegurando que o
principio de ndo repulsio é respeitado e que todas as decisdes e acdes sdo tomadas no interesse das pessoas que carecem de
protegdo; para o efeito, propde que o Regulamento Gestdo do Asilo e da Migracdo e o novo Pacto em matéria de Migragdo e
Asilo tenham em conta as boas préticas existentes em matéria de distribuicdo territorial voluntdria a nivel regional, que
aplicam uma chave baseada nos dados relativos a populagdo, ao desemprego e ao rendimento (%);

4. constata que ndo foi vidvel estabelecer uma quota fixa para a distribuicio dos requerentes de asilo por toda a Unido;
ndo obstante, congratula-se em principio com a proposta da Comissdo de introduzir um mecanismo de solidariedade no
qual todos os Estados-Membros deverdo participar, mas que lhes permitird escolher livremente entre diferentes tipos de
contribuicdes; assinala que, para que este mecanismo funcione, é necessario encontrar um equilibrio entre os lugares
disponiveis para acolher refugiados e outros tipos de contribuigdes. Por conseguinte, ¢ fundamental assegurar um equilibrio
adequado entre o nimero de Estados-Membros que acolhem refugiados e o niimero de Estados-Membros que optam por
outras formas de contribui¢des e uma relagio proporcionada entre os requerentes de asilo e os que devem ser repatriados;

") Declaracdo da Mesa do CR sobre a situagdo dos migrantes em Moria (COR-2020-02499), ponto 9).

E o caso da proposta SHARE, uma iniciativa liderada pelo Governo basco e apoiada por vérios governos regionais, que visa
promover a solidariedade e a corresponsabilidade no acolhimento de refugiados e requerentes de asilo, aplicando uma chave de
reparti¢do territorial com base nos trés pardmetros fundamentais acima referidos.

—~—
N
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5. mostra-se, no entanto, cético quanto a exequibilidade do sistema de patrocinio de regressos, dada a complexidade do
processo proposto; propde, neste contexto, a introdu¢io de um sistema de incentivos econémicos e de sangdes para
assegurar a aplicacdo do mecanismo de solidariedade;

6.  sublinha a importancia dos direitos humanos e do Estado de direito (por exemplo, o livre acesso a aconselhamento
independente e a representacdo juridica, bem como ao Alto Comissariado das Nagdes Unidas para os Refugiados —
ACNUR), principios que também vigoram nas fronteiras externas da Europa e sdo particularmente importantes no contexto
dos procedimentos de fronteira propostos, os quais devem ser conformes aos valores europeus e ao Estado de direito e
garantir a ndo discriminacdo em razdo da nacionalidade; deve ser escolhido um modelo diferente para os procedimentos de
fronteira que ndo esteja associado as quotas de protecdo. Os novos procedimentos de fronteira tém de garantir essas normas
também na pratica;

7. recomenda aos colegisladores que examinem as disposicdes dos artigos 53.° e 54.° da proposta relativa ao
Regulamento Procedimentos de Asilo, a fim de determinar a sua compatibilidade com a jurisprudéncia do Tribunal de
Justica da Unido Europeia em matéria de tutela jurisdicional efetiva e de observancia de outros principios do direito europeu
e do Estado de direito na organizagdo da protecdo juridica, tal como prevista no artigo 47.° da Carta dos Direitos
Fundamentais;

8.  solicita que o procedimento de triagem proposto seja realizado de forma a permitir uma identificagdo eficaz de
«vulnerabilidades especificas» numa fase precoce. Tal inclui a identificacdo e o tratamento adequado dos grupos de
categorias de pessoas mencionados na Diretiva Condi¢des de Acolhimento e na proposta relativa ao Regulamento
Procedimentos de Asilo;

9. assinala que o periodo maximo de cinco dias previsto para a triagem ndo serd, em muitos casos, suficiente para
identificar de facto as necessidades de protecdo especiais. Importa disponibilizar mais recursos nas regides fronteiricas para
realizar a triagem, a fim de assegurar um processo adequado e uma verificagdo eficaz das necessidades especiais, assim
como para evitar praticas discriminatérias, como por exemplo a caracterizagdo racial;

10.  sublinha a necessidade de evitar duplicagdes no processo de triagem e de aumentar a sua eficdcia;

11.  salienta que o éxito da gestdo de crises comeca, em especial, a nivel local e regional e que, por conseguinte, a
coordenagdo com os 6rgios de poder local e regional deve ser uma prioridade absoluta;

12.  propde que a protecdo imediata em situagdes de crise seja concedida, com base no poder discriciondrio dos
Estados-Membros, ndo s6 aos refugiados de conflitos armados, mas também a outros grupos vulnerdveis, nomeadamente
criangas e vitimas de tortura e trauma, bem como vitimas de trafico de seres humanos, cujos sinais nem sempre sio
claramente identificaveis;

13.  recorda a necessidade de respeitar o Regulamento Geral sobre a Protecio de Dados e os principios gerais do
tratamento de dados e insta os colegisladores a terem em devida conta as reservas expressas pela Autoridade Europeia para
a Protecdo de Dados, em particular no que diz respeito as propostas relativas ao Regulamento Triagem e ao Regulamento
Eurodac;

14.  propde que se fixe em 12 anos o limiar de idade para a recolha de dados biométricos no dmbito do Eurodac, a fim de
o alinhar pelos requisitos de idade previstos no Cédigo de Vistos e no Sistema de Entrada/Saida. O armazenamento de
dados biométricos implica sempre riscos em matéria de protecio de dados. Por conseguinte, recomenda-se assegurar que os
dados das pessoas que provavelmente ainda ndo compreendem o que estd em causa ndo sejam conservados para efeitos de
aplicacdo da lei;

15.  congratula-se com a intencdo da Comissdo de criar vias seguras de acesso a Europa, o que representa um contributo
europeu adicional para a protecdo internacional dos refugiados, mas ndo pode substituir os procedimentos individuais de
asilo;

16. insta a Comissdo e os Estados-Membros a reforcarem os programas de reinstalacdo, a criarem mais programas de
admissdo humanitdria, como os programas de patrocinio comunitdrio e a promoverem o recrutamento de trabalhadores
qualificados e talentosos de paises terceiros;
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17.  salienta que muitos 6rgdos de poder local e regional em toda a UE estdo disponiveis para participar ativamente no
acolhimento e na integragdo das pessoas vulnerdveis e aponta para o potencial da Iniciativa dos Municipios e Regides para a
Integracdo, lancada pelo CR; propde que a Comissdo Europeia tenha em conta as boas praticas das regides e dos municipios
em matéria de integragdo, a fim de promover a sua réplica noutros territérios, de estimular o lancamento de novas
iniciativas e de contribuir para um discurso ptiblico mais construtivo sobre o direito de asilo;

18.  apela para a prossecugio e o desenvolvimento de politicas eficazes de cooperacdo com paises terceiros. Para tanto,
importa que a UE desenvolva uma nova estratégia de apoio ao desenvolvimento sustentdvel de paises terceiros, em especial
em Africa, promovendo o desenvolvimento econémico sustentdvel e os processos democriticos nesses paises, através de
iniciativas nos dominios da satide, produtividade, educagio, formacio e criacdo de infraestruturas, bem como um progresso
econdmico sustentdvel e democratico de modo que as suas popula¢des ndo sintam a necessidade de migrar;

19.  espera que as ofertas voluntdrias feitas pelas regides e pelos municipios relativamente a sua disponibilidade para
acolherem pessoas vulneraveis sejam objeto de maior atencdo no novo Pacto europeu em matéria de Migracdo e Asilo;

20.  sauda o Plano de Agdo sobre Integracdo e Inclusdo para 2021-2027, que considera um complemento necessdrio ao
novo Pacto em matéria de Migracdo e Asilo; congratula-se com o reconhecimento do papel dos 6rgdos de poder local e
regional constante desse plano; aguarda com grande expectativa a implementagdo da parceria de integracio decidida entre a
Comissdo Europeia e o Comité das Regides Europeu;

21.  considera que as medidas anteriores a partida e a chegada estdo indissociavelmente ligadas ao desenvolvimento
eficaz de vias legais de migragdo, para que o plano de agdo possa cumprir as suas ambicdes de abranger com éxito todas as
diferentes fases do processo de integragio;

22.  salienta a necessidade de facilitar e esclarecer o acesso dos 6rgdos de poder local e regional, incluindo o nivel
macrorregional, ao financiamento da UE para a integragdo e a inclusdo;

23.  sublinha a importancia de combater a desinformacdo em matéria de integracdo e migragdo através de factos e
niimeros concretos, a fim de combater a discriminagdo, o preconceito, o racismo e a xenofobia; para o efeito, insta a
Comissdo Europeia a incluir no seu relatério anual de prospetiva estratégica os resultados do Barémetro Regional e Local
Anual da UE, realizado pelo CR, que é um instrumento assente em dados concretos com o objetivo de ilustrar,
nomeadamente, o impacto da migragdo e da integragdo nos municipios e regides; insta ainda a Comissdo a insistir em
comunicag¢des e campanhas de informagio sobre contetidos humanistas dirigidas as sociedades de acolhimento, explicando
a necessidade de prestar a devida atencdo e gerir adequadamente os movimentos migratorios;

24.  apoia firmemente o objetivo da Comissdo de intensificar a luta contra a introdu¢do clandestina de migrantes e de
dissuadir os migrantes de embarcarem em viagens em que pdem em risco a sua vida; insiste, neste contexto, na necessidade
de reforcar o papel das agéncias europeias e de rever o plano de a¢do da UE sobre a introdug¢do clandestina de migrantes,
que clarifica também o papel do salvamento no mar por privados. Importa evitar que o cumprimento de obrigacdes
juridicas (como a obriga¢do de salvamento no mar) seja punivel; considera que a cooperacdo em matéria de salvamento no
mar deve ser coordenada a nivel europeu e desenvolvida em parceria e respeito mituo por intervenientes estatais e ndo
estatais;

25.  solicita que se dé especial atengdo as vitimas potenciais de trafico (mulheres, jovens e criangas) e destaca a
importancia de as identificar corretamente, pois trata-se de uma etapa em que se a avaliagdo ndo for feita adequadamente as
vitimas de trafico podem ser privadas dos seus direitos ou, de qualquer modo, de uma série de protecdes de que deveriam
beneficiar em consequéncia das violacdes de que foram vitimas; considera essencial, neste contexto, a coordena¢do com os
6rgios de poder local e regional, associada a um trabalho multidisciplinar — fundamental nos processos de detegdo, de
identificacdo precoce e de assisténcia inicial destinados a uma plena inclusdo e integragdo — a fim de evitar os riscos de
exploracdo grave das pessoas vulnerdveis, como as potenciais vitimas de trafico; sustenta que, a fim de assegurar um
acolhimento adequado que responda as necessidades individuais das vitimas de trafico, a sua tomada a cargo deve ser
efetuada com base em projetos individuais, a fim de respeitar a sua identidade, as suas expectativas e as suas capacidades e
prerrogativas individuais; salienta que o trabalho multidisciplinar, que estd no cerne da capacitacio das vitimas, é
indispensavel para alcancar a sua integragdo social antes da plena autonomia;
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26.  considera que os objetivos do Pacto em matéria de Migragdo e Asilo, em particular a concretizagdo da solidariedade
entre os Estados-Membros e uma abordagem global que congregue as agdes nos dominios da migracio, do asilo, da
integracdo e da gestdo das fronteiras, sé6 podem ser alcangados pelos Estados-Membros se estes agirem em conjunto no
ambito do Sistema Europeu Comum de Asilo e se se reconhecerem melhor os interesses e as capacidades de todos eles no
mecanismo de solidariedade; confirma que as propostas ao abrigo do pacto respeitam o principio da subsidiariedade
consagrado no artigo 5.° do TUE, uma vez que os objetivos da acdo proposta — uma reforma do Sistema Europeu Comum
de Asilo — ndo podem ser alcangados de modo suficiente pelos Estados-Membros, mas sim, devido a dimensdo e aos
efeitos desta agdo, ser mais bem alcancados ao nivel da UE e a agdo proposta proporciona um claro beneficio em
comparagdo com a a¢do a nivel nacional, regional ou local; salienta ainda que o principio da proporcionalidade deve ser
respeitado.

Bruxelas, 19 de marco de 2021.

O Presidente
do Comité das Regides Europeu

Apostolos TZITZIKOSTAS
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