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A Bizottsig kozleménye az Eurépai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsdgnak és a Régiok Bizottsigdnak az 0j migracids és
menekiiltiigyi paktumrél

(COM(2020) 609 final)

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a menekiltiigy és a migracio
kezelésérdl, valamint a 2003/109/EK tandcsi irdnyelv és az (EU) XXX/XXX rendeletre
[Menekiiltiigyi és Migracids Alap] irdnyulé javaslat médositasarol

(COM(2020) 610 final)

Mddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az Unidén belili
nemzetkozi védelemre vonatkozé kozos eljardsok létrehozdsardl, valamint a
2013/32/EU iranyelv hatélyon kiviil helyezésérél

(COM(2020) 611 final)

Javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre a harmadik orszégbeli dllampolga-
rok kiils8 hatarokon torténd elGszirésének bevezetésérél, valamint a 767/2008 EK,
az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817 rendelet
modositasdrol

(COM(2020) 612 final)

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a migraciés és menekiiltiigyi
valsdghelyzetek és vis maior helyzetek kezelésérdl

(COM(2020) 613 final)
Mddositott javaslat az Eurodac 1étrehozdsardl szol6 rendeletre
(COM(2020) 614 final)

A Bizottsdg ajanldsa az unids védelemhez vezetd legdlis beutazdsi lehetSségekrdl: az
attelepités, a humanitdrius befogadds és egyéb kiegészit$ lehet@ségek elémozditdsa

(C(2020) 6467 final)

A Bizottsdg ajanldsa a magdnjogi jogalanyok tulajdondban 1évS vagy éltaluk
tizemeltetett hajok dltal kutatdsi-mentési tevékenységek céljabdl végzett miveletek
tekintetében a tagdllamok kozott folytatott egytittmiikodésrl

(C(2020) 6468 final)
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A Bizottsag ajanldsa a migracidval kapcsolatos felkésziiltségi és valsdgkezelési unios
mechanizmusrél (migrdcids felkésziiltségi és valsigkezelési terv)

(C(2020) 6469 final)

A Bizottsdg kozleménye — A Bizottsdg irdnymutatdsa a jogellenes be- és dtutazds,
valamint a jogellenes tartézkodds el@segitésének meghatdrozasarél és megel§zésérdl
sz616 unids szabdlyok végrehajtdsarol

(C(2020) 6470)

A Bizottsdg kozleménye az Eurdpai Parlamentnek, a Tandcsnak, az Eurdpai
Gazdasdgi és Szocidlis Bizottsignak és a Régiok Bizottsdgdnak — Cselekvési terv az
integraciorél és a befogaddsrol a 2021-2027-es idészakra

(COM(2020) 758 final)

I. MODOSITASOKRA VONATKOZO AJANLASOK

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a menekiiltiigy és a migracié kezelésérdl, valamint a 2003/109/EK
tandcsi irdnyelv és az (EU) XXX/XXX rendeletre [Menekiiltiigyi és Migracids Alap] irdnyul6 javaslat médositdsarol

1. médositis

COM(2020) 610 final, (26) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Csak azok a személyek helyezhetSk 4t, akik nagyobb
valdszintiséggel jogosultak az Unidban valé tartézkoddsra.
A nemzetkozi védelmet kérelmezdk athelyezésének hatdlyét
ezért azon személyekre kell korlatozni, akik nem tartoznak
az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljdrdsrdl sz6ld
rendelet] szerinti, hatdron folytatott eljards hatdlya ald.

Csak azok a személyek helyezhet6k &t, akik nagyobb
valdszintiséggel jogosultak az Unidban val6 tartzkoddsra.
A nemzetkozi védelmet kérelmezdk dthelyezésének hatalyat
ezért azon személyekre kell korldtozni, akik nem tartoznak
az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljdrdsrdl szdlo
rendelet] szerinti, hatdron folytatott eljards hatdlya ald. Az
Eurépai Bizottsdg osszedllitja és rendszeresen frissiti az
esetleges kiutasitdsi eljdrdsok szempontjdbdl biztonsdgos
orszdgok jegyzékét.

Indokolds

E kritérium helyes alkalmazdsa érdekében rendelkezni kell arrdl, hogy az Eurdpai Bizottsdg osszedllitsa és rendszeresen
frissitse az esetleges kiutasitdsi eljdrdsok szempontjabol biztonsdgos orszdgok jegyzékét.


https://ec.europa.eu/transparency/regdoc/rep/3/2020/HU/C-2020-6469-F1-HU-MAIN-PART-1.PDF
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2. médositds

COM(2020) 610 final, (36) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

E rendelet a kiegészit§ védelmet kérelmezd és a kiegészits
védelemre jogosult személyekre is alkalmazandé annak
érdekében, hogy a nemzetkozi védelmet kérelmezd és az
abban részesiil§ valamennyi személy egyenld banasmodban
részesiiljon, és biztositott legyen az osszhang a hatélyos
uniés menekiltiigyi vivmanyokkal, kilonosen az (EU)
XXX/XXX rendelettel [kvalifikdcids rendelet].

oz

E rendelet a kiegészit§ védelmet kérelmezd és a kiegészits
védelemre jogosult személyekre és a tagdllamok dltal
nyijtott védelem mds formdjdt kérelmezé vagy arra
jogosult személyekre is alkalmazand6 annak érdekében,
hogy a nemzetkozi védelmet kérelmez8 és az abban
részesiil6 valamennyi személy egyenld bandsmédban ré-
szesiiljon, és biztositott legyen az 6sszhang a hatdlyos uniés
menekiiltiigyi vivmdnyokkal, killonosen az (EU) XXX/XXX
rendelettel [kvalifikdcids rendelet].

Indokolds

s 2

Sziikségesnek tiinik a rendelet alkalmazdsdnak kiterjesztése nemcsak a nemzetkozi és kiegészits védelmet kérelmez8kre és
az abban részesil6 személyekre, hanem azokra is, akik a tagdllamok éltal biztositott védelem egyéb formait keresik és

élvezik.

3. médositis

COM(2020) 610 final, (47) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

E rendeletben a csaladtag fogalommeghatdrozasanak ki kell
terjednie a kérelmez§ testvérére vagy testvéreire. A testvérek
egyesitése killonosen fontos a kérelmezdk beilleszkedési
esélyeinek javitdsa, ezdltal pedig a jogellenes mozgdsok
csokkentése szempontjdbdl. A csalddtagra vonatkozd
fogalommeghatdrozas hatokorének titkroznie kell tovabba
a jelenlegi migraciés tendencidkat, melyek azt mutatjak,
hogy a kérelmez8k gyakran hosszu ideig tart6 dtutazds utdn
érkeznek a tagallamok teriiletére. A fogalommeghatdrozds-
nak ezért magdban kell foglalnia a szdrmazdsi orszdgon
kivill, de a tagdllam teriiletére torténd megérkezés el6tt
létrejott csalddokat. A fogalommeghatarozas hatokorének e
korlatozott és célzott bévitése varhatdan hozzdjirul majd a
menedékkérdk EU-n belili jogellenes mozgdsdnak csok-
kentéséhez.

E rendeletben a csalddtag fogalommeghatdrozasanak ki kell
terjednie a kérelmez§ testvérére vagy testvéreire. A testvérek
egyesitése kiilongsen fontos a kérelmezSk beilleszkedési
esélyeinek javitdsa, ezdltal pedig a jogellenes mozgdsok
csokkentése szempontjabol. A csalddtagra vonatkozd foga-
lommeghatdrozds hatékorének titkroznie kell tovdbbd a
jelenlegi migracids tendencidkat, melyek azt mutatjak, hogy
a kérelmezSk gyakran hossza ideig tarté dtutazds utdn
érkeznek a tagdllamok teriiletére. A fogalommeghatdrozds-
nak ezért magaban kell foglalnia a szdrmazdsi orszdgon
kiviil, a tagdllam teriiletére tortén6 megérkezés el6tt és utdn
létrejott csalddokat. A fogalommeghatdrozds hatokorének e
korlatozott és célzott bévitése varhatéan hozzdjarul majd a
menedékkérdk EU-n beliili jogellenes mozgdsanak csokken-
téséhez.

Indokolds

e

A héztartdsok gyakran a fogado tagdllamban jonnek 1étre, ezért a menedékkérék EU-n beliili dthelyezése sordn biztositani
kell a csaldd egységéhez vald jogot, figgetleniil attdl, hogy a csaldd mikor és hol jott 1étre. Ellenkezd esetben fenndll a

megkiilonboztetd rendelkezések veszélye.
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4. médositis

COM(2020) 610 final, (63) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Azon tagdllamok szdmdra, amelyek szolidaritdsi intézke-
désként dthelyezést hajtanak végre, pénziigyi tdmogatdst
kell nydjtani az unids koltségvetésbsl. Annak 6sztonzése

érdekében, hogy a tagdllamok el6nyben részesitsék a kisérd

nélkiili kiskortiak dthelyezését, az ilyen dthelyezésekhez
nagyobb osszegli hozzdjaruldst kell biztositani.

Azon tagdllamok szdmdra, amelyek szolidaritdsi intézke-
désként athelyezést hajtanak végre, pénziigyi tdmogatdst
kell nydjtani az unids koltségvetésbdl. Annak osztonzése
érdekében, hogy a tagallamok el6nyben részesitsék a
kiskortak és az egyediil utazé nék dthelyezését, az ilyen
athelyezésekhez nagyobb 6sszegli hozzdjaruldst kell bizto-
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sitani.

Indokolds

Nagyobb pénziigyi 0sztonzést kell biztositani valamennyi gyermek (sziileikkel és testvéreikkel egyiitt vald) athelyezéséhez,
nemcsak a kiséré nélkili kiskort menekiiltek esetében. Ennek az egyediil utazé nékre is ki kell terjednie. Szdmos jelentés
szerint a nék és lanyok a nemi alapi erészak nagy kockdzatdnak vannak kitéve a befogadé dllomdsokon. Egyes
gorogorszagi unids fogadddllomdsok tdlzstfoltsdga jelent@sen megnovelte a szexudlis és nemi alapti er@szak kockdzatat,
killonosen az egyedil utazdé ndk esetében, akiket gyakran nem kiilon szédlldsolnak el. Az Eurdpai Bizottsdg szerint
killonosen a kiszolgaltatott migrans nék és néi menekiiltek, valamint a kiséré nélkiili kiskortak esetében nagyobb a
kockazata annak, hogy az emberkereskedelem dldozatdva vélnak. E kockdzatok minimalizaldsa érdekében ezért komolyabb
pénziigyi 6sztonzéket kell bevezetni a ndk dthelyezése kapesan is.

5. médositds

COM(2020) 610 final, 2. cikk w) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

,migraciés nyomds”: olyan helyzet, amikor egy tagdllam
foldrajzi elhelyezkedése és harmadik orszdgokban bekovet-
kezett, migraciés mozgdsokat eredményezd egyedi fejlemé-
nyek kovetkeztében nagy szdmt harmadik orszdgbeli
llampolgdr vagy hontalan személy érkezik, vagy fennall
az ilyen érkezések kockdzata — ideértve a kutatasi-mentési
miveleteket kovet§ érkezéseket is —, amely nyomds ald
helyezi még a megfelelen felkésziilt menekiiltiigyi és
befogaddsi rendszereket is, és azonnali fellépést tesz
szitkségessé;

,migraciés nyomds”: olyan helyzet, amikor egy tagdllam-
nak vagy régisinak a foldrajzi elhelyezkedése és harmadik
orszdgokban bekovetkezett, migraciés mozgdsokat eredmé-
nyez8 egyedi fejlemények kovetkeztében helyi, regiondlis
és[vagy orszdgos szinten nagy szamu harmadik orszagbeli
allampolgdr vagy hontalan személy érkezik, vagy fenndll az
ilyen érkezések kockdzata — ideértve a kutatdsi-mentési
miveleteket kovetS érkezéseket is —, amely nyomds ald
helyezi még a megfelelGen felkésziilt menekiltiigyi és
befogaddsi rendszereket is, és azonnali fellépést tesz
szitkségessé;

Indokolds

Olyan migraciés mozgdsok esetén, amelyek nem érintik a teljes nemzeti menekiiltiigyi és befogadasi rendszert, tovabbra is
lehetnek olyan régidk és helyek, amelyek kiilonosen nagy nyomds alatt allnak, és amelyeket ezdltal a tdlterhelés veszélye
fenyeget.
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6. modositds

COM(2020) 610 final, 6. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamoknak rendelkezniiik kell olyan nemzeti straté-
gidkkal, amelyek biztositjdk a menekiiltiigy és migrdcié
hatékony kezelésének az e paktumban foglalt elveknek
megfelel6 megvaldsitasihoz sziikséges kapacitdst. E straté-
gidknak magukban kell foglalniuk a nemzeti szintd
vészhelyzeti tervezést, figyelembe véve az (EU) XXX/XXX
rendelet [Az Furdpai Unié Menekiiltiigyi Ugyniksége], az (EU)
2019/1896 rendelet (Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi Ugy-
nokség), és az XXX/XXX/EU irdnyelv [a befogaddsi feltételekrdl
sz0l6 irdnyelv] szerinti vészhelyzeti tervezést, valamint a
migrdci6s felkésziiltségi és valsigkezelési terv keretében
kiadott bizottsagi jelentéseket. E nemzeti stratégidknak
informdciokat kell tartalmazniuk arrél, hogy a tagdllamok
nemzeti szinten hogyan hajtjdk végre az ebben a részben
meghatdrozott elveket és az azokbdl ered§ jogszabalyi
kotelezettségeket. Szem el6tt kell tartaniuk az egyéb
vonatkozd stratégidkat és a — kiilonosen az (EU) XXX/XXX
rendelet [Menekiltiigyi és Migraciés Alap] és az (EU)
XXX/[XXX rendelet [Az Eurépai Unié Menekiiltiigyi Ugy-
noksége] szerinti — meglévS tdmogatdsi intézkedéseket,
valamint 6sszhangban kell lenniik az (EU) 2019/1896
rendelet 8. cikkének (6) bekezdésének megfelelGen létreho-
zott, az integrdlt hatdrigazgatdsra vonatkozd nemzeti
stratégidkkal, és ki kell egésziteniiik azokat. E stratégidkban
figyelembe kell venni tovabbd az Eurépai Unié Menekiilt-
tigyi Ugynoksége és az Furdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokség 4ltal végzett nyomon kovetés eredményeit,
valamint az 1053/2013/EU tandcsi rendelettel és az (EU)
XXX[XXX rendelet [az el@sziirésr6l sz6lo rendelet] 7. cikkével
osszhangban végzett értékelések eredményeit is.

A tagédllamoknak olyan nemzeti stratégidkra kell toreked-
niiik, amelyek biztositjdk a menekiiltiigy és migrdci6
hatékony kezelésének az e paktumban foglalt elveknek
megfelel6 megvaldsitdsahoz sziikséges kapacitdst. E straté-
gidknak magukban kell foglalniuk a helyi, regiondlis és
nemzeti szintii vészhelyzeti tervezést, figyelembe véve az
(EU) XXX/XXX rendelet [Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugyniksége], az (EU) 2019/1896 rendelet (Eurépai Hatdr- és
Partvédelmi Ugynokség), és az XXX/XXX/EU irdnyelv [a
befogaddsi  feltételekrl sz6lo irdnyelv] szerinti vészhelyzeti
tervezést, valamint a migracids felkésziiltségi és valsagke-
zelési terv keretében kiadott bizottsdgi jelentéseket. E
nemzeti stratégidknak a helyi és regiondlis onkormdnyza-
tokhoz, a kéz- és a magdnszférdhoz, valamint a civil
tdrsadalomhoz tartozé érintettek tobbszintii egyiittmiiki-
désén kell alapulniuk, és informécidkat kell tartalmazniuk
arr6l, hogy a tagdllamok nemzeti szinten hogyan hajtjdk
végre az ebben a részben meghatdrozott elveket és az
azokbol eredd jogszabalyi kotelezettségeket. Szem eldtt kell
tartaniuk az egyéb vonatkoz6 stratégidkat és a — kilonosen
az (EU) XXX/XXX rendelet [Menekiiltiigyi és Migrdcids Alap]
és az (EU) XXX/XXX rendelet [Az Eurdpai Unié Menekiiltiigyi
Ugynoksége] szerinti — meglévd tdmogatasi intézkedéseket,
valamint 6sszhangban kell lenniiik az (EU) 2019/1896
rendelet 8. cikkének (6) bekezdésének megfelelGen létreho-
zott, az integrdlt hatdrigazgatdsra vonatkozé nemzeti
stratégidkkal, és ki kell egésziteniiik azokat. E stratégidkban
figyelembe kell venni tovabba az Eurépai Unié Menekiilt-
tigyi Ugynoksége és az Eurdpai Hatdr- és Partvédelmi
Ugynokség 4ltal végzett nyomon kovetés eredményeit,
valamint az 1053/2013/EU tandcsi rendelettel és az (EU)
XXX/XXX rendelet [az eldsziirésrdl szolo rendelet] 7. cikkével
osszhangban végzett értékelések eredményeit is.

Indokolds

Az RB véleménye szerint a nemzeti stratégidk kidolgozdsdnak kotelezettsége problémdkat vethet fel az intézkedés
ardnyossagaval kapcsolatban. Ugyanakkor jobban hangstilyozni kell a helyi és regiondlis szempontokat, mivel a stratégidk

gyakorlati megvalésitdsdnak ezen a szinten kell megtorténnie.
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7. médositds

COM(2020) 610 final, 11. cikk (h) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

arr6l, hogy a tagallamok illetékes hat6sdgai és a Menekiilt-
tigyi Ugynokség kezelni fogjdk a kérelmezd személyes
adatait, tobbek kozott a kizardlag e rendeletbdl fakadd
kotelezettségeik teljesitése céljdbol végzett adatcsere kereté-
ben megosztott, a kérelmezdre vonatkozé adatokat;

arr6l, hogy a tagéllamok illetékes hatdsdgai és a Menekiilt-
tigyi Ugynokség kezelni fogjdk a kérelmezé személyes
adatait, tobbek kozott a kizdrdlag e rendeletbdl fakadé
kotelezettségeik teljesitése céljiabdl végzett adatcsere kereté-
ben megosztott, a kérelmezdre vonatkozé adatokat,
valamint hogy ezeket az adatokat nem kozlik a szdrmazdsi
orszdggal;

Indokolds

Ugy véljitk, hogy rendelkezni kell arrdl, hogy tilos a kérelmezdk adatainak kozlése a szdrmazasi orszdggal, és ezeket az

adatokat teljes titoktartdssal kell kezelni.

8. médositis

COM(2020) 610 final, 12. cikk (6) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A személyes meghallgatdst végzg tagallam irdsbeli Osz-
szefoglalot készit a meghallgatdsrdl, amely tartalmazza
legalabb a kérelmezd dltal a meghallgatds sordn adott
lényeges informaciokat. Az Gsszefoglal6 lehet jelentés vagy
formanyomtatvény is. A tagdllam gondoskodik arrél, hogy
a kérelmez6 vagy az 6t képvisel§ jogi tandcsad6 vagy mds
tandcsadd kell§ id6ben hozzaférjen az 6sszefoglaléhoz.

A személyes meghallgatdst végz$ tagdllam irdsbeli 6sz-
szefoglalot készit a meghallgatasrél, amely tartalmazza
legalabb a kérelmez§ dltal a meghallgatds sordn adott
lényeges informdacidkat. Az Gsszefoglald lehet jelentés vagy
ellenorzd listdra épiild’ formanyomtatvdny is. A tagdllam
gondoskodik arrdl, hogy a kérelmez§ vagy az 6t képvisel§
jogi tandcsadd vagy mds tandcsado kellg id6ben hozzaférjen
az osszefoglaléhoz.

Indokolds

Pontositas.
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9. médositds

COM(2020) 610 final, 21. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

21. cikk
Belépés

(1)  Amennyiben az e rendelet 30. cikkének (4) bekez-
désében emlitett két listdn ismertetett kozvetlen vagy
kozvetett bizonyiték alapjdn, beleértve az (EU) XXX/XXX
rendeletben [Eurodac-rendelet] emlitett adatokat, megadl-
lapitdst nyer, hogy a kérelmezd harmadik orszdgbdl
érkezve szabdlytalanul lépte dt valamely tagdllam hatdrdt
szdrazfoldon, tengeri vagy a légi iiton, az a tagdllam
feleld's a nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgdld-
sdért, amelynek teriiletére elséként igy belépett. Ez a
felelosség megsziinik, ha a kérelmet tobb mint 3 évvel e
hatdrdtlépés idépontja utdn vették nyilvintartdsba.

(2) Az (1) bekezdésben foglalt szabdlyt akkor is
alkalmazni kell, ha a kérelmezot kutatdsi-mentési miive-
letet kovetden partra szdllitottdk a tagdllam teriiletén.

(3) Az (1) és a (2) bekezdés nem alkalmazando, ha az e
rendelet 30. cikke (4) bekezdésében emlitett két listdn
ismertetett kozvetlen vagy kozvetett bizonyiték alapjdn,
beleértve az (EU) XXX/XXX rendeletben [Eurodac-rend-
elet] emlitett adatokat, megdllapitdist nyer, hogy a
kérelmezdt a hatdrdtlépést kovetden az e rendelet 57. cikke
szerint mdsik tagdllamba helyezték dt. Ilyen esetben ez a
mdsik tagdllam a nemzetkozi védelem irdnti kérelem
megvizsgdldsdért felelds tagdllam.

Indokolds

A javasolt szolidaritdsi mechanizmus és az Eurépai Hatdr- és Parti Orségnek/Frontexnek az j migraciés és menekiiltiigyi
paktum szerint megnévekedett operativ felel@ssége alapjan, valamint a hatdron folytatott kotelezd eljardsok kovetkeztében a
hatdr menti régiok helyi és regionalis onkormanyzataira nehezedd terhek miatt mar nem indokolt, hogy a menedékjog
irdnti kérelemmel kapcsolatos felel@sséget a kiils§ hatdron torténd szabalytalan belépés kritériuma alapjan allapitsdk meg.
Ez a kritérium inkabb arra alkalmas, hogy akaddlyozza a szolidaritdsi alapon torténd szétosztast. Ezenkiviil a belépési
tagdllam felelgsségének a kutatdsi-mentési miveletek sordn partra szdllitott személyek esetében torténs megéllapitdsa
veszélyeztetheti a kutatdsi-mentési miveletek hatékonysdgat, mivel a tagillamok a felel6sség elkeriilése érdekében mar
korabban is tagadtak meg partraszallast. A javaslat 21. cikkének (= az els6 belépés tagallamdnak felelGssége) torlése a feltart
szabalytalan beutazdsok tobbsége esetében nem valtoztatna a kiilsé hatdrokon elhelyezkedd allamok felelsségén, lévén
hogy a javaslat 9. cikkének (1) bekezdése arra kotelezi a védelmet keresG személyeket, hogy az elsé kapcsolatfelvételi
orszdgban kérelmezzenek védelmet. A javaslat 8. cikkének (2) bekezdése szerint ez az dllam marad felelds a menekiiltiigyi
eljdrdsért, ha a védelmi eljardsért felelGs tagdllam meghatdrozdsdnak nincs mds kritériuma. A torlés azonban a szitkségtelen
adminisztrativ terhek kikiiszobolésével mentesitené a nemzeti kozigazgatdsokat és koltségeket takaritana meg. A visz-
szakiildési kisérletek esetében ma is rendkiviil csekély a siker valészintisége, ha a szabdlytalan belépés nem bizonyithaté az
Eurodac-adatok alapjdn. A javaslat 21. cikkének torlésével ez a probléma megsziinne.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

10. médositds

COM(2020) 610 final, 29. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Ha az a tagdllam, ahol nemzetkozi védelem irdnti kérelmet
nyilvantartdsba vették, tgy véli, hogy egy masik tagdllam
felel6s a kérelem megvizsgaldsdért, haladéktalanul, de
minden esetben a kérelem nyilvantartdsba vételének
idépontjat kovets két honapon belil megkeresheti e masik
tagdllamot, hogy vegye 4t a kérelmez6t. Az els6 albekez-
déstdl eltérve, az (EU) XXX/XXX rendelet [Eurodac-rendelet]
13. és 14a. cikke alapjin bejegyzett adatokra vonatkozd
Eurodac-talalat vagy a 767/2008/EK rendelet 21. cikke
alapjan bejegyzett adatokra vonatkozd VIS-talalat esetén az
atvételi megkeresést az e a taldlat beérkezését kovets egy
hénapon beliil meg kell killdeni. Amennyiben a kérelmezd
atvétele irdnti megkeresésre az els6 és mdsodik albekezdés-
ben meghatdrozott idészakon beliil nem keril sor, a
nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgélasdért az a
tagdllam felelGs, ahol a kérelmet nyilvintartdsba vették.
Amennyiben a kérelmezd kisérd nélkili kiskord, a
felel6sséget meghatdrozé tagdllam — ha tgy itéli meg, hogy
ez szolgalja a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekét — az els§
és a masodik albekezdésben megallapitott hatdriddk lejarta
ellenére folytathatja a felel6s tagdllam meghatdrozdsira
iranyul6 eljardst, és megkereshet egy madsik tagdllamot
annak érdekében, hogy az vegye it a kérelmezét.

Ha az a tagallam, ahol nemzetkozi védelem irdnti kérelmet
nyilvantartdsba vették, ugy véli, hogy egy madsik tagllam
felel6s a kérelem megvizsgdldsdért, haladéktalanul, de
minden esetben a kérelem nyilvdntartasba vételének
idépontjat kovets két honapon beliil megkeresheti e masik
tagdllamot, hogy vegye at a kérelmez6t. Az elsG albekez-
déstdl eltérve, az (EU) XXX/XXX rendelet [Eurodac-rendelet]
13. és 14a. cikke alapjan bejegyzett adatokra vonatkozd
Eurodac-talalat vagy a 767/2008/EK rendelet 21. cikke
alapjan bejegyzett adatokra vonatkozé VIS-taldlat esetén az
atvételi megkeresést az e a taldlat beérkezését kovetd egy
hénapon beliil meg kell kiildeni. Amennyiben a kérelmezd
atvétele irdnti megkeresésre az els6 és mdsodik albekezdés-
ben meghatdrozott idészakon belil nem kerill sor, a
nemzetkozi védelem irdnti kérelem megvizsgaldsaért az a
tagdllam felelgs, ahol a kérelmet nyilvantartisba vették.
Amennyiben a kérelmezd kisérd nélkiili kiskort, a felelds-
séget meghatdrozé tagdllam — ha, a kiskoriit lehetdleg
meghallgatva, Ggy itéli meg, hogy ez szolgdlja a gyermek
mindenek felett dllo érdekét — az els6 és a mdsodik
albekezdésben megdllapitott hatdrid6k lejdrta ellenére
folytathatja a felel6s tagdllam meghatdrozdsira irdnyuld
eljarast, és megkereshet egy madsik tagdllamot annak
érdekében, hogy az vegye it a kérelmez6t.

Indokolds

A felelSs tagallam meghatdrozasdra irdnyuld eljardssal osszefiiggésben a cikkben haszndlt terminoldgia tilzott mértékben
diszkreciondlisnak ttinik, ezért elényosebb magdnak a kisérg nélkiili kiskortnak a lehet8ség szerinti meghallgatdsat el6irni.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

11. médositds

COM(2020) 610 final, 55. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Amennyiben egy tagillam vallalja, hogy visszakiildési
szponzordldst biztosit, és a kedvezményezett tagdllam dltal
hozott kiutasitdsi hatdrozat hatdlya ald tartozo, jogellenesen
tartozkod6 harmadik orszagbeli dllampolgarok nem térnek
vissza, vagy Gket nem toloncoljak ki 8 hénapon belil, a
visszakiildési szponzoraldst biztositd tagdllam az 57. és
58. cikkben meghatdrozott eljirdsnak megfelel6en az
érintett személyeket a sajdt terilletére szdllitia at. Ez az
idgszak az 53. cikk (1) bekezdésében vagy adott esetben a
49. cikk (2) bekezdésében emlitett végrehajtdsi jogi aktus
elfogaddsaval kezdddik.

Amennyiben egy tagillam véllalja, hogy visszakiildési
szponzorélast biztosit, és a kedvezményezett tagllam dltal
hozott kiutasitdsi hatdrozat hatdlya ald tartozo, jogellenesen
tartozkod6 harmadik orszagbeli dllampolgdrok nem térnek
vissza, vagy Gket nem toloncoljak ki 8 hénapon belill, a
visszakiildési szponzoraldst biztositd tagdllam, miutdn a
megvaldsithatdsdgot illetGen konzultdlt azokkal a helyi
és[vagy regiondlis hatdsdgokkal, amelyeknek a teriiletén
sor keriil az dtaddsra, az 57. és 58. cikkben meghatdrozott
eljarasnak megfelelSen az érintett személyeket a sajat
teriiletére szallitja at. Ez az idGszak az 53. cikk (1) bekezdé-
sében vagy adott esetben a 49. cikk (2) bekezdésében
emlitett végrehajtdsi jogi aktus elfogaddsaval kezdddik.

Indokolds

A javasolt médositds célja annak biztositdsa, hogy azok a helyi és/vagy regionélis hatdsdgok, amelyeknek a visszakiildési
szponzordlds keretében el kell helyezniiik az érkezSket, a lehetd legjobban fel tudjanak késziilni erre a feladatra.

12. médositds

COM(2020) 610 final, 55. cikk (4) bekezdés

Az Eurpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések a szponzordld
tagdllam dltal végzett aldbbi tevékenységek koziil egyet vagy
tobbet foglalnak magukban:

a) tandcsadds a jogellenesen tartozkodé harmadik orszag-
beli dllampolgdrok visszakiildésével és visszailleszkedé-
sével kapcsolatban;

b) a nemzeti program ¢és erSforrdsok felhaszndldsa az
onkéntes tdvozdsra hajlandd, illegdlisan tartézkodd
harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak nyujtott logiszti-
kai, pénzigyi és egyéb anyagi vagy természetbeni
tdmogatdsra, beleértve a visszailleszkedést is;

¢) a harmadik orszdgok hatdsdgaival a visszafogadds meg-
konnyitése érdekében folytatott szakpolitikai parbeszéd
és eszmecsere irdnyitdsa vagy tdmogatdsa;

Az (1) bekezdésben emlitett intézkedések a szponzordld
tagdllam dltal végzett alabbi tevékenységek koziil egyet vagy
tobbet foglalnak magukban, adott esetben a kedvezme-
nyezett tagdllam illetékes helyi és/vagy regiondlis hatdsd-
gdval folytatott konzultdciét kovetden:

a) tandcsadds a jogellenesen tartézkoddé harmadik orszdg-
beli allampolgdrok visszakiildésével és visszailleszkedé-
sével kapcsolatban;

b) a nemzeti program és er6forrdsok felhasznaldsa az
onkéntes tdvozdsra hajland6, illegdlisan tart6zkodd
harmadik orszdgbeli dllampolgdroknak nydjtott logiszti-
kai, pénzigyi és egyéb anyagi vagy természetbeni
tdmogatdsra, beleértve a visszailleszkedést is;

¢) a harmadik orszagok hatdsdgaival a visszafogadds meg-
konnyitése érdekében folytatott szakpolitikai parbeszéd
és eszmecsere irdnyitdsa vagy tdmogatdsa;
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

d) kapcsolatfelvétel harmadik orszdgok illetékes hatdsdga-
ival a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok személy-
azonossdganak ellendrzése és érvényes ati okmdny
beszerzése céljabol;

e) a kedvezményezett tagdllam nevében a visszakildés
végrehajtasara irdnyuld gyakorlati intézkedések — példaul
charter- vagy menetrend szerinti jératok vagy egyéb
kozlekedési eszkozok — megszervezése a nem unids
visszakiildési célorszdgba.

Ezek az intézkedések nem érintik a kedvezményezett
tagallamnak a 2008/115/EK irdnyelvben meghatdrozott
kotelezettségeit és feladatait.

d) kapcsolatfelvétel harmadik orszdgok illetékes hatdsdgai-
val a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok személyazo-
nossagdnak ellen6rzése és érvényes ti  okmdny
beszerzése céljabol;

e) a kedvezményezett tagdllam nevében a visszakiildés
végrehajtasara irdnyul6 gyakorlati intézkedések — példaul
charter- vagy menetrend szerinti jdratok vagy egyéb
kozlekedési eszkozok — megszervezése a nem unids
visszakiildési célorszégba.

Ezek az intézkedések nem érintik a kedvezményezett
tagdllamnak a 2008/115/EK irdnyelvben meghatdrozott
kotelezettségeit és feladatait.

Indokolds

A javasolt modositds célja annak biztositdsa, hogy a széban forgd személyek jogainak és a felel@sségatruhazas
zokkendmentes folyamatdnak garantdldsa érdekében a visszakiildési szponzordlds keretében zajléo intézkedésekbe is
bevonjdk azokat a helyi és/vagy regiondlis hatdsdgokat, amelyek a befogaddsukbdl kifoly6lag ismerik az dtadott

személyeket.

13. médositds

COM(2020) 610 final, 57. cikk (9) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az érintett személynek a kedvezményezett tagallambol az
athelyezési céltagillamba torténd dtszdllitdsa a kedvezmé-
nyezett tagllam nemzeti joga szerint torténik az érintett
tagdllamok egymds kozotti konzultdcidjat kovetSen, a
lehet§ leghamarabb kivitelezhetS id6pontban, a 33. cikk
(3) bekezdésének megfelel§ halaszté hataly esetén az
athelyezési céltagdllam megerGsitését kovetd, illetve az
atszallitdsi hatdrozat elleni fellebbezés vagy feliilvizsgalati
kérelem tdrgydban hozott jogerSs hatdrozat meghozataldt
kovetS 4 héten belil.

Az érintett személynek a kedvezményezett tagéllambél az
athelyezési céltagillamba torténd étszdllitdsa a kedvezmé-
nyezett tagdllam nemzeti joga szerint torténik az érintett
tagdllamok egymds kozotti konzulticidjat kovetGen, a
lehetS leghamarabb kivitelezhetd id6pontban, a 33. cikk
(3) bekezdésének megfelel6 halaszté hatdly esetén az
athelyezési céltagdllam megerGsitését kovetd, illetve az
atszallitasi hatdrozat elleni fellebbezés vagy feliilvizsgalati
kérelem tdrgydban hozott jogerds hatirozat meghozatalat
kovetd 4 héten beliil. Ennek sordn biztositani kell, hogy az
dthelyezés tervezett helyszinén illetékes helyi és regiondlis
hatésdgokat idejében tdjékoztassik és konzultdljanak
veliik.

Indokolds

A hatékony befogadds lehetdvé tétele érdekében az érintett helyi és regiondlis hatdsdgokat szintén kozvetlenill tdjékoztatni
kell, és konzultdlni kell velik annak érdekében, hogy megfelelGen fel tudjanak késziilni a befogadésra.
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14. médositds

COM(2020) 610 final, 72. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

(1) A 16. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

(2)  Adott esetben a tagdllamok az (1) bekezdésben
emlitett  személyek  csalddtagjai utdn  tovabbi
10 000 EUR-s Osszegre is jogosultak lehetnek, ameny-
nyiben az adott személyeket a csaldd egységének
biztositdsa érdekében befogadjdk.

(2) A 17. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

7. A rendelkezésre allo forrasok keretein beliil a
Bizottsdg felhatalmazast kap arra, hogy a 32. cikknek
megfeleléen felhatalmazdson alapulé jogi aktusokat
fogadjon el annak érdekében, hogy amennyiben
szitkségesnek tekinti, az e cikk (1), (2) és (3) bekezdé-
sében emlitett Osszegeket kiigazitsa, figyelembe véve az
inflicié aktudlis mértékét, a nemzetkdzi védelmet
kérelmezd és a nemzetkozi védelemben részesiild
személyek egyik tagallambdl a madsikba torténd at-
szdllitdsa terén bekovetkezd relevans fejleményeket,
valamint azokat a tényezSket, amelyek optimadlissa
tehetik az adott sszegek formdjaban kinalt pénziigyi
6sztonzd alkalmazdsat.”

(1) A 16. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

—

(2)  Adott esetben a tagillamok az (1) bekezdésben
emlitett  személyek  csalddtagjai  utdn  tovdbbi
10 000 EUR-s osszegre is jogosultak lehetnek, ameny-
nyiben az adott személyeket a csaldd egységének
biztositdsa érdekében befogadjak. Ilyenkor kiilondsen
biztositani kell, hogy ennek az Osszegnek egy részét
kozvetleniil annak a helyi vagy regiondlis 6nkormdny-
zatnak folyésitsdk, amelynek teriiletén a személyeket
dttelepités vagy humanitdrius befogadds keretében
fogadjdk.

A 17. cikk helyébe a kovetkezd szoveg 1ép:

7. A rendelkezésre all6 forrasok keretein belil a
Bizottsdg felhatalmazdst kap arra, hogy a 32. cikknek
megfelel6en felhatalmazdson alapuld jogi aktusokat
fogadjon el annak érdekében, hogy amennyiben
szitkségesnek tekinti, az e cikk (1), (2) és (3) bekezdé-
sében emlitett osszegeket kiigazitsa, figyelembe véve az
infldcié aktudlis mértékét, a nemzetkozi védelmet
kérelmez8 és a nemzetkozi védelemben részesiils
személyek egyik tagdllambol a mdsikba torténd atszal-
litdsa terén bekovetkezd relevans fejleményeket, vala-
mint azokat a tényezSket, amelyek optimalissd tehetik
az adott osszegek formdjdban kinalt pénziigyi 6sztonzs
alkalmazdsét.,Ilyenkor kiilonosen biztositani kell, hogy
ennek az Osszegnek egy részét kozvetleniil annak a
helyi vagy regiondlis onkormdnyzatnak folyositsdk,
amelynek teriiletén a személyeket fogadjdk.”

2021.5.7.

Indokolds

A javasolt kiegészitések célja annak biztositdsa, hogy az érintett helyi vagy regiondlis onkormdnyzatok megkapjik a
szitkséges pénziigyi tdmogatast.



2021.5.7.

Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Az Unién beliili nemzetk$zi védelemre vonatkozé k6zos eljardsok létrehozdsarél, valamint a 2013/32/EU irdnyelv
hatdlyon kiviil helyezésérdl sz616 eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre irdnyulé médositott javaslat

15. médositds

COM(2020) 611 final, 2. pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A (31) preambulumbekezdés helyébe a kovetkezs szoveg

1ép:

»(31)

(31a)

A kérelmez$ jogainak biztositdsa érdekében a
kérelem tdrgyaban hozott hatdrozatot irdsba kell
foglalni. Amennyiben a hatdrozat nem adja meg a
nemzetkozi védelmet, a kérelmezd szamara ténybeli
és jogi indokoldst kell adni, és tdjékoztatni kell 6t a
dontés kovetkezményeirSl, valamint a hatdrozat
megtdmaddsanak szabélyairdl.

Az eljdrasok hatékonysaganak névelése, valamint a
szOkés kockdzatinak és a jogellenes mozgasok
valészintiségének csokkentése érdekében nem lehet-
nek eljdrdsi hézagok a nemzetkozi védelem irdnti
kérelemre vonatkozé elutasité hatdrozat és a
kiutasitasi hatarozat kibocsatdsa kozott. Haladékta-
lanul kiutasitasi hatdrozatot kell hozni azon kérel-
mez6k vonatkozdsiban, akiknek a kérelmét
elutasitottdk. A hatékony jogorvoslathoz valé jog
sérelme nélkiil a kiutasitdsi hatdrozatnak vagy a
nemzetkozi védelem irdnti kérelemrdl hozott eluta-
sit6 hatdrozat részét kell képeznie, vagy ha kiilonall6
jogi aktust képez, azt az elutasité hatdrozattal
egyidejtileg és azzal egyiitt kell meghozni.”

i. A (10) preambulumbekezdés helyébe a kovetkezd
szoveg lép:

(10)

Mozgdsitani kell a Menekiiltiigyi és Migrdcids
Alap erdforrdsait, hogy megfeleld’ tdmogatdst
nyijtsanak e rendelet alkalmazdsira irdnyulé
tagdllami erdfeszitésekhez, kiilonos tekintettel azon
tagdllamokra, amelyek nemzeti menekiiltiigyi és
befogadisi rendszerére kiilonds nyomds nehezedik.
Megfeleld’ erdforrdsokat kell a helyi és regionlis
onkormdnyzatok szdmdra is rendelkezésre bocsdta-
ni, ideértve a Menekiiltiigyi, Migrdcids és Integrd-
ciés Alaphoz valé kizvetlen hozzdférés lehetéségét
is. Emellett az EU-nak kiilon forrdsokat kell
elkiilonitenie annak érdekében, hogy a fokozott
migrdciés nyomdsnak kitett régiok, kiilonosen az
EU kiilsé hatdrai mentén fekvd régick meg
tudjanak birkozni a teriiletiikre érkezd kisérd
nélkiili kiskorilak fogaddsdval és tdimogatdsdval.

ii. A (31) preambulumbekezdés helyébe a kovetkezd
szoveg 1ép:

»(31)

(31a)

A kérelmez8 jogainak biztositdsa érdekében a
kérelem tdrgyaban hozott hatdrozatot irdsba kell
foglalni. Amennyiben a hatdrozat nem adja meg a
nemzetkozi védelmet, a kérelmez8 szdmadra ténybeli
és jogi indokoldst kell adni, és tdjékoztatni kell 6t a
dontés  kovetkezményeirdl, valamint a hatdrozat
megtdmaddsanak szabélyairdl.

Az eljardsok hatékonysdgdnak novelése, valamint a
sz0kés kockdzatanak és a jogellenes mozgdsok
valészintiségének csokkentése érdekében nem lehet-
nek eljdrdsi hézagok a nemzetkozi védelem irdnti
kérelemre vonatkoz6 elutasité hatdrozat és a kiuta-
sitdsi hatdrozat kibocsdtdsa kozott. Haladéktalanul
kiutasitdsi hatdrozatot kell hozni azon kérelmezék
vonatkozdsdban, akiknek a kérelmét elutasitottak, és
akik esetében a tagdllam nem dontott gy, hogy
konyoriiletességbdl, humanitdrius vagy egyéb
okokbdl a személynek ondllo tartozkoddsi engedélyt
vagy tartézkoddsra jogosité egyéb engedélyt ad ki.
A hatékony jogorvoslathoz vald jog sérelme nélkiil a
kiutasitdsi hatdrozatnak vagy a nemzetkozi védelem
iranti kérelemrdl hozott elutasité hatdrozat részét
kell képeznie, vagy ha kiillonallé jogi aktust képez,
azt az elutasité hatdrozattal egyidejiileg és azzal
egyiitt kell meghozni.”
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Indokolds

Ez az ajanlds megerdsiti a helyi és regiondlis struktarakat, és 6sszhangban dll az RB ezzel kapcsolatos korabbi kéréseivel.
Nagyon fontos tovabbd, hogy az EU forrdsokat kiilonitsen el a legnagyobb migraciés nyomadsnak kitett régiok szamara.

16. médositis

COM(2020) 611 final, 5. pont: (40h) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A Kkiutasitds végrehajtdsdra irdnyuld, hatdron folytatott
eljdrds alkalmazdsa sordn az [dtdolgozott visszatérési
irdnyelv] bizonyos rendelkezéseit kell alkalmazni, mivel
ezek szabdlyozzdk a kiutasitdsi eljards e rendeletben nem
meghatdrozott elemeit, nevezetesen a fogalommeghatéro-
zasokkal, a kedvezdbb rendelkezésekkel, a visszakiildés
tilalmdval, a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekével, a
csalddi élettel és az egészségi dllapottal, a szokés kockdza-
tival, az egyittmiikodési kotelezettséggel, az onkéntes
tdvozasra vonatkozo hatdridGvel, a kiutasitdsi hatdrozattal,
a kitoloncoldssal, a kitoloncolds elhalasztasaval, a kisérg
nélkali kiskortiak kiutasitdsival és kitoloncoldsdval, a
beutazdsi tilalmakkal, a kiutasitds végrehajtdsit megel6z6
biztositékokkal, az &rizettel, az &rizet feltételeivel, a
kiskorilak és csalddjaik Grizetben tartdsdval és a sziikség-
helyzetekkel kapcsolatos rendelkezéséket. A — kiutasitds
végrehajtdsdra irdnyuld, hatdron folytatott eljdrds hatélya ald
tartoz6 — jogellenesen tartézkodé harmadik orszdgbeli
allampolgdrok szabdlytalan belépésének és jogellenes moz-
gasanak kockdzatdt csokkentendS, 15 napot meg nem
haladé, onkéntes tavozasra vonatkozé hatdridé biztosithatd
a jogellenesen tartézkodé harmadik orszdgbeli allampolgé-
rok szdmdra, azon lehet8ség sérelme nélkiil, hogy barmikor
onkéntesen eleget tehetnek visszatérési kotelezettségiiknek.

A kiutasitds végrehajtdsara irdnyuld, hatdron folytatott
eljards alkalmazdsa sordn az [dtdolgozott visszatérési
irdnyelv] bizonyos rendelkezéseit kell alkalmazni, mivel
ezek szabalyozzdk a kiutasitdsi eljards e rendeletben nem
meghatdrozott elemeit, nevezetesen a fogalommeghatdro-
zdsokkal, a kedvezébb rendelkezésekkel, a visszakiildés
tilalmdval, a gyermek mindenek felett 4ll6 érdekével, a
csalddi élettel és az egészségi édllapottal, a szokés kockdza-
tival, az egyuttmikodési kotelezettséggel, az onkéntes
tavozdsra vonatkozo hataridével, a kiutasitdsi hatdrozattal,
a kitoloncoldssal, a kitoloncolds elhalasztdsdval, a kisérd
nélkili kiskortiak kiutasitdsdval és kitoloncoldsaval, a
beutazdsi tilalmakkal, a kiutasitds végrehajtdsit megel6z6
biztositékokkal, az d&rizettel, az &rizet feltételeivel és a
szitkséghelyzetekkel kapcsolatos rendelkezéséket. A — ki-
utasitds végrehajtdsara irdnyuld, hatdron folytatott eljards
hatdlya ald tartozé — jogellenesen tartézkod6é harmadik
orszagbeli dllampolgérok szabdlytalan belépésének és jog-
ellenes mozgdsanak kockdzatat csokkentendd, 15 napot
meg nem haladd, 6nkéntes tdvozdsra vonatkozé hatdridg
biztosithat6 a jogellenesen tartézkodé harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok szdmdra, azon lehet8ség sérelme nélkiil,
hogy barmikor onkéntesen eleget tehetnek visszatérési
kotelezettségiiknek.

Indokolds

Az RB elkotelezett amellett, hogy gyermekek fogva tartdsardl egyaltalan ne lehessen szé.

17. médositds

COM(2020) 611 final, 13. pont: 35a. cikk

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A kérelem elutasitdsa és kiutasitdsi hatdrozat hozatala

Amennyiben valamely kérelem elfogadhatatlansdg, — akar a
menekiilt jogédlldssal, akdr a kiegészit§ védelmi jogallassal
kapcsolatos — megalapozatlansag vagy nyilvanvald megala-
pozatlansdg okdn, illetve hallgatélagos vagy kifejezett visz-
szavonds okdn elutasitdsra keril, a tagillamok a
XXX/XXX[EU irdnyelv [a visszatérési irdnyelv] rendelkezé-
seinek megfelel§ kiutasitasi hatdrozatot hoznak. A kiutasi-
tasi hatdrozatot a nemzetkozi védelem irdnti kérelemrd]
hozott elutasité hatdrozat részeként vagy kiilondllé jogi
aktusban kell meghozni. Amennyiben a kiutasitdsi hatdr-
ozatot kiilondllé jogi aktusban hozzdk meg, azt a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmet elutasité hatdrozattal
egyidejtileg és azzal egyiitt kell kibocsatani.”

A kérelem elutasitdsa és kiutasitdsi hatdrozat hozatala

Amennyiben valamely kérelem elfogadhatatlansdg, — akdr a
menekiilt jogalldssal, akdr a kiegészit védelmi jogalldssal
kapcsolatos — megalapozatlansdg vagy nyilvainvalé megala-
pozatlansdg okdn, illetve hallgatélagos vagy kifejezett visz-
szavonds okdn elutasitsra keriil, és a tagdllam nem dontétt
1igy, hogy konydriiletességbél, humanitdrius vagy egyéb
okokbdl a személynek ondllé tartozkoddsi engedélyt vagy
tartézkoddsra jogosito egyéb engedélyt ad ki, a tagdllamok
a XXX/XXX/[EU irdnyelv [a visszatérési irdnyelv] rendelke-
zéseinek megfelel§ kiutasitdsi hatdrozatot hoznak. A
kiutasitdsi hatdrozatot a nemzetkozi védelem irdnti kére-
lemrdl hozott elutasit hatdrozat részeként vagy kiilonallo
jogi aktusban kell meghozni. Amennyiben a kiutasitasi
hatdrozatot kiil6nallé jogi aktusban hozzdk meg, azt a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmet elutasité hatdrozattal
egyidejtileg és azzal egyiitt kell kibocsatani.”
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Indokolds

Az eurdpai bizottsdgi javaslat a megfogalmazdsa alapjan megtiltja a tagdllamoknak, hogy kiutasitasi eljards meginditdsa
nélkil a nemzetkozi védelmen kivill mds humanitdrius vagy csaladi okbdl védelmet biztositsanak. Ez ellentmond a
COM(2016) 466 final javaslat (elismerési rendelet) 3. cikke (2) bekezdésének, amely a tagallamoknak éppen ezt a jogat
garantdlja (,E rendelet nem vonatkozik mds tagallami humanitdrius jogallasokra, amelyeket a tagdllamok a nemzeti jog
szerint olyan személyeknek adtak, akik nem jogosultak a menekilt- vagy kiegészit§ védelmi jogallasra.”). Ezenkiviil
bizonyos koriilmények kozott a tagéllamok még védelmet is kotelesek biztositani; ez vonatkozik példdul az egészségiigyi
veszélyek esetére, amint azt az EUB a M'Bodj-iigy 6ta itélkezési gyakorlatdban vildgossd tette. A 2008/115/EK irdnyelv

/////

;;;;;

18. médositds

COM(2020) 611 final, 14. pont: 40. cikk (1) bekezdés i) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

A 40. cikk a kovetkez8képpen mddosul: A 40. cikk a kovetkez6képpen médosul:

a) az (1) bekezdés a kovetkez$ ponttal egésziil ki:

a) az (1) bekezdés a kovetkez$ ponttal egésziil ki:

,i) a kérelmezd olyan harmadik orszdg allampolgéra, o) az elsd személyes meghallgatds megdllapitdsai

vagy hontalan személy esetében olyan harmadik
orszdgban kordbbi szokdsos tartézkoddsi hellyel
rendelkez8 személy, amely esetében az eljar6
hatésdg nemzetkozi védelmet megadd hatdrozatai-
nak ardnya — a rendelkezésre all6 legfrissebb éves,

alapjdn egyedi esetekben rovid idén beliil dontés
sziilethet a kérelmezé személy kérelmérél, és a
kérelem elutasitdsa esetén jogosan kildtdsba he-
lyezhetd a szdrmazdsi orszdgba vagy egy fogado-
kész harmadik orszdgba valo gyors kitoloncolds.”

unids szintd tlagos Eurostat-adatok szerint — 20 %
vagy anndl alacsonyabb, kivéve ha jelentGs véltozds
kovetkezett be a vonatkoz6 Eurostat-adatok kozzé-
tétele Ota az érintett harmadik orszdgban, vagy a
kérelmezd olyan személyek meghatdrozott kategé-
ridjaba tartozik, akik esetében a 20 %-os vagy anndl
alacsonyabb ardny nem tekinthetd reprezentativnak
védelmi sziikségleteik szempontjabdl.”

Indokolds

A szankciok és az dllampolgdrsag osszekapcsoldsa, ami a védelmet megadd hatdrozatok aranyaval vald osszekapcesoldsbol
ered, Osszeegyeztethetetlen a megkiilonboztetés nemzetkozi és eurdpai jog szerinti tilalmaval, ha az adott esetben nem
indokolt. Az RB ezért a kitoloncolds lehetGségén és az egyedi esetekben hozott gyors dontés valdszind voltdn alapuld
eljdrast javasol, ahogy az a svdjci menekiiltiigyi eljdrdsban is torténik 2019 6ta. Ezdltal lényegesen tobb dontést lehetne
rovid idén beliil meghozni, mint a védelmet megadé hatdrozatok ardnydhoz vald kapcsolds esetén. Ez pedig hozzdjarul
mindenekeldtt a hatdr menti teriiletek helyi és regiondlis onkormdnyzatainak tehermentesitéséhez is. Ez a modell emellett
gyors dontéseket tesz lehetévé, ahol a védelem megaddsaval tartésan felgyorsithaté az egyértelmden kiszolgaltatott
személyek — példdul a tengerbdl kimentett, nemzetkozi védelemben részesiils személyek — integracidja.
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19. médositds

COM(2020) 611 final, 14. pont: 40. cikk (5) bekezdés c) pont

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

b) az (5) bekezdés a kovetkezd ponttal egésziil ki:

.C) a kérelmezd olyan harmadik orszdg dllampolgdra,
vagy hontalan személy esetében olyan harmadik
orszdgban kordbbi szokdsos tartézkoddsi hellyel
rendelkezd személy, amely esetében az eljdré
hatésdg nemzetkozi védelmet megado hatdrozatai-

b) az (5) bekezdés a kovetkezd ponttal egésziil ki:

) Az elsé személyes meghallgatds megdllapitdsai
alapjdn egyedi esetekben riovid idén beliil dontés
sziilethet a kérelmezd személy kérelmérél, és a
kérelem elutasitdsa esetén jogosan kildtdsba he-
lyezhetd’ a szdrmazdsi orszdgba vagy egy fogado-

2021.5.7.

nak ardnya — a rendelkezésre dllo legfrissebb éves, kész harmadik orszdgba valé gyors kitoloncolds.”
uniés szintii dtlagos Eurostat-adatok szerint —
20 % vagy anndl alacsonyabb, kivéve ha jelentd's
vdltozds kiovetkezett be a vonatkozé Eurostat-ada-
tok kozzététele ota az érintett harmadik orszdg-
ban, vagy a kérelmezd olyan személyek
meghatdrozott kategoridjdba tartozik, akik eseté-
ben a 20 %-os vagy anndl alacsonyabb ardny nem
tekinthetd reprezentativnak védelmi sziikségleteik
szempontjdbél.”

Indokolds

A szankcidk és az dllampolgdrsdg Gsszekapesoldsa, ami a védelmet megad6 hatdrozatok ardnyéval valé osszekapcsoldsbol
ered, Osszeegyeztethetetlen a megkiilonboztetés nemzetkozi és eurdpai jog szerinti tilalmaval, ha az adott esetben nem
indokolt. Az RB ezért a kitoloncolds lehet8ségén és az egyedi esetekben hozott gyors dontés valdszind voltan alapuld
eljdrast javasol, ahogy az a svdjci menekiiltiigyi eljdrdsban is torténik 2019 ota. Ezaltal lényegesen tobb dontést lehetne
r6vid idén belill meghozni, mint a védelmet megadd hatdrozatok ardnydhoz valé kapcsolds esetén. Ez pedig hozzdjérul
mindenekeldtt a hatdr menti tertiletek helyi és regiondlis onkormdnyzatainak tehermentesitéséhez is. Ez a modell emellett
gyors dontéseket tesz lehetévé, ahol a védelem megaddsaval tartésan felgyorsithaté az egyértelmiien kiszolgdltatott
személyek — példdul a tengerbdl kimentett, nemzetkozi védelemben részesiil§ személyek — integracioja.

20. médositas

COM(2020) 611 final, 15. pont: 41. cikk (3) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB moédositdsa

Amennyiben fennallnak a 40. cikk (1) bekezdésének c), f)
vagy i) pontjdban emlitett koriilmények, a tagillam az
(1) bekezdésben emlitett esetekben a hatdron folytatott
eljards keretében vizsgdlja meg a kérelmet.

Amennyiben fennallnak a 40. cikk (1) bekezdésének f) vagy
i) pontjdban emlitett korilmények, illetve a c) pontban
emlitett esetekben csak akkor, ha a koriilmények arra
utalnak, hogy az adott egyedi esetben gyors hatdrozat és
visszakiildés vdrhaté, a tagillam az (1) bekezdésben
emlitett esetekben a hatdron folytatott eljards keretében
vizsgdlja meg a kérelmet.

Indokolds

Ez tehermentesitené azokat a helyi és regiondlis onkorményzatokat, ahol a kérelmezdket a hatdron folytatott eljards soran

elhelyezik.
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21. médositas

COM(2020) 611 final, 15. pont, 41. cikk (5) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A hatdron folytatott eljards csak a 40. cikk (5) bekezdésének
b) pontjdban emlitett esetekben alkalmazhaté a kiséré
nélkiili kiskordakra, valamint a 12 év alatti kiskordakra

és csalddtagjaikra.

A hatéron folytatott eljards kiskordakra és az ket kisérd
csalddtagokra csak a 40. cikk (5) bekezdésének b) pontjdban
emlitett esetekben vagy olyan esetekben alkalmazhato,
amikor egy, a 40. cikk (5) bekezdésének c) pontjdval
dsszhangban végzett vizsgdlatot kivetéen a nemzetkozi
védelem gyors biztositdsa virhaté. A hatdron folytatott
eljdrdsok sordn kiskorilakat nem szabad érizetbe venni.

Indokolds

A kiskortak nemzetkozi jog szerinti védelme minden 18 év alatti személyt egyformdn megillet. Kiilonleges eljdrasokat ezért
csak akkor szabad alkalmazni, ha az vagy a kiskora érdekét szolgdlja, vagy eseti alapon, a javaslat 40. cikke (5) bekezdésének
b) pontjdban emlitett stlyos okok alapjan (,veszélyt jelent a tagdllam nemzetbiztonsigira vagy kozrendjére nézve”)
indokolt. Orizetbe vételre eljdrdsi okokbdl nem keriilhet sor. A kiskortiak jolétének és a tagallamok biztonsagi érdekeinek ez
a kiemelt kezelése megfelel az RB kordbban kifejtett dllaspontjainak.

22. médositas

COM(2020) 611 final, 15. pont: 41. cikk (9) bekezdés b) pont

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

A tagéllamok nem alkalmazzdk a hatdron folytatott eljarast,
vagy megsziintetik annak alkalmazdsdt az eljdrds barmely
szakaszdban, ha:

b) a (14) bekezdésben emlitett helyszineken nem biztosit-
hat6 a sziikséges tdmogatds a kiilonleges eljdrdsi
igényekkel rendelkezd kérelmezék szdmdra;

A tagéllamok nem alkalmazzdk a hatdron folytatott eljarast,
vagy megszintetik annak alkalmazdsat az eljards barmely
szakaszdban, ha:

b) a kérelmezd személyeknek kiilonleges eljdrdsi igényeik
vannak; kivéve, ha az adott esetben garantdlt, hogy a
(14) bekezdésben emlitett helyszineken biztosithaté a
sziikséges tdmogatds;

Indokolds

A kiilonleges eljardsi igényekkel rendelkezd személyeknek egyedi esetekben hozzaférést kell biztositani a vonatkozd
tdmogatdsi intézkedésekhez, ellenkezd esetben nem lehet hataron folytatott eljards ald vonni &ket.
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23. médositds

COM(2020) 611 final, 15. pont: 41. cikk (11) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A hatdron folytatott eljardsnak a lehetd legrovidebbnek kell
lennie, ugyanakkor lehet6vé kell tennie a kérelmek teljes
kor( és tisztességes vizsgdlatat. Az eljardsnak magdban kell
foglalnia a (2) és (3) bekezdésben emlitett hatirozatot,
valamint adott esetben a fellebbezésrsl hozott hatdrozatot,
és azt a kérelem nyilvantartisba vételétl szamitott
12 héten beliil le kell zdrni. Ezt az idészakot kovetSen a
kérelmez§ szdmdra engedélyezni kell a tagdllam tertiletére
valo belépést, kivéve ha a 4la. cikk (1) bekezdése
alkalmazando.

A 34. cikkben, a 40. cikk (2) bekezdésében és az 55. cikkben
megallapitott hatdrid6ktdl eltérve a tagallamok rendelkezé-
seket dllapitanak meg a vizsgélati eljards és a fellebbezési
eljards idGtartamdra vonatkozdan, amelyek biztositjak,
hogy a hatdron folytatott eljards keretében hozott, a
kérelmet elutasité hatdrozat elleni fellebbezés esetén az
ilyen fellebbezésrdl hozott hatdrozatot a kérelem nyilvan-
tartasba vételétSl szamitott 12 héten belill meghozzak.

A hatdron folytatott eljirdsnak a hatdrrégiok tehermente-
sitésének eldmozditdsa érdekében a lehetd legrovidebbnek
kell lennie, ugyanakkor lehet6vé kell tennie a kérelmek teljes
kord és tisztességes vizsgdlatat. Az eljardsnak magdban kell
foglalnia a (2) és (3) bekezdésben emlitett hatdrozatot,
valamint adott esetben a fellebbezésrdl hozott hatdrozatot,
és azt a kérelem nyilvantartasba vételétdl szamitott 8 héten
beliil le kell zarni. Ezt az idGszakot kovetSen a kérelmezd
szdmdra engedélyezni kell a tagdllam teriiletére val6
tovdbbhaladdst, kivéve ha a 41la. cikk (1) bekezdése
alkalmazando6. A 34. cikkben, a 40. cikk (2) bekezdésében
és az 55. cikkben megdllapitott hatdridéktsl eltérve a
tagallamok rendelkezéseket dllapitanak meg a vizsgalati
eljards és a fellebbezési eljards idGtartamdra vonatkozdan,
amelyek biztositjak, hogy a hatdron folytatott eljards
keretében hozott, a kérelmet elutasito hatdrozat elleni
fellebbezés esetén az ilyen fellebbezésrdl hozott hatdrozatot
a kérelem nyilvantartdsba vételétSl szamitott 8 héten beliil
meghozzik.

Indokolds

A 20 hetes hatdrid§ indokolatlanul hosszi, és arra kotelezi a kérelmezSket, hogy a tranzitzéndkban maradjanak, ami
ardnytalan terhet r6 a hatdrrégiokra. Az Eurépai Uni6 Birdsdga (EUB) a magyar tranzitzondrdl sz6lo, 2020. méjus 14-i
itéletében megallapitotta, hogy ,ezeket a kiilonos eljardsokat [a hatdron] észszerli hatdrid6n belul kell lefolytatni”, és
megallapitotta, hogy mar négy hét elteltével az dltalanos eljarast kell alkalmazni. Mivel a tranzitzéndban tapasztalhatd
helyzet a szabadsagtol valé megfosztast jelenti, a tranzitzonakban gyorsan kell lefolytatni a hatdron folytatand¢ eljdrdsokat.
A nyolc hetet meghaladé idészakot, amely mdr kétszer annyi, mint a menekiltiigyi eljardsokrdl sz6l6 irdnyelv 43. cikke
szerint jelenleg engedélyezett hatdrid6 (4 hét), nagy valdszintiséggel mind az EUB, mind az Emberi Jogok Eurdpai Birdsiga
(EJEB) indokolatlannak tartand. Egy nyolc hetes idészak az esetek tobbségében elegendd a menekiiltiigyi eljards
lefolytatdsahoz. Ha az eljdrds elutasité hatdrozattal zarul, tovabbi nyolc hét all rendelkezésre a kiutasitdsi eljarasra. Ha az
eljras teljes idtartama meghaladja a harom hoénapot, nem valészind, hogy a visszakiildésre a hatdron folytatott eljards

keretében elSirdnyzottak szerint gyorsan sor keriilhet.
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24. médositas

COM(2020) 611 final, 15. pont: 41. cikk (13) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A hatéron folytatott eljdrds hatdlya ald tartozoé kérelmek
vizsgélata sordn a kérelmezdket a kiils§ hatdron vagy annak
kozelében vagy tranzitzénakban kell elhelyezni. Minden
tagdllam legkésébb [két hénappal e rendelet alkalmazasd-
nak kezdénapjat kovetGen]-ig értesiti a Bizottsdgot azokrol
a helyszinekrél, ahol a kiils6 hatdrokon, a kiils6 hatar
kozelében vagy a tranzitzondkban a hatdron folytatott
eljarast lefolytatjak, tobbek kozott a (3) bekezdés alkalma-
zdsa esetén is, és biztositja, hogy e helyszinek kapacitdsa
elégséges legyen az emlitett bekezdés hatdlya ald tartozd
kérelmek feldolgozasahoz. A hatdron folytatott eljards
alkalmazdsara szolgdlé helyszinek meghatdrozasat érinté
minden véltozdsrdl értesiteni kell a Bizottsigot két
hénappal azel6tt, hogy a valtozdsok életbe 1épnének.

A hatdron folytatott eljdrds hatdlya ald tartozd kérelmek
vizsgélata sordn a kérelmezdket a kiilsé hatdron vagy annak
kozelében vagy tranzitzéndkban kell elhelyezni. Minden
tagdllam legkésébb [két honappal e rendelet alkalmazdsd-
nak kezdénapjat kovetden]-ig értesiti a Bizottsdgot azokrol
a helyszinekrél, ahol a kiils6 hatdrokon, a kiils§ hatdr
kozelében vagy a tranzitzéndkban a hatdron folytatott
eljarast lefolytatjak, tobbek kozott a (3) bekezdés alkalma-
zdsa esetén is, és biztositja, hogy e helyszinek kapacitdsa
elégséges legyen az emlitett bekezdés hatilya ald tartozé
kérelmek feldolgozdsdhoz. Ehhez az értesitéshez csatolni
kell azon helyi és regiondlis illetékes hatésdgokkal
folytatott konzultdciorél szélo jelentést, amelyeknek a
teriiletén az eljdrdsokat végre kell hajtani. A hatdron
folytatott eljards alkalmazdsira szolgdl6é helyszinek meg-
hatdrozasat érint6 minden véltozdsrdl értesiteni kell a
Bizottsagot két honappal azel6tt, hogy a valtozdsok életbe
1épnének.

Indokolds

A hatdron folytatott eljardsok végrehajtdsdra szolgdld helyszinek megtervezésekor fontos, hogy kell6 figyelmet forditsanak

az érintett helyi és regiondlis hatésigok igényeire.

25. méodositis

COM(2020) 611 final, 15. pont: 41. cikk (14) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Abban az esetben, ha a tagdllamok dltal a (14) bekezdés
szerint bejelentett helyszinek kapacitdsa ideiglenesen nem
elégséges a (3) bekezdés hatdlya ald tartozd kérelmezdk
tekintetében torténd feldolgozas céljdbdl, a tagdllamok mds
helyszineket is kijelolhetnek az adott tagallam teriiletén, és a
Bizottsdg értesitését kovetSen ideiglenesen és a sziikséges
legr6videbb iddre e helyszineken is elszdlldsolhatjadk a
kérelmezdket.

Abban az esetben, ha a tagdllamok éltal a (14) bekezdés
szerint bejelentett helyszinek kapacitdsa ideiglenesen nem
elégséges a (3) bekezdés hatdlya ald tartozd kérelmezdk
tekintetében torténd feldolgozas céljabdl, a tagallamok — az
érintett helyi és regiondlis hatdsdgokkal folytatott elozetes
konzultdciot kévetGen — mds helyszineket is kijelolhetnek
az adott tagdllam teriiletén, és a Bizottsdg értesitését
kovetSen ideiglenesen és a sziikséges legrovidebb idére e
helyszineken is elszallasolhatjak a kérelmezdket.

Indokolds

A hatdron folytatott eljardsok végrehajtdsdra szolgdld helyszinek megtervezésekor fontos, hogy kell6 figyelmet forditsanak

az érintett helyi és regiondlis hatésdgok igényeire.
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26. modositas

COM(2020) 611 final, 16. pont: 41a. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Az (1) bekezdésben emlitett személyeket 12 hétnél nem
hosszabb ideig a kiils6 hatdron vagy a kiils6 hatir
kozelében vagy a tranzitzondkban taldlhaté helyszineken
kell elhelyezni; amennyiben a tagdllam nem tudja Gket
ezeken a helyszineken elhelyezni, a teriiletén belil mds
helyszineket is igénybe vehet. A 12 hetes idészakot attdl az
idéponttdl kell szamitani, amikor a kérelmezdt, a harmadik
orszagbeli allampolgdrt vagy a hontalan személyt mar nem
illeti meg a maraddshoz val6 jog, és nem teszik lehet6vé
szamdra a maradast.

Az (1) bekezdésben emlitett személyeket 8 hétnél nem
hosszabb ideig a kiils6 hatdron vagy a kiils6 hatar kozelében
vagy a tranzitzénakban taldlhaté helyszineken kell elszdl-
ldsolni; amennyiben a tagillam nem tudja Gket ezeken a
helyszineken elszdlldsolni, az illetékes helyi és regiondlis
onkormdnyzatokkal folytatott elézetes konzultdcio utdn a
teriiletén beliill mds helyszineket is igénybe vehet. A 8 hetes
idgszakot attdl az idGponttdl kell szdmitani, amikor a
kérelmez6t, a harmadik orszdgbeli dllampolgdrt vagy a
hontalan személyt mar nem illeti meg a maradashoz val6

2021.5.7.

jog, és nem teszik lehet6vé szdmdra a maraddst.

Indokolds

A hatdron folytatott eljardsok végrehajtdsdra szolgdld helyszinek megtervezésekor fontos, hogy kell§ figyelmet forditsanak
az érintett helyi és regiondlis hatésdgok igényeire. Hasonloképpen a hatdrrégiokra nehezedd nyomads enyhitése érdekében a
kiutasitdsi eljards lefolytatdsara legfeljebb 8 hét dllhat rendelkezésre. Az Eurépai Unié Birdsiga (EUB) a magyar
tranzitzénarol szo6l6, 2020. mdjus 14-i itéletében megallapitotta, hogy ,ezeket a kiilonos eljarasokat [a hatdron] észszer(
hatdridén beliil kell lefolytatni”, és megdllapitotta, hogy mar négy hét elteltével az dltalanos eljardst kell alkalmazni. Mivel a
tranzitzondban tapasztalhaté helyzet a szabadsdgtél valé megfosztdst jelenti, a tranzitzéndkban gyorsan kell lefolytatni a
hatdron folytatandé eljardsokat. A nyolc hetet meghaladd id@szakot, amely mdr kétszer annyi, mint a menekiltiigyi
eljarasokrol sz6l6 iranyelv 43. cikke szerint jelenleg engedélyezett hatdridg (4 hét), nagy valdszintiséggel mind az EUB, mind
az Emberi Jogok Eurdpai Birésaga (EJEB) indokolatlannak tartand. Egy nyolc hetes idGszak az esetek tobbségében elegendd a
menekiiltiigyi eljards lefolytatdsahoz. Ha az eljards elutasité hatdrozattal zdrul, tovabbi nyolc hét dll rendelkezésre a
kiutasitdsi eljdrdsra. Ha az eljdrds teljes idGtartama meghaladja a harom hénapot, nem valdszind, hogy a visszakiildésre a
hatdron folytatott eljards keretében elGirdnyzottak szerint gyorsan sor keriilhet. A menekiiltiigyi eljdrdsokrél sz6l6
rendeletre irdnyulé 2016. évi javaslat 34. cikke értelmében az elfogadhatésdgra és a harmadik orszdgokkal kotott
megdllapodasok alkalmazasdra vonatkozé hatdrozatokat egy honapon belill kell meghozni. Jogi szempontbdl tehat nem
lenne ésszert két honapndl hosszabb hatdrid6 a hatdron folytatott eljardsban torténd hatdrozathozatalra. Azért is kell rovid
id@szakot el8irdnyozni, mivel a visszatérések nagyobb val6szintséggel fordulnak el§ gyors, minimalis varakozasi id6vel jard
eljdrast kovetden. Ezen tilmenden a terminoldgidnak egységesnek kell lennie a javaslatban, és az olyan kétértelmd
kifejezéseket, mint az ,elhelyezni”, keriilni kell, illetve jogilag pontosabb megfogalmazassal (,elszallasolni”) kell felvaltani
Sket a befogadasi feltételekrdl sz6l6 feliilvizsgalt iranyelvvel 6sszhangban.

27. médositas

COM(2020) 611 final, 18. pont: 53. cikk (9) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg Az RB mdédositdsa

A tagédllamok a hatdron folytatott eljrds keretében hozott
hatdrozatokkal szemben csak egy fellebbezési szintet
biztositanak.

A tagéllamok a hatdron folytatott eljards keretében hozott
hatdrozatokkal szemben az Alapjogi Charta 47. cikkével
dsszhangban jogorvoslatot biztositanak. A fellebbezésre az
55. cikkel Gsszhangban a nemzeti jogban eldirt hatdr-
iddket kell alkalmazni. A kérelmezdknek joguk van ahhoz,
hogy a fellebbezés iddtartama alatt és annak elbirdldsdig
az 54. cikkel dsszhangban a tagdllam teriiletén
maradjanak.
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Indokolds

Az egyetlen fellebbezési szintre valé merev korldtozds és a hatdron folytatott eljdrasokra vonatkozé szigord hatdridé
beavatkozdst jelent a tagdllamok hatdskorébe, amelyek eljdrdsi szempontb6l 6nalléak a hatdron folytatott eljdrdsokkal
kapcsolatos jogorvoslat biztositdsa tekintetében. Az Eurdépai Unié Birdsdgdnak itélkezési gyakorlata szerint azonban a
tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk az Alapjogi Charta 47. cikkét, amely kimondja, hogy a jogorvoslatra vonatkozd
szabalyoknak meg kell felelnitik a megkilonboztetésmentesség elvének, valamint az egyenértékiiség és a hatékonysag
elvének. Ez azt jelenti, hogy a tobbi menedékkérével szembeni hdtranyos megkiilonboztetés és mds hasonlé kozigazgatasi
birésagi eljardsokkal szembeni eltéré bandsmdd nem megengedett. A javasolt médositds az e vezérelveknek valé megfelelést
biztositja. Hasonloképpen nem lehet unids szinten egységesen meghatdrozni azt a hatdriddt, amelyen beliil a fellebbezésre
vélaszt kell adni, ezért az a legjobb, ha azt a nemzeti kozigazgatdsi jogi rendelkezésekhez kapcsoljuk.

Javaslat eurépai parlamenti és tandcsi rendeletre a harmadik orszdgbeli dllampolgdrok kiilsG hatirokon torténd
elGsziirésének bevezetésérdl, valamint a 767/2008/EK, az (EU) 2017/2226, az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/817
rendelet médositdsarol

28. méodositas

COM(2020) 612 final, (12) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Az el@sziirést a kils6 hatdrndl vagy annak kozelében kell
lefolytatni, mieldtt az érintett személyek szdmdra engedé-
lyezik a teriiletre valo belépést. A tagallamoknak a nemzeti
jog szerinti intézkedéseket kell alkalmazniuk annak me-
gakadélyozdsara, hogy az érintett személyek az elsziirés
sordn belépjenek a teriiletre. Egyedi esetekben, amennyiben
szitkséges, ez magdban foglalhatja az Grizetet is, az Grizetre
vonatkozé nemzeti jogszabalyokra figyelemmel.

Az el@sziirést a kiilsé hatdrnal vagy annak kozelében kell
lefolytatni. A tagillamoknak a nemzeti jog szerinti
intézkedéseket kell alkalmazniuk annak megakadélyozdsara,
hogy az érintett személyek az el@sziirés sordn tovdbbha-
ladjanak a teriiletre. Egyedi esetekben, amennyiben sziik-
séges, a kiskorilakat érintd esetek kivételével, ez magdban
foglalhatja az &rizetet is, az Orizetre vonatkozd nemzeti
jogszabélyokra figyelemmel. Amennyiben az eldsziirési
eljdrds eredményeként a tovdbbutazdst megtagadjdk, a
Schengeni  hatdrellendrzési kodex 14. cikkét kell
alkalmazni.

Indokolds

A nemzetkozi jog kizdrja a gyermekek szabadsdgtdl vald, adminisztrativ okokbdl torténd megfosztasat, az EUB szerint
pedig a kiskortiakat nem lehet rendszeresen felngttként kezelni a migraciéval osszefiiggésben. Ha az el@szirési eljards
eredményeként a tovabbutazast megtagadjak, azt a Schengeni hatarellenérzési kodexszel 6sszhangban teljeskortien meg kell
indokolni.

29. médositds

COM(2020) 612 final, (20) preambulumbekezdés

Az Eurpai Bizottsag éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

A tagdllamoknak a foldrajzi helyzetet és a meglévd
infrastruktirakat figyelembe véve megfeleld helyszineket
kell meghatdrozniuk a kiilsé" hatdron vagy annak koz-
elében végzett elGszitiréshez, és biztositaniuk kell, hogy az
elfogott harmadik orszagbeli allampolgdrok és a hataratke-
I6helyen tartézkodok el@sziirését gyorsan meg lehessen
kezdeni. Az el@sziiréssel kapcsolatos feladatok az (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikké-
nek 23. pontjaban emlitett migraciés csomépontokon is
elvégezhetdk.

A tagdllamoknak az érintett helyi és regiondlis hatésdgok
véleményét, a foldrajzi helyzetet és a meglévé infrastruktd-
rakat figyelembe véve megfelel§ helyszineket kell meg-
hatdrozniuk az el@sziiréshez, és biztositaniuk kell, hogy az
elfogott harmadik orszagbeli dllampolgdrok és a hatdratke-
16helyen tartozkodok el8sziirését gyorsan meg lehessen
kezdeni. Az el8sziiréssel kapcsolatos feladatok az (EU)
2019/1896 eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet 2. cikké-
nek 23. pontjdban emlitett migracidés csomdpontokon is
elvégezhetdk.
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Indokolds

A tagallamok szdmdra lehet6vé kell tenni, hogy nemzeti koriilményeiknek és lehet&ségeiknek megfelel6en kivalasszdk a
megfelel§ helyszineket. Kiilonosen arra kell médot adni, hogy a decentralizaciéra adodd lehetSségek révén figyelembe
vehessék a kiils6 hatdrokon vagy azok kozelében fekvs régiokra harul6 sajitos terheket. Fontos, hogy az eldszirések
végrehajtasara szolgdld helyszinek tervezésekor kell§ figyelmet forditsanak az érintett helyi, illetve regiondlis hatdsigok
igényeire.

30. médositas

COM(2020) 612 final, (24) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Az el6sziirés befejezéséig az elGsziirésért felelGs hatbsagok-
nak ki kell toltenittk egy személyes meghallgatdsi forma-
nyomtatvanyt. A formanyomtatvinyt vagy a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmeket elbirdlé hatdésdgoknak, vagy a
visszakiildés tekintetében illetékes hatésdgoknak kell tovéb-
bitani, attdl fiiggéen, hogy hovéd irdnyitjdk az adott
személyt. Az el6bbi esetben az el@sziirésért felelGs
hatésdgoknak fel kell tiintetniitk azokat az elemeket is,
amelyek lényegesnek tlinhetnek annak meghatdrozasa
szempontjabol, hogy az illetékes hatésdgoknak az érintett
harmadik orszdgbeli dllampolgar kérelmét gyorsitott vizs-
gélati eljdrasnak vagy hatdron folytatott eljardsnak kell-e
alavetniiik.

Az elsziirés befejezéséig az elGsziirésért felelgs hatdsigok-
nak ki kell tolteniiik egy személyes meghallgatdsi forma-
nyomtatvanyt. A formanyomtatvanyt vagy a nemzetkozi
védelem irdnti kérelmeket elbirdlé hatésigoknak, vagy a
visszakiildés tekintetében illetékes hatdsigoknak, emellett
sziikség esetén a nemzeti jog szerint az egészség és a
biztonsdg védelméért feleld's hatosdigoknak ésfvagy a
kiilonleges bdndsmddot igényls’ személyekért (ilyenek
példdul a kisérd nélkiili kiskoriiak vagy az egyediil utazé
nék) felelds hatésdgoknak kell tovabbitani, attdl fiiggSen,
hogy hové irdnyitjdk az adott személyt. Az el6bbi esetben
az el@sziirésért felel6s hatdsagoknak fel kell tiintetniiik
azokat az elemeket is, kiilondsen az esetleges kiilonleges
védelmi igényeket, amelyek lényegesnek tlinhetnek annak
meghatdrozasa szempontjabol, hogy az illetékes hatdsagok-
nak az érintett harmadik orszagbeli allampolgdr kérelmét
gyorsitott vizsgdlati eljardsnak vagy hatdron folytatott
eljarasnak kell-e alavetniiik.

Indokolds

Indokolt egészségiigyi vagy biztonsagi aggdlyok esetén azokat tovabbitani kell a megfelel§ illetékes hatésdgokhoz. Ha e
hatésagok varhatéan részt vesznek az elésziirésben, akkor is gondoskodni kell réla, hogy megkapjdk az osszes vonatkozd
informéciét. Ugyanez vonatkozik azokra az esetekre is, amikor az el8sz(irés sordn kiilonleges védelmi igényeket hatdroznak
meg, ha a nemzeti jogszabalyok alapjdn ezért az emlitett hatosagtol eltérs hatdsdg felelds, ahogy ez rendszeresen elfordul a
gyermekek, illetve adott esetben az emberkereskedelem dldozatai és mds csoportok esetében is. Kiilonosen fontos
emlékeztetni azokra a legsériilékenyebb csoportokra, amelyek helyzetével a migrdcids folyamat sordn visszaélhetnek.
Ilyenek példaul a kiséré nélkiili kiskortak vagy az egyediildllo ndk.

31. médositds

COM(2020) 612 final, 3. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

3. cikk 3. cikk

El§sziirés a kiilsé hatiron

El§sziirés a kiilsé hatiron

(1) Ez a rendelet minden olyan harmadik orszdgbeli | (1)
allampolgdrra alkalmazando, akit:

Ez a rendelet minden olyan harmadik orszigbeli
allampolgarra alkalmazando, akit:
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Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

a) valamely tagdllam kiils§ hatdrdnak szdrazfoldi, tengeri
vagy légi tton torténd jogellenes dtlépése miatt fogtak el,
kivéve azokat a harmadik orszdgbeli allampolgdrokat,
akik esetében a tagdllam a 603/2013/EU rendelet
14. cikkének (1) és (3) bekezdése értelmében az
életkoruktdl eltérd okbdél nem koteles biometrikus
adatokat venni; vagy

b) kutatdsi-mentési miveleteket kovetden partra szdllitot-

tak.

Az el@sziirés az emlitett személyekre attdl fiiggetleniil
alkalmazandé, hogy nemzetkozi védelmet kérelmeztek-e.

a) valamely tagdllam kiils6 hatdrdnak szdrazfoldi, tengeri
vagy légi tton torténd jogellenes dtlépése miatt fogtak el,
kivéve azokat a harmadik orszdgbeli dllampolgarokat,
akik esetében a tagillam a 603/2013/EU rendelet
14. cikkének (1) és (3) bekezdése értelmében az
életkoruktél eltér6 okbél nem koteles biometrikus
adatokat venni; vagy

b) kutatdsi-mentési miveleteket kovetGen partra szdllitot-

tak.

Az (EU) 2016/399 rendelet (Schengeni hatdr-ellendrzési
kodex) 14. cikkének (2) bekezdésével osszhangban a

C 175/53

nemzeti jog alapjdin a beléptetés megtagaddsdért felelds
hatésdg dltal végzett elGsziirés az emlitett személyekre att6l
fuggetlentil alkalmazandé, hogy nemzetkozi védelmet
kérelmeztek-e.

Indokolds

Az el8sziirési folyamat egy Gjabb lépéssel béviti a sok tagallam esetében a kiilsé hatdrokon alkalmazott, mdr igy is dsszetett
migracikezelési eljarasokat. Annak elkeriilése érdekében, hogy ez — kiilonosen a kiilsé hatarokon elhelyezkedd éllamokra
nézve — tovabbi terhet jelentd kiilon eljarast igényeljen, a Régiok Bizottsdga azt javasolja, hogy ezen eljardst épitsék be a
hatérellendrzésekbe, valamint az eljards lefolytatdsdval az (EU) 2016/399 rendelet (Schengeni hatir-ellendrzési kddex)
14. cikke (2) bekezdésének 2. mondatdval osszhangban a beléptetés megtagaddsdért felelSs illetékes nemzeti hat6sagokat
bizzdk meg, amennyiben az elGsziirésre egy, a kiils hatdron torténd, a beutazdsi feltételek teljesiilése nélkiili belépéssel
kapcsolatban keriil sor. A hatdrellendrzési folyamatba és a hatdrforgalom-ellendrzést végz8 hatdsagok feladataiba vald
beillesztés révén jobban biztosithatd, hogy az el@sziirés el tudja latni a kivant funkciét, nevezetesen azt, hogy az elfogott
személyek esetében a lehet§ leghamarabb elinditsdk a megfelel§ eljdrdsokat, és ezeket az eljdrdsokat késedelem vagy
megszakitds nélkiil meg lehessen kezdeni. Mivel a 3. cikk hatalya ald tartozé harmadik orszdgbeli dllampolgdrok esetében
harom lehetséges megkozelités szerint lehet eljarni (a beléptetés megtagaddsa, a kiutasitdsi eljarasért felelgs hatdsigokhoz
valé tovabbitds, a menekiiltiigyi hatésdgokhoz vagy valamely szolidaritdsi mechanizmus alapjan egy, a menekiltiigyi
eljarasért felel6s tagdllamhoz valé tovabbitds), amelyek egyike az (EU) 2016/399 rendelet (Schengeni hatar-ellendrzési
kddex) 14. cikke szerinti visszakiildés, az el@sziirés ily moédon torténd kijelolése biztositja az egységes megkozelitést és az
el@sziirés és beléptetés esetleges megtagaddsa kozotti kapcsolatot, ami jelent@sen leegyszertisiti az eljards hatékony
végrehajtdsdt. Ezenfelil az elGszlirés eredményét tovdbbi kozbens 1épések nélkiil be lehet épiteni a beléptetés
megtagaddsarol sz6l6 hatdrozatba.

32. médositds

COM(2020) 612 final, 5. cikk

Az Eurépai Bizottsdg dltal javasolt szoveg Az RB mddositdsa

El@sziirés a tagallamok teriiletén

A tagallamok akkor alkalmazzdk az elGsziirést a teriiletiikon
taldlt harmadik orszdgbeli dllampolgarokra, ha nincs arra
utalé jel, hogy a tagillamok teriiletére torténd belépés
érdekében jogszerli médon épték at a kiilsG hatart.

El@sziirés a tagallamok teriiletén

A tagallamok akkor alkalmazzdk az el@sziirést a teriiletiikon
taldlt harmadik orszdgbeli dllampolgdrokra, ha nincs arra
utalé jel, hogy a tagdllamok teriiletére torténd belépés
érdekében jogszerti moédon lépték 4t a kiils6 hatirt. A
tagdllami hatésdgokra nehezedd nyomds enyhitése érde-
kében el kell keriilni az eldsziirési funkcidk egyes részeinek
dupla elvégzését, példdiul a nemzetkozi védelem irdnti
kérelem esetében.
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Indokolds

Az el@sziirést csak akkor kell killon elvégezni, ha szitkséges. A nemzetkozi védelem kérelmezésekor egyes elGsziirési
funkcidk (azonositds, killonleges védelmi igények) szerepelnek az Eurodac és a befogadsi feltételekrsl sz6l6 irdnyelv
szerinti kotelezettségek kozott, és az elGszlirésnek ezen eljardsok részét kell képeznie.

33. médositds

COM(2020) 612 final, 6. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg altal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

6. cikk

Az elGsziirésre vonatkozé kovetelmények

(1) A 3. cikkben emlitett esetekben az el8sziirést a kiilsd
hatdrokon vagy azok kozelében taldlhatd helyszineken kell
lefolytatni.

(2) Az 5. cikkben emlitett esetekben az el@szdirést a
tagallam teriiletén 1évé barmely megfelel§ helyszinen kell
lefolytatni.

(3) A 3. cikkben emlitett esetekben az elGsziirést
haladéktalanul le kell folytatni, és minden esetben a kiils§
hatdr menti teriileten torténd elfogdstdl, az érintett tagallam
teriiletén torténd partra szdllitastol vagy a hataratkelShelyen
torténé megjelenéstdl szdmitott 5 napon belill be kell
fejezni. Kivételes kortilmények kozott, amennyiben ardny-
talanul sok harmadik orszdgbeli dllampolgar el@sziirését
kell egyidejtileg lefolytatni, ami a gyakorlatban lehetetlenné
teszi az elGsziirés emlitett hatdrid6n belili befejezését, az
otnapos idészak legfeliebb tovabbi 5 nappal meghosz-
szabbithaté.

A 603/2013/EU rendelet 3. cikke (1) bekezdésének a) pont-
jaban emlitett, a 603/2013/EU rendelet 14. cikke (1) és
(3) bekezdésének hatdlya ald tartozd személyek esetében,
amennyiben fizikailag 72 6rdnal hosszabb ideig maradnak a
kills6 hatdron, az el8sziirés idGtartamdt két napra kell
csokkenteni.

6. cikk

Az elGsziirésre vonatkoz6 kovetelmények

(1) A 3. cikkben emlitett esetekben az elGsziirést az
érintett tagdllam megfeleld’ helyszinein kell lefolytatni.
Ezeket a helyszineket az illetékes helyi vagy regiondlis
hatdsdggal folytatott konzultdciét kiovetGen kell meg-
hatdrozni.

(2) Az 5. cikkben emlitett esetekben az elGszirést a
tagallam teriiletén 1évé barmely megfelel§ helyszinen kell
lefolytatni. Ezeket a helyszineket az illetékes helyi vagy
regiondlis hatésdggal folytatott konzultdciét kovetGen kell
meghatdrozni.

(3) A 3. cikkben emlitett esetekben az el8sziirést
haladéktalanul le kell folytatni, és minden esetben a kiilsg
hatdr menti teriileten torténd elfogdstdl, az érintett tagallam
teriiletén torténd partra szallitastdl vagy a hatdrdtkelShelyen
torténé megjelenéstdl szdmitott 5 napon beliil be kell
fejezni. Kivételes koriilmények kozott, amennyiben arany-
talanul sok harmadik orszagbeli dllampolgar el@sziirését kell
egyidejileg lefolytatni, ami a gyakorlatban lehetetlenné teszi
az el@sziirés emlitett hatdridén belili befejezését, az
otnapos idészak legfeljebb tovabbi 5 nappal meghosz-
szabbithaté.

A 603/2013/EU rendelet 3. cikke (1) bekezdésének a) pont-
jaban emlitett, a 603/2013/EU rendelet 14. cikke (1) és
(3) bekezdésének hatdlya ald tartozé személyek esetében,
amennyiben fizikailag 72 6rdnal hosszabb ideig maradnak a
kiilsé hatdron, az elGszlirés idGtartamdt két napra kell
csokkenteni.

Az eljdrds diszkriminativ lefolytatdsinak megel6zése
érdekében mindenképpen biztositani kell az egyes konkrét
esetek megfeleld értékelését.
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(4) A tagallamok haladéktalanuk értesitik a Bizottsagot a
(3) bekezdésben emlitett kivételes koriilményekrsl. Ugyan-
csak értesiteniiik kell a Bizottsdgot, amint az elGszlirési
id@szak meghosszabbitdsdnak okai megsztinnek.

(5) Az 5. cikkben emlitett elGsziirést haladéktalanul le
kell folytatni, és minden esetben az elfogdstdl szamitott
3 napon beliil be kell fejezni.

(6) Az elGsziirés a kovetkezs kotelezd elemekbd] 4ll:

a) a 9. cikkben emlitett el6zetes egészségiigyi és sebezhe-
t6ségi ellendrzés;

b) a 10. cikkben emlitett személyazonositds;

¢) biometrikus adatok rogzitése a 14. cikk (6) bekezdésében
emlitett megfelel§ adatbdzisokban, amennyiben az még
nem tortént meg;

d) a 11. cikkben emlitett biztonsdgi ellendrzés;

e) a 13. cikkben emlitett személyes meghallgatdsi forma-
nyomtatvany kitoltése;

f) a 14. cikkben emlitettek szerinti megfelel§ eljards ald
vonas.

(7) A tagdllamok kijelolik az el6sziirés lefolytatdsira
illetékes hatdsagokat.

A tagdllamok szakképzett egészségiigyi személyzetet jelol-
nek ki a 9. cikkben elSirt egészségiigyi ellendrzés
elvégzésére. Adott esetben a gyermekvédelmi hatésagokat
és az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozd
nemzeti el6addkat is be kell vonni.

Az illetékes hatésdgokat az el@sziirés lefolytatisdban az
Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség és [az Eurdpai
Uni6é Menekiiltiigyi Ugynoksége] dltal kiildott szakértsk,
illetve 0sszekotd tisztvisel6k és csoportok segithetik és
tamogathatjak megbizatdsuk korldtain beliil.

(4) A tagallamok haladéktalanuk értesitik a Bizottsagot a
(3) bekezdésben emlitett kivételes koriilményekrdl. Ugyan-
csak értesiteniiik kell a Bizottsigot, amint az el8sz{irési
id@szak meghosszabbitdsdnak okai megsztinnek.

(5) Az 5. cikkben emlitett elGsztirést haladéktalanul le
kell folytatni, és minden esetben az elfogdstdl szamitott
3 napon beliil be kell fejezni.

(6) Az elGsziirés a kovetkezd kotelezd elemekbd] 4ll:

a) a 9. cikkben emlitett elGzetes egészségligyi és sebezhe-
t6ségi ellendrzés;

b) a 10. cikkben emlitett személyazonositds;

¢) biometrikus adatok rogzitése a 14. cikk (6) bekezdésében
emlitett megfelel§ adatbdzisokban, amennyiben az még
nem tortént meg;

d) a 11. cikkben emlitett biztonsdgi ellendrzés;

e) a 13. cikkben emlitett személyes meghallgatasi forma-
nyomtatvany kitoltése;

f) a 14. cikkben emlitettek szerinti megfelel§ eljdrds ald
vonds.

(7) A tagéllamok a 3. és 5. cikkel dsszhangban kijelolik
az elGszirés lefolytatdsara illetékes hatdsdgokat.

A tagdllamok szakképzett egészségligyi személyzetet jelol-
nek ki a 9. cikkben -el6irt egészségiigyi ellenSrzés
elvégzésére. Adott esetben a gyermekvédelmi hatdsigokat
és az emberkereskedelem elleni kiizdelemmel foglalkozé
nemzeti el6addkat is be kell vonni.

Az illetékes hat6sdgokat az elGsziirés lefolytatdsiban az
Eurépai Hatdr- és Partvédelmi Ugynokség és [az Eurdpai
Unié Menekiiltiigyi Ugynoksége] éltal kiildott szakértdk,
illetve 0Osszekotd tisztvisel6k és csoportok segithetik és
tdmogathatjadk megbizatdsuk korldtain beliil.

Indokolds

A tagéllamok szdmara lehetévé kell tenni, hogy nemzeti koriilményeiknek és lehetdségeiknek megfelelGen kivalasszdk a
megfelel§ helyszineket. Kiilonosen arra kell médot adni, hogy a decentralizdciéra ad6dd lehetSségek révén figyelembe
vehessék a kiils6 hatdrokon vagy azok kozelében fekvs régidkra haruld sajétos terheket. Az elészlirések végrehajtdsira
szolgalé helyszinek tervezésekor kell§ figyelmet kell forditani az érintett helyi és regiondlis hat6sdgok igényeire.

Az eljarast nem szabad diszkriminativ médon lefolytatni. Az egymast atfedd hatdskorok elkeriilése érdekében az illetékes
hat6sdgok kijelolésének meg kell felelnie a 3. és 5. cikkben javasolt el6irdsoknak.
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34. médositds
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Amennyiben sebezhetGségekre, illetve kiilonleges befoga-
dési vagy eljarasi sziikségletekre utald jelek meriilnek fel, az
érintett harmadik orszagbeli allampolgarnak kell§ idében
megfelel§ tdmogatdst kell kapnia fizikai és mentdlis egész-
sége tekintetében. Kiskortiak esetében a tdmogatdst a
kiskortiak kezelésére kiképzett és képesitett személyzetnek
kell nydjtania a gyermekvédelmi hatdsagokkal egytittmdi-
kodésben.

Amennyiben sebezhetSségekre, illetve kiilonleges befogada-
si vagy eljardsi szitkségletekre utal6 jelek meriilnek fel, az
érintett harmadik orszdgbeli dllampolgdrnak képesitett
szaktandcsado kozpontokon vagy az illetékes hatésdgokon
keresztiil kells id6ben megfelels timogatist kell kapnia
fizikai és mentdlis egészsége tekintetében. A megfeleld
szakemberek rendelkezésre dlldsdt a harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok bizonyos csoportjainak — példdul a terhes
néknek, a nemi alapii erészak vagy szexudlis bantalmazds
dldozatainak, a fogyatékossdggal élGknek, illetve az
LMBTIQ személyeknek — a specidlis igényei tekintetében
is biztositani kell. Kiskordak esetében a tdmogatdst a
kiskortak kezelésére kiképzett és képesitett személyzetnek
kell nydjtania a gyermekvédelmi hatésdgokkal egyiittmd-
kodésben. E célbol a kiskorilak jelenlétét haladéktalanul be
kell jelenteni a gyermekvédelemért felelds nemzeti hatd-
sdgoknak. Kisérd nélkiili kiskortiak esetében az eldsziirést
nem hajtjdk végre, és Gket haladéktalanul az illetékes
gyermekvédelmi hatésdghoz kell tovdbbkiildeni. Arra
utalé jelek esetén, hogy a 40. cikk (5) bekezdésének
b) pontja szerinti komoly biztonsdgi aggdlyok meriilnek
fel, az illetékes hatésdgokat is tdjékoztatni kell.

Indokolds

Ha kiilonleges védelmi igényeket dllapitanak meg, az azonnali, szakszerii timogatds biztositdsa érdekében szaktandcsado
kozpontoknak vagy az ilyen személyek védelméért felel6s hatésagoknak kell timogatdst nytjtaniuk. Ezen feliil biztositani
kell, hogy a kiskortak jelenlétérsl haladéktalanul értesitsék a gyermekvédelemért felelGs hatdsigokat. A kiséré nélkiili
kiskortiakat tovabbitani kell az illetékes hatdsagokhoz, hogy azok megtehessék a nemzetkozi, eurdpai és nemzeti
jogszabdlyokban el6irt védelmi és tdmogatdsi intézkedéseket, és kiilonosképpen hogy gydmot vagy gondnokot
nevezhessenek ki szamukra. Ugyanakkor az LMBTIQ személyek is védelemre szorulnak, mivel az utolsé legsériilékenyebb
migrdns csoportot jelentik egy olyan idgszakban, amikor nagy szdmban érkeznek Eurdépédba, ahol nem rendelkeziink

szdmukra val6di védelmi rendszerekkel.

35. médositds

COM(2020) 612 final, 14. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

14. cikk

Az elGsziirés eredménye

14. cikk

Az elGsziirés eredménye
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2. A nemzetkozi védelem irdnti kérelmet benydjté
harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat az e rendelet 13. cik-
kében emlitett formanyomtatvinnyal egyiitt az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsrdl sz6lé rend-
elet] XY. cikkében emlitett hatésdgokhoz kell iranyitani.
Ennek alkalmaval az el@sziirést lefolytaté hatdsagoknak a
személyes meghallgatdsi formanyomtatvinyon fel kell
tintetniik minden olyan elemet, amely els6 rdnézésre
relevinsnak tiinik az érintett harmadik orszdgbeli dllam-
polgarok gyorsitott vizsgalati eljards vagy hatdron folytatott
eljdrds ald vondsa szempontjdbdl.

(7)  Amennyiben a 3. cikk (1) bekezdésében és az
5. cikkben emlitett harmadik orszagbeli dllampolgarokat a
megfeleld menekiiltiigyi vagy kiutasitdsi eljards ald vonjak,
az el6szlirés befejez6dik. Amennyiben a 6. cikk (3) és
(5) bekezdésében emlitett hatdrid6kon beliil nem fejezték be
az Osszes ellendrzést, az el@sziirés az érintett személy
tekintetében befejez8dik, és az érintett személyt a vonatko-
z6 eljards ald kell vonni.

2. A nemzetkozi védelem irdnti kérelmet benyujtd
harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat az e rendelet 13. cik-
kében emlitett formanyomtatvinnyal egyiitt az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsrdl sz6lo rende-
let] XY. cikkében emlitett hatésdgokhoz kell irdnyitani.
Ennek alkalmaval az el@sziirést lefolytaté hatdsagoknak a
személyes meghallgatdsi formanyomtatvanyon fel kell
tiintetniiik minden olyan elemet, amely els§ ranézésre az
érintett harmadik orszagbeli dllampolgarok gyorsitott vizs-
gélati eljdrds vagy hatdron folytatott eljards ald vondsa
mellett vagy ellen szél. Kiilonosen ki kell emelni a
kiilonleges védelmi igényekkel kapcsolatos megdllapitdso-
kat vagy gyaniikat, foként a kisérd nélkiili kiskordak
esetében.

(7)  Sziikség esetén tdjékoztatni kell az egészségvédele-
mért, a biztonsdg védelméért vagy a kiilonleges csoportok
védelméért felelds hatésdgokat, és — ha a nemzeti
jogszabdlyok gy rendelkeznek — az érintetteket e
hatésdgokhoz kell tovdbbirdnyitani.

(8) Amennyiben a 3. cikk (1) bekezdésében és az
5. cikkben emlitett harmadik orszdgbeli dllampolgdrokat a
megfelel6 menekiiltiigyi vagy kiutasitdsi eljards ald vonjak,
az el@sziirés befejez8dik. Amennyiben a 6. cikk (3) és
(5) bekezdésében emlitett hatdrid6kon beliil nem fejezték be
az Osszes ellen6rzést, az el@sziirés az érintett személy
tekintetében befejez8dik, és az érintett személyt a vonatko-
z6 eljérds ald kell vonni.

Indokolds

Annak biztositdsa érdekében, hogy a kiilonleges védelmet igényld személyeket ne vonjdk a hatdron folytatott eljards vagy
egy gyorsitott eljdrds ald, amelyet ezekben az esetekben csak jelentds jogi és gyakorlati nehézségekkel lehetne végrehajtani,
egyértelmiivé kell tenni, hogy ezeket a személyeket tovabbkiildik a menekiltiigyi hatdsaghoz, mieldtt az az eljards tipusardl
hatdroz. A tovabbitast — kiillonosen egészségiigyi és biztonsagi aggalyok esetén — nemcsak a menekiiltiigyi hatésdgok vagy a
kiutasitdsi eljrasért felel6s hatdsdgok felé kell lehetévé tenni. Ezenkiviil a tagdllamok szdmadra fenn kell tartani annak
lehetéségét, hogy egyes kiilonos védelmet igényld csoportokhoz konkrét felelgsségi koroket rendeljenek. Killonosen fontos
figyelembe venni a kisér6 nélkiili kiilfoldi kiskortak szdmadra sziikséges kiilonleges védelmi intézkedéseket.
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Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és migracid
kezelésérsl szo0l6 rendelet] dltal az dthelyezés és a visz-
szakiildési szponzorélds végrehajtisdra meghatdrozott eljd-
rasi szabdlyokat alkalmazni kell a szolidaritdsi intézkedések
vélsdghelyzetben torténd megfelel§ végrehajtasanak bizto-
sitdsa céljdbol, dm ezeket az adott helyzet stlyossaganak és
stirgGsségének figyelembevétele érdekében ki kell igazitani.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiltiigy és migrdci6
kezelésérsl szolo rendelet] dltal az dthelyezés és a visz-
szakiildési szponzordlds végrehajtdsdra meghatdrozott elja-
rasi szabalyokat alkalmazni kell a szolidaritdsi intézkedések
vélsdghelyzetben torténé megfelel§ végrehajtasinak bizto-
sitdsa céljdbol, dm ezeket az adott helyzet stlyossiganak és
stirgGsségének figyelembevétele érdekében ki kell igazitani.
Kiilondsen a kisérd nélkiili kiskorilakat a lehetd legha-
marabb dt kell helyezni az esetiikben illetékes tagdlla-
mokhoz, valamint az EU teriiletének tobbi részébe,
amennyiben ezeknek a kiskoriaknak vannak csalddtagja-
ik mds unids tagdllamokban.

Indokolds

Az RB régota azt az allaspontot képviseli, hogy javitani kell a kiséré nélkiili kiskortak jogainak érvényesithet&ségét, ami
azon (jogi) kovetelménybdl ered, hogy a gyermekek mindenek felett allo érdekét kiemelten kell szem el6tt tartani. Az
EU-nak segitséget kell nytjtania ahhoz, hogy a kiséré nélkiili kiskortiakat eljuttassdk mds tagdllamokba, amennyiben vannak
ott csalddtagjaik. Ezzel enyhiteni lehet a hatdr menti régidkra nehezedé nyomdson, méghozzd a szolidarits és a kozos
felelgsségvallalds szellemében, amelyet az @ij paktumnak tdmogatnia kell.

37. médositds

COM(2020) 613 final, (14) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB mddositdsa

Annak érdekében, hogy a tagdllamok szdmdra biztosithatd
legyen a kell§ rugalmassdg, amikor menedékjog kérelme-
zésére irdnyulé szandékukat jelz6 migransok jelentSs
bedramldsdval szembesiilnek, az (EU) XXX/XXX rendelet
[a menekiiltiigyi eljardsokrdl sz6l6 rendelet] 41. cikkében
megallapitott, hatdron folytatott eljaras alkalmazdsat ki kell
béviteni, és valsagkezelési menekiiltiigyi eljards keretében
lehet6vé kell tenni a tagillamoknak, hogy hatdron
folytatott eljdrds keretében a kérelem érdemérdl is
hatdrozatot hozhassanak azokban az esetekben, amikor
a kérelmezd olyan harmadik orszdg dllampolgdra, vagy
hontalan személyek esetében kordbban olyan harmadik
orszdgban rendelkezett szokdsos tartézkoddsi hellyel,
amelynek tekintetében a nemzetkozi védelmet biztosité
hatdrozatok ardnya az Unié egészében 75 % vagy anndl
alacsonyabb. Tehdt a hatdron folytatott vdlsdghelyzeti
eljdrds alkalmazdsa sordn a tagdllamoknak tovdbbra is
alkalmazniuk kell az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljdrdsokrdl szolé rendelet] 41. cikkében
eldirt hatdron folytatott eljdrdst, dm a hatdron folytatott
eljdrds alkalmazdsdt kiterjeszthetik azokra a személyekre,
akik olyan harmadik orszdgok dllampolgdrai, amelyek
tekintetében az EU egész teriiletét nézve az dtlagos
elismerési ardny meghaladja a 20 %-ot, dm nem éri el a
75 %-ot.

Annak érdekében, hogy a tagillamok szdmadra biztosithat6
legyen a kell§ rugalmassdg, amikor menedékjog kérelme-
zésére irdnyuld szandékukat jelz6 migransok jelentds
bedramldsdval szembesiilnek, az (EU) XXX/XXX rendelet
[a menekiiltiigyi eljardsokrol sz6lo rendelet] 41. cikkében
megallapitott, hatdron folytatott eljards alkalmazdsat ki kell
béviteni, és valsagkezelési menekiiltiigyi eljdrds keretében
lehetdvé kell tenni a tagdllamoknak, hogy az Eurdpai
Bizottsdggal konzultdlva a rendes menekiiltiigyi eljdrdst
alkalmazzdk, hogy enyhitsék a migrdciés nyomdssal
szembesiilé” hatdrrégiokra gyakorolt hatdst.

2021.5.7.
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Indokolds

Nehéz helyzetekben a hatdron folytatott eljardsok tovabbi terhet ronak a hatdrrégidkra. A tagallamok szdmadra lehet8séget
kell biztositani arra, hogy az érkezések hatékony kezelése érdekében az Eurdpai Bizottsdggal konzultdlva felfiiggesszék a
hatdron folytatott eljdrdsokat, és a teriiletikon taldlhatd, nem a hatdron elhelyezkedd helyszineken folytassék le a

menekiiltiigyi eljardsokat.

38. médositds

COM(2020) 613 final, (16) preambulumbekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Valsaghelyzetben a menekdltiigyi rendszert érintd esetleges
nyomdsra val6 tekintettel a tagdllamoknak lehetévé kell
tenni, hogy

az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrol
sz016 rendelet] 41. cikkének (11) bekezdésében és (13) be-
kezdésében meghatdrozottakndl hosszabb ideig ne engedé-
lyezzék a hatdron folytatott eljdrds hatdlya ald tartozo
kérelmezdknek a teriiletiikre valé belépést. Az eljardsokat
azonban a lehet8 leghamarabb be kell fejezni, és az érintett
id6tartam mindenesetre legfeljebb tovabbi nyolc héttel
hosszabbithaté meg. Ha az emlitett eljdrdsok a meghosz-
szabbitott hatdridd’ lejdrtdig nem fejezhetGk be, engedé-
lyezni kell a kérelmezéknek a tagdllam teriiletére valo
belépést a nemzetkozi védelemre irdnyuld eljdrds befejezé-
se céljdbol.

Valsaghelyzetben a menekiiltiigyi rendszert érint6 esetleges
nyomdsra val6 tekintettel, de az ilyen vdlsdg dltal érintett
régiokra nehezedd nyomdst is figyelembe véve, a tagilla-
moknak lehet6vé kell tenni, hogy az (EU) XXX/XXX
rendelet [a menekiiltiigyi eljardsokrdl szolé  rendelet]
41. cikkének (11) bekezdésében és (13) bekezdésében
meghatdrozottaknal hosszabb ideig ne engedélyezzék a
hatdron folytatott eljards hatdlya ald tartozd kérelmezSknek
a teriiletiikre valé tovdbbhaladdst. Az eljrdsokat azonban a
lehet leghamarabb be kell fejezni, és az érintett idGtartam
mindenesetre legfeljebb tovabbi nyolc héttel hosszabbithatd
meg. Ha az eljdrdsok a meghosszabbitott hatdridé
lejartdig nem fejezhetGk be, a kérelmezék engedélyt
kapnak arra, hogy a nemzetkozi védelemre irdnyulo
eljdrds befejezése céljdbdl tovdbbhaladjanak a tagdllam
teriiletére.

Indokolds

A hatdron folytatott eljards meghosszabbitisa nem hajthaté végre anélkiil, hogy el6zetesen megfontolndk a régidkra

gyakorolt hatdst.

39. médositas

COM(2020) 613 final, (23) preambulumbekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB moddositdsa

Vilsaghelyzetben a tagallamok szdmadra lehet6vé kell tenni
a nemzetkozi védelem irdnti kérelmek vizsgdlatinak
felfiiggesztését azokban az esetekben, amikor ezeket olyan
harmadik orszagbeli lakohelyiiket elhagyni kényszerilt
személyek nydjtjak be, akik nem tudnak visszatérni
szarmazasi orszdgukba, ahol rendkivili helyzetnek ming-
sul§ fegyveres konfliktus miatt a megkiilonboztetés nélkili
erGszak magas kockdzatdnak lennének kitéve. Ilyen esetben
az emlitett személyek szdmdra azonnali védelmet biztosito
jogélldst kell adni. A tagdllamoknak a felfiiggesztéstdl
szamitott egy éven belil folytatniuk kell az érintett
kérelmek vizsgalatat.

Vilsaghelyzetben a tagallamok szdmara lehet6vé kell tenni a
nemzetkozi védelem irdnti kérelmek vizsgdlatanak felfiig-
gesztését azokban az esetekben, amikor ezeket olyan
harmadik orszdgbeli lakohelyiiket elhagyni kényszerilt
személyek nyutjtjak be, akik nem tudnak visszatérni
szarmazasi orszagukba, ahol rendkiviili helyzetnek ming-
sulé fegyveres konfliktus miatt a megkiillonboztetés nélkiili
erGszak magas kockdzatdnak lennének kitéve. Ilyen esetben
az emlitett személyek szdmdra azonnali védelmet biztositd
jogallist kell adni. Vdlsdghelyzetben a tagdllamnak
mérlegelési jogkirrel kell rendelkeznie arra vonatkozéan
is, hogy azonnali védelmet biztosité jogdlldst adjon
gyermekeknek és kiilonosen kiszolgdltatott személyeknek,
valamint az azonnali védelemre szorul személyek egyéb
csoportjainak, amennyiben a nemzeti jog ezt lehetévé
teszi. A tagdllamoknak a felfuggesztéstdl szamitott egy éven
beliil folytatniuk kell az érintett kérelmek vizsgalatat.

C 175/59
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Indokolds

A valsaghelyzetekrdl sz616 rendelet hatdlya ald tartozo esetekben a gyermekek és a kiilonleges védelemre szoruld személyek
szdmdra garantdlni kell egy minimdlis biztonsdgi szintet tartézkoddsukra vonatkozdan. A szubszidiaritds elvével
osszhangban a tagéllamok szdmadra lehetdvé kell tenni, hogy — a nemzeti jogszabalyokban el8irtak szerint — mds okokbdl is
engedélyezzék a harmadik orszdgbeli dllampolgarok szdmdra a teriiletiikon vald tartézkodast.

40. moédosités

COM(2020) 613 final, 1. cikk (2) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

1. cikk 1. cikk

Targy Targy

(2)  E rendelet alkalmazdsaban vélsdghelyzet: (2)

E rendelet alkalmazasaban valsaghelyzet:

a) olyan rendkiviili helyzet, amelyet a valamely tagallamba | a) olyan rendkiviili helyzet, amelyet a valamely tagallamba

irreguldrisan érkezd vagy a kutatdsi-mentési miiveleteket
kovet8en a teriiletén partra széllitott harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok vagy hontalan személyek olyan tomeges
bedramldsa jellemez, amelynek — az érintett tagillam
lakossdgahoz és GDP-jéhez viszonyitott — mértéke és
jellege mtkodésképtelenné teszi a tagdllam menekiilt-
tigyi, befogaddsi vagy visszakiildési rendszerét, tovdbba
sulyos kovetkezményekkel jarhat a kozos eurdpai
menekiiltiigyi rendszer vagy az (EU) XXX/XXX rende-
letben [a menekiltigy és a migrdcid kezelésérdl szélo
rendeletben] meghatdrozott kozos keret miikodésére
nézve, vagy

irreguldrisan érkez§ vagy a kutatdsi-mentési miiveleteket
kovet8en a teriiletén partra szallitott harmadik orszagbeli
allampolgdrok vagy hontalan személyek olyan tomeges
bedramldsa jellemez, amelynek — az érintett tagdllam
lakossdgahoz és GDP-jéhez viszonyitott — mértéke és
jellege helyi, regiondlis és/vagy nemzeti szinten miko-
désképtelenné teszi a tagdllam menekiiltiigyi, befogaddsi
vagy visszakiildési rendszerét, tovdbbd stilyos kovetkez-
ményekkel jarhat a k6zos eurdpai menekiiltiigyi rendszer
vagy az (EU) XXX/XXX rendeletben [a menekiiltiigy és a
migrdcié kezelésérdl szolé rendeletben] meghatérozott kozos
keret mdkodésére nézve, vagy

b) az ilyen helyzet kozvetlen veszélye. b) az ilyen helyzet kozvetlen veszélye.

Indokolds

A belépések és a kérelmek magas szdma jelentette terhek gyakran regiondlis jellegliek, és elsGsorban a(z) (be)utazasi
tutvonalaktol fiiggnek. A rendszer mitkodésének helyi vagy regiondlis szint(i zavardt, ha annak ugyanolyan kovetkezményei
vannak az érintett személyekre nézve, ugyancsak valsaghelyzetként kell meghatdrozni annak hangsilyozdsa érdekében,
hogy még ha egy tagillam menekiltiigyi rendszere ardnyait tekintve Osszességében tovabbra is mitikodSképes nemzeti
szinten, lehetnek olyan helyszinek és régiok, ahol ez nem igy van, és hogy a nem megfelel6 mtikodés komoly problémakat
okozhat a szolgdltatdsok helyi szint(i nytjtasa terén vagy ezek kiesése formdjaban.
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41. moédosités

COM(2020) 613 final, 4. cikk

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

1

a

Az 1. cikk (2) bekezdése szerinti vélsdghelyzetben és
3. cikkben megdllapitott eljardsokkal osszhangban a

tagéllamok az emlitett cikk alkalmazdsi idGszaka alatt
benyujtott kérelmek tekintetében eltérhetnek az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcié kezelésérdl

520

a)

16 rendelet] 41. cikkétsl a kovetkezSk szerint:

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljdrdsokrdl
sz0l6 rendelet] 41. cikke (2) bekezdésének b) pontjitdl
eltérve a tagéllamok — az (EU) XXX/XXX rendelet [a
menekiiltiigyi eljdrdsokrol szolé rendelet] 41. cikkének
(1) bekezdésben emlitett eseteken tilmenden — hozhat-
nak hatdrozatot a hatdron folytatott eljdrds sordn a
kérelem érdemérél azokban az esetekben, amikor a
kérelmezd olyan harmadik orszdg dllampolgdra, vagy
hontalan személyek esetében kordbban olyan harmadik
orszdgban rendelkezett szokdsos tartézkoddsi hellyel,
amelynek tekintetében a rendelkezésre dllé legfrissebb
éves, unids szintii dtlagos Eurostat-adatok szerint az
eljdré hatésdg dltal hozott, nemzetkozi védelmet
biztosité hatdrozatok ardnya 75 % vagy anndl alacso-

nyabb.

Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljdrdsokrdl
sz6l6 rendelet] 41. cikkének (11) és (13) bekezdésétdl
eltérve a kérelmek vizsgédlatdra irdnyuld, hatdron foly-
tatott eljdrdsra vonatkozdan az emlitett cikkben meg-
hatdrozott maximalis idGtartam legfeljebb tovabbi nyolc
héttel meghosszabbithat6. Ezen id8szakot kovetSen a
kérelmez8 szamara engedélyezni kell, hogy a nemzetko-
zi védelemre vonatkozé eljaras lezdrasa céljdbol belépjen
a tagdllam teriiletére.

(1) Az 1. cikk (2) bekezdése szerinti vélsaghelyzetben és
a 3. cikkben megdllapitott eljdrdsokkal Osszhangban a
tagéllamok az emlitett cikk alkalmazasi id@szaka alatt
benyujtott  kérelmek tekintetében eltérhetnek az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcié kezelésérdl
52616 rendelet] 41. cikkétsl a kovetkezdk szerint:

a) Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi eljdrdsokrdl
sz0l6 rendelet] 41. cikke (2) bekezdésének b) pontjatdl
eltérve a tagillamok — az Eurdpai Bizottsdggal egyez-
tetve — lemondhatnak a hatdron folytatott eljdrds
végrehajtdsdrol.

b) Az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekilltiigyi eljdrdsokrdl
sz6l6 rendelet] 41. cikkének (11) és (13) bekezdésétsl
eltérve a kérelmek vizsgalatdra irdnyuld, hatdron foly-
tatott eljdrdsra vonatkozdan az emlitett cikkben meg-
hatdrozott maximélis idStartam legfeljebb tovébbi hat
héttel meghosszabbithat6. Ezen idészakot kovetSen a
kérelmez8 szdmadra engedélyezni kell, hogy a nemzetko-
zi védelemre vonatkoz6 eljérds lezérdsa céljabdl belépjen
a tagdllam teriiletére.

Indokolds

Vilsaghelyzetben a hatdron folytatott eljdrds alkalmazdsa a hatdr menti régidkra tovabbi terheket rohat. Ezért az érkezések
hatékonyabb kezelése érdekében — az Eurdpai Bizottsdggal egyetértésben — lehet@séget kell biztositani a tagallamok
szamdra, hogy lemondjanak a hatdron folytatott eljardsrdl. A hatdron folytatott eljardst csak hat héttel lehessen meghosz-
szabbitani, hogy ne okozzon (tovabbi) tilterhelést jelent§ helyzetet a hatdron.
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42. médosités

COM(2020) 613 final, 10. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

10. cikk
Azonnali védelmet biztosité jogillds nydjtdsa

(1) Az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti
valsaghelyzetben és a Bizottsdg dltal e cikk (4) bekezdésének
megfelelden elfogadott végrehajtdsi jogi aktus alapjan a
tagdllamok felfiiggeszthetik a nemzetkozi védelem irdnti
kérelmeknek az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi
eljdrdsokrdl sz616 rendelet] és az (EU) XXX/XXX [a kvalifikdcids
rendelet] szerinti megvizsgaldsit a harmadik orszdgbeli
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt azon személyek tekinte-
tében, akik rendkivili helyzetnek mindsil6 fegyveres
konfliktus miatt a megkiilonboztetés nélkiili erdszak magas
kockazatanak vannak kitéve és akik nem tudnak visszatérni
a szdrmazdsi orszdgukba. Ilyen esetben a tagallamok
azonnali védelmet biztosité jogdllast adnak az érintett
személyeknek, kivéve ha azok veszélyt jelentenek az érintett
tagdllam nemzetbiztonsdgdra vagy kozrendjére. E jogdllds
nem érinti az érintett tagdllamban folyamatban 1évé
nemzetkozi védelem irdnti kérelmiiket.

10. cikk
Azonnali védelmet biztosité jogillis nydjtisa

(1) Az 1. cikk (2) bekezdésének a) pontja szerinti
valsaghelyzetben és a Bizottsdg dltal e cikk (4) bekezdésének
megfelelden elfogadott végrehajtdsi jogi aktus alapjin a
tagdllamok felfiiggeszthetik a nemzetkozi védelem irdnti
kérelmeknek az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigyi
eljdrdsokrdl sz6l6 rendelet] és az (EU) XXX/XXX [a kvalifikdcids
rendelet] szerinti megvizsgdldsit a harmadik orszdgbeli
lakohelyiiket elhagyni kényszeriilt azon személyek tekinte-
tében, akik rendkiviili helyzetnek mindsilé fegyveres
konfliktus miatt a megkiilonboztetés nélkiili erészak magas
kockdzatdnak vannak kitéve és akik nem tudnak visszatérni
a szdrmazdsi orszagukba. Ilyen esetben a tagdllamok
azonnali védelmet biztosité jogélldst adnak az érintett
személyeknek, kivéve ha azok veszélyt jelentenek az érintett
tagdllam nemzetbiztonsdgdra vagy kozrendjére. Vilsdg-
helyzetben a tagdllamnak mérlegelési jogkorrel kell
rendelkeznie arra vonatkozéan is, hogy azonnali védelmet
biztosité jogdllist adjon gyermekeknek és kiilondsen
kiszolgdltatott személyeknek, valamint az azonnali véde-
lemre szorulé személyek egyéb csoportjainak, amennyiben
a nemzeti jog ezt lehetévé teszi. E jogdllis nem érinti az
érintett tagdllamban folyamatban 1év8 nemzetkozi védelem
iranti kérelmiiket.

Indokolds

A vélsaghelyzetekrdl sz616 rendelet hatdlya ald tartozo esetekben a gyermekek és a kiilonleges védelemre szoruld személyek
szdmdra garantdlni kell egy minimélis biztonsdgi szintet tartézkoddsukra vonatkozdéan. A szubszidiaritds elvével
osszhangban a tagllamok szdmdra lehetdvé kell tenni, hogy — a nemzeti jogszabalyokban el6irtak szerint — mas okokbdl is
engedélyezzék a harmadik orszagbeli dllampolgarok szdmdra a teriiletitkon valé tartézkodast.

2021.5.7.
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Az Eurépai Uni6 Hivatalos Lapja

Moddositott javaslat eurdpai parlamenti és tandcsi rendeletre az (EU) XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a
migraci6 kezelésérdl sz616 rendelet] és az (EU) XXX/XXX rendelet [az dttelepitési rendelet] hatékony alkalmazdsa
érdekében a biometrikus adatok 6sszehasonlitdsat, valamint a jogellenesen tart6zkodé harmadik orszdgbeli
dllampolgdrok vagy hontalan személyek azonositisit szolgilé Eurodac létrehozasardl, tovabba a tagdllamok
biiniild6z6 hatdsdgai és az Europol éltal az Eurodac-adatokkal vald, biiniildozési céld §sszehasonlitdisok
kérelmezésérdl, valamint az (EU) 2018/1240 és az (EU) 2019/818 rendelet mddositdsrol

43. moédosités

COM(2020) 614 final, (14) pont: 10. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg dltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Minden tagdllam az (EU) XXX/XXX rendeletben [az
el@sziivésrl szolg rendelet] emlitett elGsziirés sordn (vagy
amennyiben az el@sziirés sordn nem lehet biometrikus
adatokat venni, vagy amennyiben az (EU) XXX/XXX [a
menekiiltiigyi eljdrdsokrdl szol6 rendelet] rendelet 27. cikkében
emlitett nemzetkozi védelem irdnti kérelem nyilvantartasba
vételekor a kérelmezSt nem vetették ald elGsziirésnek)
felveszi minden hatodik életévét betdltott nemzetkozi
védelmet kérelmez8 személy biometrikus adatait, és a
lehet§ leghamarabb, de legkésébb a biometrikus adatok
felvételétd szamitott 72 érdn beliil az e rendelet 12. cikke
(1) bekezdésének ¢)—p) pontjaban emlitett adatokkal egyiitt
tovabbitja azokat a kozponti rendszerbe, valamint meg-
felel6 esetben a 4. cikk (2) bekezdésének megfelelGen a
kozos személyazonositéadat-tarba.

Ha az (EU) XXX/XXX [az eldsziirésrdl szolo rendelet] rendelet
3. cikkének (1) bekezdése alkalmazandd, és az adott
személy az el@sziirés sordn nemzetkozi védelem irdnti
kérelmet nydjt be, minden tagillam minden hatodik
életévét betoltott nemzetkozi védelmet kérelmezd személy
esetében az el@sziirés sordn felvett biometrikus adatokat az
e rendelet 12. cikke ¢)-p) pontjdban emlitett adatokkal
egyiitt az (EU) XXX/XXX [a menekiiltiigyi eljdrdsokrdl sz6ld
rendelet] rendelet 27. cikkében emlitett nemzetkozi védelem
iranti kérelem nyilvntartdsba vételét6l szdmitott 72 6rdn
beliil tovébbitja a kozponti rendszerbe, valamint megfelel§
esetben a 4. cikk (2) bekezdésének megfelelGen a kozos
személyazonositdadat-tarba.

A 72 6rés hatdrid6 be nem tartisa nem mentesiti a
tagdllamokat azon kotelezettség aldl, hogy felvegyék a
biometrikus adatokat, és azokat tovabbitsdk a kozos
személyazonositéadat-tairba. Amennyiben az ujjbegyek
allapota nem teszi lehet6vé a 26. cikk szerinti megfelel§
Osszehasonlitdst biztosit6 mindségli ujjnyomatvételt, az
adatbekiild§ tagdllam ismét ujjnyomatot vesz a kérelmezd-
t6l, és a lehetS leghamarabb, de legkésSbb a sikeres ismételt
ujjnyomatvételtsl szdmitott 48 6rdn beliil Gjra megkiildi
azokat.

Minden tagdllam az (EU) XXX/XXX rendeletben [az
el@sziivésrél szolé rendelet] emlitett el@sziirés sordn (vagy
amennyiben az el@sziirés sordn nem lehet biometrikus
adatokat venni, vagy amennyiben az (EU) XXX/XXX [a
menekiiltiigyi eljdrdsokrdl sz6lo rendelet] rendelet 27. cikkében
emlitett nemzetkozi védelem irdnti kérelem nyilvantartdsba
vételekor a kérelmezSt nem vetették ald elGszirésnek)
felveszi minden tizenkettedik életévét betoltott nemzetkozi
védelmet kérelmez8 személy biometrikus adatait, és a
lehetS leghamarabb, de legkésébb a biometrikus adatok
felvételétd] szamitott 72 6rdn belill az e rendelet 12. cikke
(1) bekezdésének c)—p) pontjaban emlitett adatokkal egyiitt
tovabbitja azokat a kozponti rendszerbe, valamint meg-
felel6 esetben a 4. cikk (2) bekezdésének megfelelGen a
kozos személyazonositéadat-tarba.

Ha az (EU) XXX/XXX [az eldsziirésr6] szol6 rendelet] rendelet
3. cikkének (1) bekezdése alkalmazand6, és az adott
személy az elsziirés sordn nemzetkozi védelem irdnti
kérelmet nytjt be, minden tagdllam minden tizenkettedik
életévét betoltott nemzetkozi védelmet kérelmezs személy
esetében az el@sziirés sordn felvett biometrikus adatokat az
e rendelet 12. cikke c)-p) pontjdban emlitett adatokkal
egylitt az (EU) XXX/XXX [a menekiiltiigyi eljdrdsokrdl szdlo
rendelet] rendelet 27. cikkében emlitett nemzetkozi védelem
iranti kérelem nyilvntartdsba vételét6l szamitott 72 6rdn
beliil tovabbitja a kozponti rendszerbe, valamint megfelel§
esetben a 4. cikk (2) bekezdésének megfelelGen a kozos
személyazonositdadat-tarba.

A 72 6rés hatdrid6 be nem tartisa nem mentesiti a
tagdllamokat azon kotelezettség aldl, hogy felvegyék a
biometrikus adatokat, és azokat tovdbbitsak a kozos
személyazonositéadat-tairba. Amennyiben az ujjbegyek
dllapota nem teszi lehetévé a 26. cikk szerinti megfelel§
osszehasonlitdst biztositd mindségli ujjnyomatvételt, az
adatbekiildg tagdllam ismét ujjnyomatot vesz a kérelmezd-
t6l, és a lehetd leghamarabb, de legkésdbb a sikeres ismételt
ujjnyomatvételtdl szamitott 48 6ran belil djra megkiildi
azokat.
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Indokolds

A Vizumkddex 12 éves kortdl koveteli meg a vizumkérelmez8k ujjlenyomatvételét; ugyanez vonatkozik azokra a
gyermekekre is, akik rovid tdva tartézkodds céljdbdl lépnek be az EU-ba a hatdrregisztraciés rendszer (EES) keretében. Az
Eurodac-rendeletben szerepl§ korhatdrnak a Vizumkddexben és az EES-ben meghatdrozott korhatdrhoz val6 igazitdsa
kozép- és hosszt tdvon biztositja a koherencidt és az adatok megbizhatdsigat.

44. moédosités

COM(2020) 614 final, (17) pont: 13. cikk (1) bekezdés

Az Eurépai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Minden tagdllam haladéktalanul felveszi a hatodik életévét
betoltott valamennyi olyan harmadik orszagbdl érkezd
harmadik orszdgbeli allampolgdr vagy hontalan személy
biometrikus adatait, akit az illetékes ellen6rzd hat6sdgok az
illetd tagdllam szdrazfoldi, 1égi vagy tengeri hatdrainak
szabalytalan atlépése miatt eldallitottak és nem toloncoltak
vissza, illetve aki a tagallamok terilletén marad és nincs
Grizetben, elzards vagy fogva tartds alatt az elGdllitds és a
visszairdnyitasi hatdrozat alapjan torténd kiutasitdsa kozotti
teljes idGszakban.

Minden tagdllam haladéktalanul felveszi a tizenkettedik
életévét betoltott valamennyi olyan harmadik orszagbdl
érkez8 harmadik orszdgbeli dllampolgdr vagy hontalan
személy biometrikus adatait, akit az illetékes ellen6rzd
hat6sdgok az illet§ tagallam szdrazfoldi, légi vagy tengeri
hatdrainak szabalytalan atlépése miatt elallitottak és nem
toloncoltak vissza, illetve aki a tagdllamok teriiletén marad
és nincs Grizetben, elzdrds vagy fogva tartds alatt az
elGéllitas és a visszairdnyitdsi hatdrozat alapjan torténd
kiutasitdsa kozotti teljes idészakban.

Indokolds

A Vizumkddex 12 éves kortdl koveteli meg a vizumkérelmezSk ujjlenyomatvételét; ugyanez vonatkozik azokra a
gyermekekre is, akik rovid tava tartézkodds céljdbol 1épnek be az EU-ba a hatdrregisztracios rendszer (EES) keretében. Az
Eurodac-rendeletben szerepl§ korhatdrnak a Vizumkddexben és az EES-ben meghatdrozott korhatdrhoz valé igazitdsa
kozép- és hosszt tdvon biztositja a koherencidt és az adatok megbizhatdsagat.

45. moédosités

COM(2020) 614 final, (18) pont: 14. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsag dltal javasolt szoveg Az RB modositdsa

Minden tagéllam haladéktalanul felveszi a teriiletén jogelle-
nesen tartozkodé minden, legaldbb hatodik életévét
betoltott harmadik orszdgbeli dllampolgar vagy hontalan
személy biometrikus adatait.

Minden tagdllam haladéktalanul felveszi a teriiletén jogelle-
nesen tartozkodé minden, legaldbb tizenkettedik életévét
betoltott harmadik orszdgbeli allampolgdr vagy hontalan
személy biometrikus adatait.

Indokolds

A Vizumkddex 12 éves kortdl koveteli meg a vizumkérelmezdk ujjlenyomatvételét; ugyanez vonatkozik azokra a
gyermekekre is, akik rovid tdva tartézkodds céljdbdl lépnek be az EU-ba a hatdrregisztraciés rendszer (EES) keretében. Az
Eurodac-rendeletben szerepl§ korhatdrnak a Vizumkddexben és az EES-ben meghatdrozott korhatdrhoz valé igazitdsa
kozép- és hosszt tdvon biztositja a koherencidt és az adatok megbizhatdsagat.
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46. modositas

COM(2020) 614 final, (19) pont: 14a. cikk (1) bekezdés

Az Eurdpai Bizottsdg éltal javasolt szoveg

Az RB modositdsa

Minden tagillam haladéktalanul felveszi minden, az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcié kezelésérdl
sz0l6  rendelet] meghatdrozdsa szerinti kutatdsi-mentési
miiveletet kovetSen partra széllitott, legaldbb hatodik
életévét betoltott harmadik orszagbeli dllampolgar vagy
hontalan személy biometrikus adatait.

Minden tagallam haladéktalanul felveszi minden, az (EU)
XXX/XXX rendelet [a menekiiltiigy és a migrdcid kezelésérdl
sz0l6  rendelet] meghatdrozdsa szerinti kutatdsi-mentési
miveletet kovetSen partra szdllitott, legaldbb tizenkettedik
életévét betoltott harmadik orszagbeli dllampolgdr vagy
hontalan személy biometrikus adatait.
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Indokolds

A Vizumkddex 12 éves kortdl koveteli meg a vizumkérelmezSk ujjlenyomatvételét; ugyanez vonatkozik azokra a
gyermekekre is, akik rovid tava tartézkodds céljdbol 1épnek be az EU-ba a hatdrregisztracios rendszer (EES) keretében. Az
Eurodac-rendeletben szerepl§ korhatdrnak a Vizumkodexben és az EES-ben meghatdrozott korhatdrhoz valé igazitdsa
kozép- és hosszu tdvon biztositja a koherencidt és az adatok megbizhatdsdgat.

1. POLITIKAI AJANLASOK

A REGIOK EUROPAI BIZOTTSAGA

1. tdvozli az Eurdpai Bizottsdg Gj migracios és menekiiltiigyi paktumra irdnyulé javaslatdt, amellyel fel kivénja oldani a
kozos menekiiltiigyi és migracios rendszer tekintetében a tagallamok korében 6t éve fenndllé patthelyzetet; timogatja az
Eurdpai Bizottsdg célkitlizését, amely szerint olyan dtfogd rendszert kell kidolgozni, amely hosszi tdvon megfelel§
csatorndba tereli a migraciot — kiilonosen a menekiiltek migracidjat —, és amely az eurdpai értékekre, killonosen a
szolidaritas és a méltosag értékére, valamint az unids jogra és a nemzetkozi jogra épil ();

2. aggddik amiatt, hogy a helyi és regionalis dimenzi6t nem veszik kell6képpen figyelembe az #ij paktum javaslataiban,
és hogy ismét elsGdlegesen a kiilsé hatdrokon elhelyezked§ unids dllamok lesznek felel@sek az érkeztetésért és a
nyilvdntartasba vételért. Ebben az Osszefiiggésben birdlja az els6 belépési kritérium megtartdsat. A valodi szolidaritds
érdekében ezért azt kéri, hogy a menedékkéréket gyorsan és tisztességesen osszdk szét a tobbi tagdllam kozott, és
szorosabban vonjék be az Eurdpai Uni6 6j Menekiiltiigyi Ugynokségét, a helyi és regionalis énkormanyzatokat és a civil
tarsadalom szerepldit a tobbszintl egyiittmiikodés céljabdl, amelyben a koz- és a maganszféra érdekelt felei is részt vesznek;

3. megismétli azt a kérését, hogy a nemzetkozi joggal és az uni6s joggal Osszhangban taldljanak tarts megolddst az
irreguldris belépések kezeléséhez és a védelmet keresd személyek elhelyezéséhez kapcsolédé kihivasokra, gondoskodva a
visszakiildés tilalma elvének betartdsar6l, valamint arrdl, hogy minden dontés és intézkedés sordn figyelembe vegyék a
védelemre szoruld személyek érdekét. Ehhez azt javasolja, hogy a menekiiltiigy és a migracié kezelésérél sz016 rendelet és
az 1j migrdciés és menekiiltiigyi paktum vegye fontoléra azokat a regiondlis szinti, onkéntes teriileti elosztdssal
kapcsolatos, mar meglévé bevalt gyakorlatokat, amelyek egy, a népességen, a munkanélkiiliségen és a jovedelmi adatokon
alapul6 kulcsot alkalmaznak (%);

4. megillapitja, hogy nem volt méd egy rogzitett kvota érvényesitésére a menedékkérSk Unid-szerte torténd
szétosztasara vonatkozdan; ugyanakkor alapvetSen tidvozli az Eurdpai Bizottsdg javaslatdt, amely szerint szolidaritdsi
mechanizmust kell bevezetni, amelyb6l valamennyi tagéllamnak ki kell vennie a részét, de amely lehetévé teszi szdmukra,
hogy valasszanak a hozzdjarulds killonboz8 mddjai koziil. Ramutat arra, hogy ennek a mechanizmusnak a mikodéséhez
egyensulyt kell biztositani a menekiiltek befogaddsara rendelkezésre allo helyek, illetve a hozzdjarulds mds formai kozott.
Fontos tehdt biztositani, hogy a menekiilteket befogadd tagdllamok és az egyéb tipusii hozzdjaruldst vélasztd tagdllamok
szdma megfelel§ ardnyban élljon egymadssal, illetve megfeleljen a menedékkérsk és a visszatér6k kozotti ardnynak is;

) A Régiok Bizottsiga Elnokségének nyilatkozata a moriai migrdnsok helyzetérgl (COR-2020-02499), 9. pont.

llyen példéul a ,SHARE” javaslat — egy, a baszk kormény vezetésével zajlé és kiillonboz8 regiondlis korményok 4ltal timogatott
kezdeményezés —, amelynek célja a szolidaritds és a kozos felelgsségvéllals elGsegitése a menekiiltek és menedékkérsk fogadasa
terén, egy, a fenti paramétereken alapuld teriileti elosztdsi kulcs alkalmazdsaval.

—~—
N
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5. ajavasolt eljards bonyolultsiga miatt azonban szkeptikus azzal kapcsolatban, hogy a ,visszakiildési szponzoralas”
rendszere megvaldsithato-e a gyakorlatban. Ezzel osszefiiggésben a gazdasdgi 6sztonzék és szankcidk rendszerének
bevezetését javasolja a szolidaritdsi mechanizmus végrehajtdsanak biztositdsa érdekében;

6. hangstlyozza az emberi jogok és a jogallamisdg elveinek fontossdgat (példdul a fiiggetlen tandcsaddshoz és a jogi
képviselethez, valamint az ENSZ Menekiiltiigyi Fébiztosanak Hivataldhoz (UNHCR) valé szabad hozzaférést), amelyek az
EU kils§ hatdrain is érvényesek; ez kilondsen vonatkozik a javasolt, hatdron folytatott eljardsokra, amelyeknek
osszhangban kell dllniuk az eurdpai értékekkel és a jogdllamisdggal, és biztositaniuk kell, hogy ne keriiljon sor
allampolgdrsdg alapjan torténé megkiilonboztetésre; a hatdron folytatott eljdrdsokhoz a védelmi kvétdhoz kapcsol6dd
modelltd] eltérd modellt kell valasztani. Az Gj hatdron folytatott eljardsoknak a gyakorlatban is garantalniuk kell ezeket a
normakat;

7. javasolja, hogy a tarsjogalkotok vizsgaljdk meg a menekiiltiigyi eljardsrol sz6l6 rendeletre vonatkoz6 javaslat 53. és
54. cikkének rendelkezéseit a tekintetben, hogy azok GsszeegyeztethetSk-e az EUB hatékony jogvédelemre, valamint annak
szitkségességére vonatkozo itélkezési gyakorlatdval, hogy a jogi védelem kialakitdsakor az Alapjogi Charta 47. cikkének
fényében meg kell felelni mds jogéllami és unids jogi elveknek;

8.  kéri, hogy a javasolt elGsz(irési eljarast oly médon folytassdk le, amely lehet6vé teszi a ,kiilonleges sebezhetéségek”
korai szakaszban torténd hatékony azonositasit. Ez magéban foglalja a befogadasi irdnyelvben és a menekiltiigyi eljardsrol
sz6l6 rendeletjavaslatban emlitett csoportok felismerését és megfelel§ kezelését;

9. felhivja a figyelmet arra, hogy az el@szirésre elGirdnyzott legfeljebb 6tnapos id6tartam szdmos esetben nem lesz
elegend§ a kiilonleges bandsmdd irdnti igények tényleges felismeréséhez; Annak érdekében, hogy biztosithatd legyen az
eljaras megfelel§ lefolytatdsa, a sajatos sziikségletek tényleges megallapitdsa, valamint a diszkriminativ gyakorlatok, példdul
az etnikai alapt profilalkotds megakaddlyozdsa, tovabbi forrdsokat kell elkiiloniteni a hatdr menti régidkban az el8sziirés
elvégzésére;

10.  hangstlyozza, hogy el kell keriilni az atfedéseket az elGsziirési eljards sordn, és novelni kell az eljards hatékonysagat;

11.  ramutat arra, hogy a sikeres valsagkezelés elsGsorban helyi és regiondlis szintrdl indul ki, és ezért a helyi és regiondlis
onkormanyzatokkal valé koordindciét kiemelt prioritasnak kell tekinteni;

12.  javasolja, hogy valsighelyzetekben a tagdllamok mérlegelése alapjin azonnali védelmet biztositsanak nemcsak a
fegyveres konfliktusok el6l menekiil6knek, hanem mads kiszolgaltatott helyzetben 1év6 csoportoknak is, kiilonos tekintettel
a gyermekekre, valamint azokra is, akik traumakat éltek at, kinzas vagy emberkereskedelem dldozatai, amelynek jelei nem
mindig ldthatdk;

13.  emlékeztet az dltalinos adatvédelmi rendeletnek és az dltalinos adatkezelési elveknek valé megfelelés
szitkségességére, és felhivja a tarsjogalkotokat, hogy vegyék kellGen figyelembe az eurdpai adatvédelmi biztos fenntartésait,
killonos tekintettel azokra, amelyeket az el@sziirési rendeletre és az Eurodac-rendeletre vonatkozd javaslatokkal
kapcsolatban fogalmazott meg;

14.  javasolja, hogy az Eurodac keretében a biometrikus adatok gydjtésére vonatkozé korhatirt 12 éves korban
hatdrozzak meg annak érdekében, hogy ez osszhangban legyen a Vizumkddex és a hatdrregisztracids rendszer életkorra
vonatkozé kovetelményeivel. A biometrikus adatok tdroldsa mindig adatvédelmi kockdzatokkal jir. Ezért ajanlott annak
biztositdsa, hogy biztonsagi és biiniildozési célokra ne érizzék meg olyan személyek adatait, akik esetlegesen még nem értik
meg a problémat;

e

15.  udvozli az Eurdpai Bizottsdg azon szandékat, hogy biztonsdgos Eurdpaba vezet§ hozzaférési utvonalakat hozzon
létre. Ez tovabbi eurdpai hozzdjiruldst jelent a nemzetkozi menekiiltvédelemhez, és nem helyettesitheti az egyedi
menekiiltiigyi eljarasokat;

16.  kéri az Eurdpai Bizottsdgot és a tagdllamokat, hogy fejlesszék tovabb az dttelepitési programokat, hozzanak létre
tovabbi, a kozosségi tdimogatdsi programokhoz hasonld, humanitdrius befogadasi programokat, és 6szt6nozzék a képzett és
tehetséges munkavallalok harmadik orszdgokbdl valé toborzdsat;
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17.  hangstlyozza, hogy EU-szerte szamos helyi és regiondlis onkormdnyzat kész aktiv szerepet jdtszani a kiszolgéltatott
helyzetben 1év6 személyek befogaddsiban és integracidjaban, és felhivia a figyelmet az RB ,Véirosok és régidk az
integracioért” kezdeményezésében rejlg lehetSségekre. Javasolja, hogy az Eurdpai Bizottsdg vegye figyelembe a régiok és
védrosok integrdcival kapcsolatos bevilt gyakorlatait, hogy osztondzze azok maéshol valé alkalmazdsdt, Gj kezdemé-
nyezéseket bétoritson, és segitsen konstruktivabb nyilvdnos vitdt kialakitani a menedékjogrol és a migraciérol;

18.  kéri, hogy folytassdk a hatékony egyiittmitkodési politikakat a harmadik orszagokkal, illetve alakitsanak ki tjakat is.
E célbdl az EU-nak 4j stratégiat kell kidolgoznia a harmadik orszdgok — kiilondsen Afrika — fenntarthaté fejlédésének
tdmogatdsdra, elémozditva a fenntarthaté gazdasagi fejl6dést és a demokratikus folyamatokat ezekben az orszdgokban.
Ehhez egészségiigyi, oktatdsi, képzési, infrastrukturdlis, valamint a termelékenységgel, illetve a fenntarthat6 és demokratikus
gazdasagi fejl6déssel kapcsolatos kezdeményezések kellenek, ami lehet6vé teszi, hogy a lakossdg ne vandoroljon el ezekbdl
az orszagokbdl;

19.  kifejezi azon elvérdsit, hogy az 1j eurdpai migracids és menekiiltiigyi paktum keretében a helyi és regiondlis szinttd]
érkez6 és a kiszolgaltatott helyzetben 1év8 személyek befogadasara irdnyuld 6nkéntes ajanlatokra a korabbiaknal nagyobb
figyelmet forditsanak;

20.  advozli az integraciordl és befogadasrol sz6l6, a 2021 és 2027 kozotti idGszakra vonatkozo cselekvési tervet mint az
0j migrci6s és menekiiltiigyi paktum sziikséges kiegészitését, valamint a helyi és regiondlis onkormdanyzatok szerepének
benne foglalt elismerését; varakozassal tekint az Eurdpai Bizottsdg és a Régiok Eurdpai Bizottsdga dltal elfogadott integracids
partnerség megvalOsitdsara;

21.  ugy véli, hogy az indulds el6tti, illetve érkezés el6tti intézkedéseknek elvalaszthatatlanul ssze kell kapcsolodniuk a
legalis migracids ttvonalak hatékony fejlesztésével azért, hogy a cselekvési terv megfeleljen a benne szerepld, az integracids
folyamat valamennyi szakaszdnak eredményes lefedésére iranyuld torekvéseknek;

22, hangsilyozza, hogy a helyi és regiondlis onkormanyzatok szamara, beleértve a makroregionalis szintet is, konnyebb
és egyértelmiibb hozzaférést kell biztositani az integracids és befogaddsi intézkedések unids finanszirozasdhoz;

P

23.  hangstilyozza annak fontossagat, hogy a megkiilonboztetés, az el6itéletek, a rasszizmus és az idegengytilolet elleni
fellépés érdekében konkrét tényekkel és szamadatokkal kiizdjenek az integrdciéval és a migracioval kapcsolatos
dezinformdci6 ellen. Ennek érdekében arra kéri az Eurdpai Bizottsagot, hogy éves stratégiai eldrejelzési jelentésébe foglalja
bele az RB dltal 6sszedllitott , Az EU éves regionalis és helyi barométere” — egy tényeken alapuld, tobbek kozott a migraci6 és
az integracié varosokra és régidkra gyakorolt hatdsainak szemléltetésére szolgdld eszkoz — eredményeit. Azt is kéri az
Eurdpai Bizottsdgtdl, hogy mindenképpen végezzen olyan ismeretterjesztd tdjékoztatdst és szervezzen olyan kampanyokat
a fogadd orszdgokban, amelyek sordn elmagyardzzdk az embereknek, hogy miért van sziikség a migracié megfelel§
kezelésére;

24, hatdrozottan tdmogatja az Eurdpai Bizottsdg azon céljat, hogy fokozza a migranscsempészés elleni kiizdelmet és
eltéritse a migransokat att6l, hogy vallalkozzanak az életveszélyes utakra. Ennek kapcsan hangstlyozza, hogy erdsiteni kell
az eurdpai uigynokségek szerepét és feliil kell vizsgdlni a migranscsempészésre vonatkozé unids cselekvési tervet, amely
tisztdzza a magdnjellegli tengeri mentési miveletek szerepét is. Fontos elkeriilni, hogy a jogi kotelezettségek (példaul a
tengeri mentési kotelezettség) betartdsat biintetendének mindsitsék. Az RB szerint a tengeri mentési miveletben folytatott
egyiittm(ikodést eurdpai szinten kell 6sszehangolni, és partnerségben, valamint az dllami és nem éllami szereplSk kozotti
kolcsonos tisztelet jegyében kell kialakitani;

25.  kéri, hogy forditsanak kiilonos figyelmet az emberkereskedelem potencidlis dldozataira (ndk, fiatalok, gyermekek),
hangstlyozva megfelel6 azonositdsuk fontossdgdt, hiszen — nem megfelel6 értékelés esetén — megtagadhatok az
emberkereskedelem aldozatdul esett személy emberi jogai, vagy legaldbbis egy sor olyan védelem, amelyet leginkabb
szamukra kellene biztositani azon jogsértések miatt, amelyeknek dldozataiva valtak. E tekintetben alapvet8 fontossagunak
tartja a helyi és regiondlis onkormdnyzatokkal valé koordindciét a tobb szerv dltal dsszehangolt munkdval egyiitt — ami
alapvet§ fontossdgt az dldozatok felismeréséhez, korai azonositdsihoz és kezdeti segitéséhez teljes mértékd bevondsuk és
integraciojuk érdekében — hogy elkeriilhets legyen a kiszolgéltatott személyek, példdul az emberkereskedelem potenciélis
dldozatai sdlyos kizsadkmanyoldsdnak kockazata. Fenntartja, hogy az emberkereskedelem dldozatainak megfeleld, egyéni
szitkségleteiket szem el6tt tarté fogaddsa érdekében a gondozdsukat egyéni projektek alapjan kell végezni, figyelembe véve
identitdsukat, elvdrdsaikat, egyéni képességeiket és elGjogaikat. Hangstilyozza, hogy a tobb szerv bevondsival végzett
munka, amelynek kozéppontjaban az dldozatok onrendelkezése dll, elengedhetetlen a teljes autonémidjukat megel6z3
tarsadalmi integracidjuk eléréséhez;
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26.  ugy véli, hogy a migraciés és menekaltiigyi paktum célkitiizései — kiilonos tekintettel a tagéllami szolidaritds és egy
olyan atfogé megkozelités megvalositdsdra, amely Gsszefogja a migracid, a menekiiltiigy, az integracié és a hatdrigazgatds
teriiletén hozott intézkedéseket — csak a tagdllamok dltal érhetk el, ha a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer keretében
kozosen cselekednek, és ha a szolidaritdsi mechanizmusban valamennyiiik érdekeit és képességeit jobban figyelembe veszik.
Megerdsiti, hogy a paktumban foglalt javaslatok megfelelnek a szubszidiaritds EUSZ 5. cikkében foglalt elvének, mivel a
javasolt fellépés célja(i) — a kozos eurdpai menekiiltiigyi rendszer reformja — a tagdllamok altal nem érhet6(k) el megfelelGen,
az EU szintjén viszont a fellépés méreteinél és hatdsaindl fogva jobban elérhet6(k), és a javasolt fellépés egyértelmd elénnyel
jar a nemzeti, regiondlis vagy helyi szinten torténd fellépésekhez képest. Rimutat tovdbba arra, hogy az ardnyossdg elvét
tiszteletben kell tartani.

Kelt Briisszelben, 2021. mércius 19-én.

a Régidk Eurdpai Bizottsdga
elncke

Apostolos TZITZIKOSTAS
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