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(C(2020) 6469 final)

(C(2020) 6470 final)

razdoblje 2021.-2027.
(COM(2020) 758 final)

Preporuka Komisije o Mehanizmu EU-a za pripravnost i upravljanje krizama u
podruéju migracija (Plan za pripravnost i upravljanje krizama u podru¢ju migracija)

Komunikacija Komisije — Smjernice Komisije za provedbu pravila EU-a o definiranju
i sprjecavanju olaksavanja neovlastenog ulaska, tranzita i boravka

Komunikacija Komisije Europskom parlamentu, Vije¢u, Europskom gospodarskom i
socijalnom odboru i Odboru regija — Akcijski plan za integraciju i uklju¢ivanje za

I. PREPORUKE ZA IZMJENE

Prijedlog Uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o upravljanju azilom i migracijama i izmjeni Direktive Vijeca
2003/109/EZ i predloZene Uredbe (EU) XXX/XXX [Fond za azil i migracije]

Amandman 1.

COM(2020) 610 final — Uvodna izjava 26.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Trebalo bi premjestiti samo osobe za koje je vjerojatnije da
e imati pravo boravka u Uniji. Stoga bi opseg premjestanja
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu trebao biti
ogranicen na one osobe na koje se ne primjenjuje postupak
na granici iz Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima
azila].

Trebalo bi premjestiti samo osobe za koje je vjerojatnije da
e imati pravo boravka u Uniji. Stoga bi opseg premjestanja
podnositelja zahtjeva za medunarodnu zastitu trebao biti
ogranicen na one osobe na koje se ne primjenjuje postupak
na granici iz Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima
azila]. Europska komisija sastavlja i redovito aZurira popis
sigurnih zemalja za mogudle postupke vraanja.

ObrazloZenje

Radi ispravne primjene tog kriterija Komisija mora sastavljati i redovito azurirati popis sigurnih zemalja za moguce

postupke vracanja.
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Amandman 2.

COM(2020) 610 final — Uvodna izjava 36.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati na podnositelje
zahtjeva za supsidijarnu zastitu i osobe koje ispunjavaju
uvjete za supsidijarnu zastitu kako bi se osiguralo jednako
postupanje prema svim podnositeljima zahtjeva i korisni-
cima medunarodne zastite i dosljednost s postoje¢om
pravnom steCevinom Unije u podrudju azila, posebice s
Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji].

Ova Uredba trebala bi se primjenjivati na podnositelje
zahtjeva za supsidijarnu zastitu, osobe koje ispunjavaju
uvjete za supsidijarnu zastitu i osobe koje traZe i uZivaju
druge oblike zastite koje pruZaju drZave clanice kako bi se
osiguralo jednako postupanje prema svim podnositeljima
zahtjeva i korisnicima medunarodne zastite i dosljednost s
postoje¢om pravnom steevinom Unije u podrudju azila,
posebice s Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji].

ObrazloZenje

Podrugje primjene Uredbe potrebno je prosiriti ne samo na podnositelje zahtjeva za medunarodnu i supsidijarnu zastitu
nego i na osobe koje traze i uzivaju druge oblike zastite koje pruzaju drzave clanice.

Amandman 3.

COM(2020) 610 final — Uvodna izjava 47.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Definicija ¢lana obitelji u ovoj Uredbi trebala bi obuhvacati
bradu i sestre podnositelja zahtjeva. Spajanje brace i sestara
posebno je vazno za povecanje izgleda za integraciju
podnositelja zahtjeva te smanjenje nedopustenih kretanja.
Opseg definicije ¢lana obitelji trebao bi odrazavati i
aktualne migracijske trendove, prema kojima podnositelji
zahtjeva Cesto dolaze na drzavno podrudje drzava clanica
nakon duljeg razdoblja tranzita. Definicija bi stoga trebala
ukljucivati obitelji zasnovane izvan zemlje podrijetla, ali
prije njihova dolaska na drzavno podrudje drzave ¢lanice.
Ocekuje se da ¢e se ovim ograni¢enim i ciljanim pro-
Sirenjem opsega definicije smanjiti poticaj za odredena
nedopustena kretanja trazitelja azila unutar EU-a.

Definicija ¢lana obitelji u ovoj Uredbi trebala bi obuhvacati
bradu i sestre podnositelja zahtjeva. Spajanje brade i sestara
posebno je vaino za povelanje izgleda za integraciju
podnositelja zahtjeva te smanjenje nedopustenih kretanja.
Opseg definicije ¢lana obitelji trebao bi odrazavati i aktualne
migracijske trendove, prema kojima podnositelji zahtjeva
Cesto dolaze na drzavno podruéje drzava clanica nakon
duljeg razdoblja tranzita. Definicija bi stoga trebala
ukljucivati obitelji zasnovane izvan zemlje podrijetla prije
i nakon njihova dolaska na drzavno podrucje drzave
¢lanice. Ocekuje se da e se ovim ogranicenim i ciljanim
prosirenjem opsega definicije smanjiti poticaj za odredena
nedopustena kretanja trazitelja azila unutar EU-a.

ObrazloZenje

Obitelji se ¢esto zasnivaju u drzavama ¢lanicama domadinima pa se pravo na jedinstvo obitelji mora zajamditi i u slucaju
premjestanja bez obzira na vrijeme i mjesto gdje je obitelj zasnovana. U suprotnom postoji opasnost da odredbe budu

diskriminirajude.
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Amandman 4.

COM(2020) 610 final — Uvodna izjava 63.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Radi potpore drzavama ¢lanicama koje provode premje-
Stanje kao mjeru solidarnosti, trebalo bi osigurati financij-
sku potporu iz proracuna Unije. Kako bi se drzave ¢lanice
potaknulo da prednost daju premjestanju maloljetnika bez
pratnje, trebalo bi predvidjeti veéi poticaj za doprinos.

Radi potpore drzavama clanicama koje provode premje-
Stanje kao mjeru solidarnosti, trebalo bi osigurati financij-
sku potporu iz proracuna Unije. Kako bi se drzave ¢lanice
potaknulo da prednost daju premjestanju maloljetnika te
Zena koje putuju bez pratnje, trebalo bi predvidjeti vedi
poticaj za doprinos.

ObrazloZenje

Vedi financijski poticaj trebao bi se osigurati za prihvat sve djece (zajedno s njihovim roditeljima te bracom i sestrama), a ne
samo za maloljetne izbjeglice bez pratnje. To bi trebalo vrijediti i za Zene koje putuju bez pratnje. Mnoga izvjes¢a upucuju
na to da su Zene i djevojcice u prihvatnim centrima izlozene velikom riziku od rodno uvjetovanog nasilja. Preopterecenje
nekih Zari$nih tocaka u Grckoj dovelo je do znatnog povecanja opasnosti od seksualnog i rodno uvjetovanog nasilja,
posebno u slucaju Zena bez pratnje, koje ¢esto nemaju odvojen smjestaj. Komisija navodi da su, nadalje, ranjive migrantice i
Zene izbjeglice, uz maloljetnike bez pratnje, izloZene vecem riziku da postanu Zrtve trgovine ljudima. Da bi se ti rizici
smanjili, trebalo bi povecati i financijske poticaje za premjestanje Zena.

Amandman 5.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 2. tocka (w)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Jmigracijski pritisak” znaci situacija u kojoj postoji velik
broj dolazaka drzavljana trecih zemalja ili osoba bez
drzavljanstva ili postoji rizik od takvih dolazaka, ukljucujudi
situaciju koja nastaje zbog dolazaka nakon operacija
traganja 1 spaSavanja te kao posljedica zemljopisnog
polozaja drzave clanice i posebnih dogadaja u tredim
zemljama koji poti¢u migracijska kretanja koja opterecuju
¢ak i pripravne sustave azila i prihvata te zahtijevaju hitno
djelovanje;

Jmigracijski pritisak” zna¢i situacija u kojoj na lokalnoj,
regionalnoj ifili nacionalnoj razini postoji velik broj
dolazaka drzavljana tre¢ih zemalja ili osoba bez drzavljan-
stva ili postoji rizik od takvih dolazaka, ukljucujuéi situaciju
koja nastaje zbog dolazaka nakon operacija traganja i
spaSavanja te kao posljedica zemljopisnog polozaja drzave
¢lanice ili njezinih regija i posebnih dogadaja u tre¢im
zemljama koji poticu migracijska kretanja koja opterecuju
Cak i pripravne sustave azila i prihvata te zahtijevaju hitno
djelovanje;

ObrazloZenje

U slucaju migracijskih kretanja koja se ne odnose na cijeli nacionalni sustav azila i prihvata, i dalje postoji moguénost da su
neke regije i mjesta pod posebnim pritiskom, a time i da im prijeti rizik od preoptereenja.

C 175[35
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Amandman 6.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 6. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave clanice imaju uspostavljene nacionalne strategije
radi osiguravanja dostatnih kapaciteta za provedbu uc¢inko-
vitog sustava upravljanja azilom i migracijama u skladu s
nacelima utvrdenima u ovom dijelu. Te strategije obuhva-
éaju planiranje djelovanja u nepredvidivim okolnostima,
uzimajuéi u obzir planiranje djelovanja u nepredvidivim
okolnostima u skladu s Uredbom (EU) XXX/XXX [Agencija
Europske unije za azil], Uredbom (EU) 2019/1896 (Agencija
za europsku graniénu i obalnu strazu) i Direktivom
XXX/XXX[EU [Direktiva o uvjetima prihvata] i izvjeséa
Komisije izdana u okviru Plana za pripravnost i upravljanje
krizama u podru¢ju migracija. Takve nacionalne strategije
ukljucuju informacije o tome kako drzava ¢lanica provodi
nacela iz ovog dijela i pravne obveze koje iz njega proizlaze
na nacionalnoj razini. Uzimaju u obzir i druge relevantne
strategije 1 postoje¢e mjere potpore posebice na temelju
Uredbe (EU) XXX/XXX [Fond za azil i migracije] i Uredbe (EU)
XXX|XXX [Agencija Europske unije za azil] te su uskladene i
komplementarne s nacionalnim strategijama za integrirano
upravljanje granicama u skladu s ¢lankom 8. stavkom 6.
Uredbe (EU) 2019/1896. U tim bi se strategijama takoder
trebali uzeti u obzir rezultati pradenja Agencije za azil i
Agencije za europsku grani¢nu i obalnu strazu, rezultati
evaluacije provedene u skladu s Uredbom Vijeca
br. 1053/2013 i rezultati pradenja provedenih u skladu s
¢lankom 7. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o dubinskim
provjerama].

Drzave ¢lanice nastoje uspostaviti nacionalne strategije radi
osiguravanja dostatnih kapaciteta za provedbu ucinkovitog
sustava upravljanja azilom i migracijama u skladu s
nacelima utvrdenima u ovom dijelu. Te strategije trebale
bi obuhvadati planiranje djelovanja u nepredvidivim
okolnostima na lokalnoj, regionalnoj i nacionalnoj razini,
uzimajuéi u obzir planiranje djelovanja u nepredvidivim
okolnostima u skladu s Uredbom (EU) XXX/XXX [Agencija
Europske unije za azil], Uredbom (EU) 2019/1896 56
(Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu) i
Direktivom XXX/XXX/EU [Direktiva o uvjetima prihvata] i
izvjes¢a Komisije izdana u okviru Plana za pripravnost i
upravljanje krizama u podrudju migracija Takve nacionalne
strategije trebale bi se temeljiti na viserazinskoj suradnji
izmedu dionika iz regionalnih i lokalnih vlasti, javnog i
privatnog sektora i civilnog drustva te ukljucivati
informacije o tome kako drzava clanica poStuje nacela
utvrdena u ovom dijelu i svoje pravne obveze na
nacionalnoj razini. Trebale bi uzimati u obzir i druge
relevantne strategije i postojeCe mjere potpore posebice na
temelju Uredbe (EU) XXX/XXX [Fond za azil i migracije] i
Uredbe (EU) XXX/XXX [Agencija Europske unije za azil] te su
uskladene i komplementarne s nacionalnim strategijama za
integrirano upravljanje granicama u skladu s ¢lankom 8.
stavkom 6. Uredbe (EU) 2019/1896. U tim bi se
strategijama takoder trebali uzeti u obzir rezultati pracenja
Agencije za azil i Agencije za europsku grani¢nu i obalnu
strazu, rezultati evaluacije provedene u skladu s Uredbom
Vijeca br. 1053/2013 i rezultati pradenja provedenih u
skladu s ¢lankom 7. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
dubinskim provjerama].

ObrazloZenje

OR smatra da obveza uvodenja nacionalnih strategija moze dovesti do problema u pogledu proporcionalnosti mjere.
Istodobno bi trebalo jace naglasiti lokalni i regionalni aspekt jer se prakti¢na provedba strategija mora odvijati na toj razini.
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Amandman 7.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 11. tocka (h)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

o tome da ¢e nadlezna tijela drzava ¢lanica i Agencija za azil
obradivati osobne podatke podnositelja zahtjeva, medu
ostalim radi razmjene podataka o njemu iskljucivo u svrhu
provedbe svojih obveza koje proizlaze iz ove Uredbe;

o tome da ¢e nadlezna tijela drzava ¢lanica i Agencija za azil
obradivati osobne podatke podnositelja zahtjeva, medu
ostalim radi razmjene podataka o njemu iskljuc¢ivo u svrhu
provedbe svojih obveza koje proizlaze iz ove Uredbe i da se
ti podaci nece dostavljati zemlji podrijetla;

ObrazloZenje

Trebalo bi predvidjeti zabranu dostavljanja podataka podnositelja zahtjeva zemljama podrijetla. Ti podaci moraju ostati

strogo povjerljivi.

Amandman 8.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 12. stavak 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzava ¢lanica koja vodi osobni intervju sastavlja pisani
sazetak koji sadrzava barem glavne informacije koje je
podnositelj zahtjeva dao tijekom intervjua. Sazetak moze
biti u obliku izvjeséa ili standardnog obrasca. Drzava
¢lanica podnositelju zahtjeva ili pravnom ili drugom
savjetniku koji ga zastupa pravodobno osigurava pristup
sazetku.

Drzava clanica koja vodi osobni intervju sastavlja pisani
sazetak koji sadrzava barem glavne informacije koje je
podnositelj zahtjeva dao tijekom intervjua. Sazetak moze
biti u obliku izvjesa ili standardnog obrasca na temelju
kontrolnog popisa. Drzava ¢lanica podnositelju zahtjeva ili
pravnom ili drugom savjetniku koji ga zastupa pravodobno
osigurava pristup sazetku.

ObrazloZenje

Pojasnjenje formulacije.
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Amandman 9.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 21.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Clanak 21.
Ulazak

1. Ako se utvrdi na temelju dokaza ili dokaza na
osnovi indicija kako je navedeno u dva popisa iz clanka
30. stavka 4. ove Uredbe, ukljucujuéi podatke iz Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu], da je podnositelj
zahtjeva pri dolasku iz trece zemlje nezakonito presao
granicu drZave Clanice kopnom, morem ili zrakom, za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu odgovorna
je prva drZava dlanica u koju je podnositelj zahtjeva na taj
nacin usao. Ta odgovornost prestaje ako je zahtjev upisan
viSe od tri godine nakon datuma nezakonitog prelaska
granice.

2.  Pravilo iz stavka 1. primjenjuje se i ako je
podnositelj zahtjeva iskrcan na drZavnom podrucju nakon
operacije traganja i spasavanja.

3. Stavci 1. i 2. ne primjenjuju se ako se na temelju
dokaza ili dokaza na osnovi indicija kako je navedeno u
dva popisa iz dlanka 30. stavka 4. ove Uredbe, ukljucujuéi
podatke iz Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu],
moZe utvrditi da je nakon prelaska granice podnositelj
zahtjeva premjesten u drugu drZavu clanicu u skladu s
clankom 57. ove Uredbe. U tom sluaju ta druga driava
clanica odgovorna je za razmatranje zahtjeva za medu-
narodnu zastitu.

ObrazloZenje

S obzirom na predlozeni mehanizam solidarnosti i u¢vr§¢enu operativnu odgovornost europske granicne i obalne straze
Frontex u okviru novog pakta o migracijama i azilu te na optereenja za lokalne i regionalne vlasti u pograni¢nim regijama
proizasla iz obveznih postupaka na granici, dodjeljivanje odgovornosti za zahtjev za azil na temelju kriterija nezakonitog
dolaska preko vanjske granice viSe nije opravdano. Vjerojatnije je da bi se tim kriterijem sprijecila solidarna raspodjela.
Osim toga, dodjeljivanje odgovornosti prvoj drzavi ¢lanici u koju su usle osobe iskrcane nakon operacije traganja i
spaSavanja moglo bi ugroziti u¢inkovitost operacija traganja i spaavanja jer su drzave ¢lanice u proslosti ve¢ odbijale
iskrcavanje kako bi izbjegle preuzimanje odgovornosti. Brisanje ¢lanka 21. Prijedloga (= odgovornost drzave ¢lanice prvog
ulaska) u velini otkrivenih slucajeva nezakonitog ulaska ne bi promijenilo ¢injenicu da je za to pitanje nadlezna drzava
¢lanica na vanjskim granicama EU-a. Naime, ¢lankom 9. stavkom 1. Prijedloga osobe koje traze zastitu moraju tu zastitu
zatraZiti u drzavi ¢lanici prvog ulaska. Ta drzava u skladu s ¢lankom 8. stavkom 2. Prijedloga ostaje odgovorna za postupak
azila ako nije primjenjiv nijedan drugi kriterij za odredivanje drzave ¢lanice odgovorne za postupak zastite. Medutim,
brisanjem bi se rasteretile nacionalne uprave i ustedjeli troskovi jer bi se uklonilo nepotrebno administrativno opterecenje.
Izgledi za uspje$nu provedbu transfera u cilju ponovnog prihvata ve¢ su sad iznimno mali ako se nezakoniti ulazak ne moze
dokazati s pomocu podataka iz Eurodaca. Taj bi se problem uklonio brisanjem ¢lanka 21. Prijedloga.
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Amandman 10.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 29. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ako drzava clanica, u kojoj je upisan zahtjev za
medunarodnu zastitu, smatra da je druga drzava ¢lanica
odgovorna za razmatranje zahtjeva, mora bez odgode, a u
svakom slu¢aju u roku od dva mjeseca od datuma na koji je
zahtjev upisan, zatraZiti od druge drzave ¢lanice da prihvati
podnositelja zahtjeva. Neovisno o prvom podstavku, u
slucaju pozitivnog rezultata iz sustava Eurodac u vezi s
podacima upisanima u skladu s ¢lancima 13. i 14.a Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu] ili pozitivnog rezultata
iz VIS-a u vezi s podacima upisanima u skladu s ¢lankom
21. Uredbe (EZ) br. 767/2008, zahtjev za prihvat alje se u
roku od mjesec dana od primitka tog pozitivnog rezultata.
Ako se zahtjev za prihvat podnositelja ne podnese u
rokovima utvrdenima u prvom i drugom podstavku, za
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu odgovorna je
drzava ¢lanica u kojoj je zahtjev upisan. Ako je podnositelj
zahtjeva maloljetnik bez pratnje, drZava ¢lanica koja
odreduje odgovornu drzavu ¢lanicu moze, ako smatra da
je to u najbolijem interesu maloljetnika, nastaviti s
postupkom odredivanja odgovorne drzave ¢lanice i zatraziti
od druge drzave ¢lanice da prihvati podnositelja zahtjeva,
unato¢ tome $to su istekli rokovi utvrdeni u prvom i
drugom podstavku.

Ako drzava clanica, u kojoj je upisan zahtjev za
medunarodnu zastitu, smatra da je druga drzava clanica
odgovorna za razmatranje zahtjeva, mora bez odgode, a u
svakom slucaju u roku od dva mjeseca od datuma na koji je
zahtjev upisan, zatraZiti od druge drzave ¢lanice da prihvati
podnositelja zahtjeva. Neovisno o prvom podstavku, u
slu¢aju pozitivnog rezultata iz sustava Eurodac u vezi s
podacima upisanima u skladu s ¢lancima 13. i 14.a Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o Eurodacu] ili pozitivnog rezultata iz
VIS-a u vezi s podacima upisanima u skladu s ¢lankom 21.
Uredbe (EZ) br. 767/2008, zahtjev za prihvat 3alje se u roku
od mjesec dana od primitka tog pozitivnog rezultata. Ako
se zahtjev za prihvat podnositelja ne podnese u rokovima
utvrdenima u prvom i drugom podstavku, za razmatranje
zahtjeva za medunarodnu zastitu odgovorna je drzava
¢lanica u kojoj je zahtjev upisan. Ako je podnositelj zahtjeva
maloljetnik bez pratnje, drzava clanica koja odreduje
odgovornu drzavu ¢lanicu moze, ako smatra da je to u
najboljem interesu maloljetnika, koji je po mogucnosti
saslusan, nastaviti s postupkom odredivanja odgovorne
drzave ¢lanice i zatraziti od druge drzave ¢lanice da prihvati
podnositelja zahtjeva, unato¢ tome $to su istekli rokovi
utvrdeni u prvom i drugom podstavku.

ObrazloZenje

U kontekstu postupka za odredivanje odgovorne drzave ¢lanice, terminologijom iz ¢lanka daje se preveliko diskrecijsko
pravo pa smatramo da je bolje po moguénosti saslusati maloljetnika bez pratnje.
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Amandman 11.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 55. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ako se drzava ¢lanica obveze sponzorirati vradanje, a
drzavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u odnosu
na koje je drzava ¢lanica korisnica izdala odluku o vracanju
nisu vraeni niti udaljeni u roku od osam mjeseci, drzava
¢lanica koja sponzorira vracanje provodi transfer pred-
metnih osoba na svoje drzavno podrucje u skladu s
postupkom iz ¢lanaka 57. i 58. Taj rok pocinje te¢i od
donosenja provedbenog akta iz ¢lanka 53. stavka 1. ili, ako
je primjenjivo, ¢lanka 49. stavka 2.

Ako se drzava clanica obveze sponzorirati vraanje, a
drzavljani tre¢ih zemalja s nezakonitim boravkom u odnosu
na koje je drzava ¢lanica korisnica izdala odluku o vracanju
nisu vraeni niti udaljeni u roku od osam mjeseci, drzava
¢lanica koja sponzorira vraanje provodi transfer pred-
metnih osoba na svoje drzavno podrudje u skladu s
postupkom iz ¢lanaka 57. i 58., nakon $to se s lokalnim
ifili regionalnim tijelima na Cijem Ce se podrulju provesti
transfer posavjetovala o tome je li to izvedivo. Taj rok
pocinje te¢i od donosenja provedbenog akta iz ¢lanka 53.
stavka 1. ili, ako je primjenjivo, ¢lanka 49. stavka 2.

ObrazloZenje

Predlozenom izmjenom Zeli se osigurati da se lokalna iili regionalna tijela koja moraju smjestiti osobe koje dolaze u okviru
sponzorstva vracanja mogu $to bolje pripremiti za taj zadatak.

Amandman 12.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 55. stavak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Mjere iz stavka 1. ukljucuju jednu ili viSe sljedecih aktivnosti
koje provodi drzava ¢lanica sponzor:

(a) savjetovanje o vracanju i reintegraciji drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom;

(b) upotreba nacionalnih programa i resursa za pruZanje
logisticke, financijske i materijalne pomo¢i te pomodi u
naravi, ukljuujuéi reintegraciju, drzavljanima tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom koji Zele dobrovoljno
otici;

(c) vodenje ili podupiranje politickog dijaloga i razmjena s
tijelima tre¢ih zemalja radi olaksavanja ponovnog
prihvata;

Mjere iz stavka 1. uklju¢uju jednu ili vise sljede¢ih aktivnosti
koje provodi drzava clanica sponzor, prema potrebi nakon
savjetovanja s nadleZznim lokalnim ifili regionalnim
tijelom drZave clanice korisnice:

(a) savjetovanje o vracanju i reintegraciji drzavljana tre¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom;

(b) upotreba nacionalnih programa i resursa za pruZanje
logisticke, financijske i materijalne pomo¢i te pomo¢i u
naravi, ukljucujudi reintegraciju, drzavljanima trec¢ih
zemalja s nezakonitim boravkom koji Zele dobrovoljno
otici;

(c) vodenje ili podupiranje politickog dijaloga i razmjena s
tijelima tre¢ih zemalja radi olakSavanja ponovnog
prihvata;
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(d) obracanje nadleznim tijelima tre¢ih zemalja radi pro-
vjere identiteta drzavljana tre¢ih zemalja i ishodenja
valjane putne isprave;

(e) organiziranje prakti¢nih aranZmana za izvrSenje vraca-
nja u ime drzave clanice korisnice, kao §to su carter ili
redovni letovi ili druga prijevozna sredstva u trecu
zemlju vradanja.

Tim se mjerama ne utjeCe na obveze i odgovornosti drzave
¢lanice korisnice utvrdene u Direktivi 2008/115/EZ.

(d) obracanje nadleznim tijelima tre¢ih zemalja radi pro-
vjere identiteta drzavljana tre¢ih zemalja i ishodenja
valjane putne isprave;

(e) organiziranje prakti¢nih aranzmana za izvr$enje vraca-
nja u ime drzave ¢lanice korisnice, kao $to su Carter ili
redovni letovi ili druga prijevozna sredstva u trecu
zemlju vradanja.

Tim se mjerama ne utjece na obveze i odgovornosti drzave
¢lanice korisnice utvrdene u Direktivi 2008/115/EZ.

ObrazloZenje

Predlozenom izmjenom trebalo bi se osigurati da lokalna ifili regionalna tijela koja osobe Ciji se transfer provodi veé
poznaju zahvaljujudi prihvatu budu ukljucena i u mjere u okviru sponzorstva vracanja kako bi se zajamdila prava tih osoba

i neometani tijek prijenosa odgovornosti.

Amandman 13.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 57. stavak 9.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Transfer predmetne osobe iz drzave clanice korisnice u
drzavu clanicu premjestanja provodi se u skladu s
nacionalnim pravom drzave c¢lanice korisnice, nakon
savjetovanja medu predmetnim drzavama clanicama, ¢im
je to prakticki moguée, a najkasnije u roku od Cetiri tjedna
od potvrde drzave ¢lanice premjestanja ili kona¢ne odluke o
zalbi ili preispitivanju odluke o transferu ako u skladu s
¢lankom 33. stavkom 3. postoji suspenzivni ucinak.

Transfer predmetne osobe iz drzave clanice korisnice u
drzavu ¢lanicu premjestanja provodi se u skladu s
nacionalnim pravom drzave c¢lanice korisnice, nakon
savjetovanja medu predmetnim drzavama ¢lanicama, ¢im
je to prakticki moguée, a najkasnije u roku od Cetiri tjedna
od potvrde drzave ¢lanice premjestanja ili konacne odluke o
zalbi ili preispitivanju odluke o transferu ako u skladu s
¢lankom 33. stavkom 3. postoji suspenzivni u¢inak. Pritom
je potrebno osigurati pravodobno obavjeséivanje lokalnih i
regionalnih tijela nadleZnih za predvideno mjesto prese-
ljenja, kao i savjetovanje s njima.

ObrazloZenje

Za ucinkovit prihvat potrebno je i izravno obavijestiti nadlezna lokalna i regionalna tijela te provesti savjetovanje s njima
kako bi se ona mogla pripremiti za prihvat na odgovaraju¢i nacin.
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Amandman 14.

COM(2020) 610 final — ¢lanak 72.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. ¢lanak 16. zamjenjuje se sljede¢im:

2. Ovisno o slucaju, drzave clanice mogu ispunjavati
uvjete i za dodatni iznos od 10 000 EUR za ¢lanove
obitelji osoba iz stavka 1. ako su one prihvacene kako
bi se osiguralo jedinstvo obitelji.

2. ¢lanak 17. zamjenjuje se sljededim:

7. Komisija je ovlastena donijeti delegirane akte u
skladu s clankom 32. kako bi unutar granica raspolo-
zivih sredstava, prema potrebi, prilagodila iznose iz
stavaka 1., 2. i 3. ovog c¢lanka, uzimajuéi u obzir
trenutacne stope inflacije, relevantna zbivanja u pod-
rudju transfera podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu i korisnika medunarodne zastite iz jedne drzave
¢lanice u drugu, kao i ¢imbenike koji mogu optimizirati
upotrebu financijskog poticaja u obliku tih iznosa.”

1. ¢lanak 16. zamjenjuje se sljedeéim:

2. Ovisno o slucaju, drzave ¢lanice mogu ispunjavati
uvjete i za dodatni iznos od 10000 EUR za ¢lanove
obitelji osoba iz stavka 1. ako su one prihvacene kako bi
se osiguralo jedinstvo obitelji. Pritom posebno treba
osigurati da se dio tog iznosa izravno isplacuje tijelu
lokalne ili regionalne vlasti na Cije se podrucje te osobe
prihvaéaju u okviru preseljenja ili humanitarnog
prihvata.

2. ¢lanak 17. zamjenjuje se sljededim:

7. Komisija je ovlaStena donijeti delegirane akte u
skladu s clankom 32. kako bi unutar granica raspolo-
zivih sredstava, prema potrebi, prilagodila iznose iz
stavaka 1., 2. i 3. ovog ¢lanka, uzimajuéi u obzir
trenutane stope inflacije, relevantna zbivanja u pod-
rudju transfera podnositelja zahtjeva za medunarodnu
zastitu i korisnika medunarodne zastite iz jedne drzave
¢lanice u drugu, kao i ¢imbenike koji mogu optimizirati
upotrebu financijskog poticaja u obliku tih iznosa.
Pritom posebno treba osigurati da se dio tog iznosa
izravno isplauje lokalnim ili regionalnim vlastima
koje te osobe prihvacaju na svojem podrudju.”

ObrazloZenje

Predlozenim dopunama Zeli se osigurati potrebna financijska potpora nadleznim lokalnim ili regionalnim vlastima.
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Izmijenjeni prijedlog Uredbe Europskog Parlamenta i Vijeca o utvrdivanju zajednickog postupka za medunarodnu
zaStitu u Uniji i stavljanju izvan snage Direktive 2013/32/EU

Amandman 15.

COM(2020) 611 final - tocka (2)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

uvodna izjava 31. zamjenjuje se sljedecim:

»(31)

(31a)

Kako bi se zajamcila prava podnositelja zahtjeva,
odluku o njegovu zahtjevu treba donijeti u pisanom
obliku. Ako se odlukom ne priznaje medunarodna
zastita, podnositelju zahtjeva trebalo bi dati ¢inje-
ni¢ne i pravne razloge, informacije o posljedicama
odluke i na¢inima njezina osporavanja.

Kako bi se povecala ucinkovitost postupaka i
smanjili rizik od bijega i vjerojatnost nedopustenih
kretanja, ne bi trebali postojati postupovni nedostaci
izmedu izdavanja negativne odluke o zahtjevu za
medunarodnu zastitu i odluke o vracanju. Podnosi-
teljima zahtjeva ¢iji su zahtjevi odbijeni trebalo bi
odmah izdati odluku o vracanju. Ne dovodeéi u
pitanje pravo na djelotvoran pravni lijek, odluka o
vraanju trebala bi biti dio negativne odluke o
zahtjevu za medunarodnu zastitu ili, ako je rije¢ o
zasebnom aktu, trebalo bi je izdati istodobno i
zajedno s negativnom odlukom.”;

i. uvodna izjava 10. zamjenjuje se sljedeéim:

»(10) Sredstva Fonda za azil, migracije te integraciju
trebala bi se mobilizirati radi pruZanja primjerene
potpore nastojanjima drZava clanica oko primjene
ove Uredbe, posebice onim driavama clanicama Ciji
su sustavi azila i prihvata suoceni sa specificnim i
nerazmjernim pritiscima. I lokalnim i regionalnim
vlastima na raspolaganje treba staviti odgovara-
juéa sredstva, ukljucujuéi i moguénost njihova
izravnog pristupa Fondu za azil, migraciju i
integraciju. Osim toga, EU treba namijeniti
posebna sredstva kako bi se regijama pod povela-
nim migracijskim pritiskom, a osobito onima na
vanjskim granicama EU-a, omogucilo da maloljet-
nicima bez pratnje koji pristiZu na njihovo podrudje
osiguraju prihvat i pomoc.”

ii. uvodna izjava 31. zamjenjuje se sljedecim:

,(31) Kako bi se zajamcila prava podnositelja zahtjeva,
odluku o njegovu zahtjevu treba donijeti u pisanom
obliku. Ako se odlukom ne priznaje medunarodna
zastita, podnositelju zahtjeva trebalo bi dati ¢inje-
ni¢ne i pravne razloge, informacije o posljedicama
odluke i na¢inima njezina osporavanja.

(31a) Kako bi se povecala ucinkovitost postupaka i
smanjili rizik od bijega i vjerojatnost nedopustenih
kretanja, ne bi trebali postojati postupovni nedostaci
izmedu izdavanja negativne odluke o zahtjevu za
medunarodnu zastitu i odluke o vradanju. Podnosi-
teliima zahtjeva Ciji su zahtjevi odbijeni i ako im
drZava Clanica nije odlutila zbog posebno teskog
slucaja odnosno zbog humanitarnih ili drugih
razloga izdati vlastitu boravisnu dozvolu ili neku
drugu dozvolu za boravak trebalo bi odmah izdati
odluku o vracanju. Ne dovodedi u pitanje pravo na
djelotvoran pravni lijek, odluka o vracanju trebala bi
biti dio negativne odluke o zahtjevu za meduna-
rodnu zastitu ili, ako je rije¢ o zasebnom aktu,
trebalo bi je izdati istodobno i zajedno s negativnom
odlukom.”;
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ObrazloZenje

Ova preporuka, kojom se jacaju regionalne i lokalne strukture, odgovara prethodnim zahtjevima OR-a u tom podrudju.
Osim toga, od klju¢ne je vaznosti da EU izdvoji posebna sredstva za regije s ve¢im migracijskim pritiskom.

Amandman 16.

COM(2020) 611 final — tocka (5), uvodna izjava (40h)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Pri primjeni postupka na granici za provedbu vracanja
trebalo bi primjenjivati odredene odredbe [preinake
Direktive o vraanju] jer se njima ureduju elementi
postupka vracanja koji nisu utvrdeni ovom Uredbom,
posebno oni koji se odnose na definicije, povoljnije
odredbe, zabranu prisilnog udaljenja ili vracanja, najbolje
interese djeteta, obiteljski Zivot i zdravstveno stanje,
opasnost od bijega, obvezu suradnje, razdoblje za dobro-
voljni odlazak, odluku o vracanju, udaljavanje, odgodu
udaljavanja, vracanje i udaljavanje maloljetnika bez pratnje,
zabrane ulaska, zastitne mjere prije vracanja, zadrzavanje,
uvjete zadrZavanja, zadrZavanje maloljetnika i obitelji te
krizne situacije. Kako bi se smanjio rizik od nedopustenog
ulaska i kretanja drzavljana tre¢ih zemalja s nezakonitim
boravkom na koje se primjenjuje postupak na granici za
provedbu vracanja, drzavljanima tre¢ih zemalja s nezako-
nitim boravkom moze se odobriti razdoblje za dobrovoljni
odlazak od najviSe 15 dana, ne dovodedi u pitanje
mogucénost dobrovoljnog ispunjavanja obveze vracanja u
bilo kojem trenutku.

Pri primjeni postupka na granici za provedbu vracanja
trebalo bi primjenjivati odredene odredbe [preinake Direk-
tive o vratanju] jer se njima ureduju elementi postupka
vracanja koji nisu utvrdeni ovom Uredbom, posebno oni
koji se odnose na definicije, povoljnije odredbe, zabranu
prisilnog udaljenja ili vracanja, najbolje interese djeteta,
obiteljski Zivot i zdravstveno stanje, opasnost od bijega,
obvezu suradnje, razdoblje za dobrovoljni odlazak, odluku
o vratanju, udaljavanje, odgodu udaljavanja, vracanje i
udaljavanje maloljetnika bez pratnje, zabrane ulaska,
zastitne mjere prije vraanja, zadrzavanje, uvjete zadrzava-
nja te krizne situacije. Kako bi se smanjio rizik od
nedopustenog ulaska i kretanja drzavljana tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom na koje se primjenjuje postupak na
granici za provedbu vracanja, drzavljanima tre¢ih zemalja s
nezakonitim boravkom moze se odobriti razdoblje za
dobrovoljni odlazak od najvise 15 dana, ne dovodeéi u
pitanje moguénost dobrovoljnog ispunjavanja obveze
vracanja u bilo kojem trenutku.

ObrazloZenje

OR se zalaze za potpuno ukidanje zadrzavanja djece.

Amandman 17.

COM(2020) 611 final — tocka (13), ¢lanak 35.a

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Odbijanje zahtjeva i izdavanje odluke o vracanju

Ako je zahtjev odbijen kao nedopusten, neutemeljen ili
o¢ito neutemeljen u odnosu na status izbjeglice i status
supsidijarne zastite, ili presutno ili izri¢ito povucen, drzave
Clanice izdaju odluku o vradanju kojom se postuje Direktiva
XXX/XXX[EU [Direktiva o vracanju]. Odluka o vracanju
izdaje se kao dio odluke o odbijanju zahtjeva za
medunarodnu zastitu ili u zasebnom aktu. Ako se odluka
o vracanju izdaje kao zaseban akt, izdaje se istodobno i
zajedno s odlukom o odbijanju zahtjeva za medunarodnu
zastitu.

Odbijanje zahtjeva i izdavanje odluke o vracanju

Ako je zahtjev odbijen kao nedopusten, neutemeljen ili
o¢ito neutemeljen u odnosu na status izbjeglice i status
supsidijarne zastite, ili presutno ili izri¢ito povucen, i ako
drZava clanica nije odlucila zbog posebno teskog slucaja
odnosno zbog humanitarnih ili drugih razloga osobi izdati
vlastitu boravisnu dozvolu ili neku drugu dozvolu za
boravak, drzave clanice izdaju odluku o vracanju kojom se
postuje Direktiva XXX/XXX/EU [Direktiva o vracanju].
Odluka o vracanju izdaje se kao dio odluke o odbijanju
zahtjeva za medunarodnu zastitu ili u zasebnom aktu. Ako
se odluka o vraanju izdaje kao zaseban akt, izdaje se
istodobno i zajedno s odlukom o odbijanju zahtjeva za
medunarodnu zastitu.
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ObrazloZenje

Tekstom prijedloga Komisije drzavama ¢lanicama nije dopusteno priznati zastitu izvan okvira medunarodne zastite zbog
drugih humanitarnih ili obiteljskih razloga bez pokretanja postupka vracanja. To je protivno ¢lanku 3. stavku 2. Prijedloga
COM(2016) 466 final (,Uredba o kvalifikaciji”), kojim se jamci upravo to pravo drzava clanica (,Ova se uredba ne
primjenjuje na druge nacionalne humanitarne statuse koje odobrava drzava ¢lanica prema nacionalnom pravu onima koji
ne ispunjavaju uvjete za status izbjeglice ili status supsidijarne zastite.”). Osim toga su drzave ¢lanice u odredenim
okolnostima ¢ak duzne priznati zastitu, na primjer u slucaju opasnosti za zdravlje, kako Sud Europske unije isti¢e u svojoj
sudskoj praksi od predmeta M'Bodj. Osim toga, s obzirom na obvezu donoSenja odluke o vracanju u slucaju nezakonitog
boravka u skladu s ¢lankom 6. stavkom 1. Direktive 2008/115/EZ (,Direktiva o vracanju”) ta se odredba ¢ini suvisnom.
PredloZena izmjena u skladu je s ¢lankom 6. stavkom 4. Direktive o vracanju.

Amandman 18.

COM(2020) 611 final — tocka (14), ¢lanak 40. stavak 1. tocka i.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Clanak 40. mijenja se kako slijedi: Clanak 40. mijenja se kako slijedi:

(a) u stavku 1. dodaje se sljedeca tocka:

(a) u stavku 1. dodaje se sljedeca tocka:

.i. podnositelj zahtjeva ima drZavljanstvo tree zemlje .. u pojedinim se slucajevima o podnesenom zahtjevu

ili, u slucaju osoba bez drZavljanstva, prethodno
uobilajeno boraviste u trecoj zemlji za koju je udio
odluka o priznavanju medunarodne zastite koje
izdaje tijelo odlucivanja, prema najnovijim dostup-
nim godisnjim prosjecnim podacima Eurostata za

moZe odluciti i u kratkom roku na temelju saznanja
steCenih prvim ispitivanjem ako u slucaju odbija-
nja zahtjeva postoje opravdani izgledi za brzo
vracanje podnositelja zahtjeva u zemlju podrijetla
ili tretu zemlju koja ga je spremna prihvatiti.”

cijelu Uniju, 20 % ili niZi, osim ako je doslo do
znatne promjene u predmetnoj trecoj zemlji nakon
objave relevantnih podataka Eurostata ili ako
podnositelj zahtjeva pripada kategoriji osoba za
koje se udio od 20 % ili niZi ne moZe smatrati
reprezentativnim za njihove potrebe za zastitom.”;

ObrazloZenje

Povezivanje sankcija s drzavljanstvom, koje proizlazi iz povezivanja sa stopama priznavanja zastite, nije spojivo sa
zabranama diskriminacije na temelju medunarodnog i europskog prava ako ne postoji opravdanje u pojedina¢nom slucaju.
Stoga OR predlaze postupak usmjeren na mogucnost vracanja i vjerojatnost brze odluke u pojedina¢nom slucaju, kao onaj
koji se od 2019. primjenjuje u $vicarskom postupku azila. Na taj bi se nacin u kratkom roku moglo donijeti znatno vise
odluka nego u slu¢aju povezivanja sa stopom priznavanja zastite. To prije svega pridonosi i rastereCenju lokalnih i
regionalnih vlasti u pograniénom podru¢ju. Osim toga, taj model omogucuje brzo odlucivanje o priznavanju zastite te
stoga moze na odrziv na¢in ubrzati ukljucivanje osoba kojima je potrebna zastita, na primjer osoba spasenih na moru, koje
imaju pravo na medunarodnu zastitu.
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Amandman 19.

COM(2020) 611 final — tocka (14), clanak 40. stavak 5. tocka (c)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(b) u stavku 5. dodaje se sljedeca tocka:

,(c) podnositelj zahtjeva ima drZavljanstvo trece
zemlje ili, u slucaju osoba bez drZavljanstva,
prethodno uobicajeno boraviste u trecoj zemlji za
koju je udio odluka o priznavanju medunarodne
zastite koje izdaje tijelo odlucivanja, prema
najnovijim dostupnim godisnjim prosjecnim pod-
acima Eurostata za cijelu Uniju, 20 % ili niZi,

(b) u stavku 5. dodaje se sljedeca tocka:

.(c) u pojedinim se sluajevima o podnesenom za-
htjevu moZe odluciti i u kratkom roku na temelju
saznanja steCenih prvim ispitivanjem ako u
slucaju odbijanja zahtjeva postoje opravdani
izgledi za brzo vracanje podnositelja zahtjeva u
zemlju podrijetla ili treu zemlju koja ga je
spremna prihvatiti.”

7.5.2021.

osim ako je doslo do znatne promjene u
predmetnoj trecoj zemlji nakon objave relevantnih
podataka Eurostata ili ako podnositelj zahtjeva
pripada kategoriji osoba za koje se udio od 20 %
ili niZi ne moZe smatrati reprezentativnim za
njihove potrebe za zastitom”;

ObrazloZenje

Povezivanje sankcija s drzavljanstvom, koje proizlazi iz povezivanja sa stopama priznavanja zastite, nije spojivo sa
zabranama diskriminacije na temelju medunarodnog i europskog prava ako ne postoji opravdanje u pojedina¢nom slucaju.
Stoga OR predlaze postupak usmjeren na moguénost vracanja i vjerojatnost brze odluke u pojedina¢nom slucaju, kao onaj
koji se od 2019. primjenjuje u $vicarskom postupku azila. Na taj bi se nacin u kratkom roku moglo donijeti znatno vise
odluka nego u slucaju povezivanja sa stopom priznavanja zastite. To prije svega pridonosi i rastereenju lokalnih i
regionalnih vlasti u pograniénom podru¢ju. Osim toga, taj model omogucuje brzo odlucivanje o priznavanju zastite te
stoga moze na odrziv na¢in ubrzati ukljucivanje osoba kojima je potrebna zastita, na primjer osoba spasenih na moru, koje
imaju pravo na medunarodnu zastitu.

Amandman 20.

COM(2020) 611 final — tocka (15), ¢lanak 41. stavak 3.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Drzava Clanica razmatra zahtjev u postupku na granici u
slucajevima iz stavka 1. ako se primjenjuju okolnosti iz
¢lanka 40. stavka 1. tocaka (c), (f) ili (i).

Drzava Clanica razmatra zahtjev u postupku na granici u
slucajevima iz stavka 1. ako se primjenjuju okolnosti iz
Clanka 40. stavka 1. tocaka (f) ili (i), i iz tocke (c) samo kada
okolnosti upuéuju na to da se u predmetnom pojedinac-
nom slucaju moZe ocekivati brza odluka i vracanje.

ObrazloZenje

Na taj bi se nacin rasteretile lokalne i regionalne vlasti koje su tijekom postupaka na granici osigurale smjestaj

podnositeljima zahtjeva.
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Amandman 21.

COM(2020) 611 final — tocka (15), clanak 41. stavak 5.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Postupak na granici smije se primijeniti na maloljetnike bez
pratnje i maloljetnike mlade od 12 godina te clanove
njihove obitelji samo u slucajevima iz ¢lanka 40. stavka 5.

tocke (b).

Postupak na granici smije se primijeniti na maloljetnike i
¢lanove obitelji koji ih prate samo u slucajevima iz
clanka 40. stavka 5. tocke (b) ili u sluajevima kad se
moZe ocekivati brzo priznavanje medunarodne zastite
nakon razmatranja u skladu s clankom 40. stavkom 5.
tockom (c). U okviru postupka na granici maloljetnike ne
bi trebalo zadrZavati.

ObrazloZenje

Sve osobe mlade od 18 godina u jednakoj mjeri imaju pravo na zastitu djece i maloljetnika u okviru medunarodnog prava.
U skladu s tim, posebni postupci trebali bi se primjenjivati samo ako je to u interesu maloljetne osobe ili je opravdano u
pojedina¢nom slucaju na temelju ozbiljnih razloga u smislu ¢lanka 40. stavka 5. tocke (b) Prijedloga (,prijetnja za
nacionalnu sigurnost ili javni poredak). Zbog postupovnih razloga ne bi trebalo do¢i do zadrzavanja. Ta usmjerenost na
dobrobit maloljetnika i interese drzava ¢lanica u pogledu sigurnosti odgovara prethodnim stajalistima OR-a.

Amandman 22.

COM(2020) 611 final — tocka (15), ¢lanak 41. stavak 9. tocka (b)

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave clanice ne primjenjuju ili prestaju primjenjivati
postupak na granici u bilo kojoj fazi postupka:

(b) ako se potrebna potpora ne moze pruZiti podnosite-
ljima zahtjeva s posebnim postupovnim potrebama na
lokacijama iz stavka 14.;

Drzave clanice ne primjenjuju ili prestaju primjenjivati
postupak na granici u bilo kojoj fazi postupka:

(b) ako podnositelji zahtjeva imaju posebne postupovne
potrebe, osim ako u pojedinacnom slucaju nije
zajamceno da se potrebna potpora moze pruziti na
lokacijama iz stavka 14.;

ObrazloZenje

Osobe s posebnim postupovnim potrebama u pojedinaénom slucaju moraju imati pristup odgovarajuéim mjerama

potpore, inace ih se ne smije uputiti u postupak na granici.

C 175/47



C 17548

Sluzbeni list Europske unije

Amandman 23.

COM(2020) 611 final — tocka (15), ¢lanak 41. stavak 11.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Postupak na granici mora trajati $to krale te istodobno
omoguditi potpuno i pravedno razmatranje zahtjeva. Njime
je obuhvacena odluka iz stavaka 2.1 3. i prema potrebi sve
odluke o Zalbi te se mora zavrsiti u roku od 12 tjedana od
trenutka upisa zahtjeva. Nakon tog razdoblja podnositelju
zahtjeva dopusta se ulazak na drzavno podrucje drzave
¢lanice, osim ako se primjenjuje ¢lanak 41.a stavak 1.

Odstupajuéi od rokova iz ¢lanka 34., ¢lanka 40. stavka 2. i
¢lanka 55., drzave clanice utvrduju odredbe o trajanju
postupka razmatranja i zalbenog postupka kojima se
osigurava da se, u slucaju Zalbe protiv odluke o odbijanju
zahtjeva u okviru postupka na granici, odluka o takvoj zalbi
izdaje u roku od 12 tjedana od upisa zahtjeva.

Postupak na granici mora trajati $to krale kako bi se
pridonijelo smanjenju pritiska na pogranicne regije te
istodobno omoguditi potpuno i pravedno razmatranje
zahtjeva. Njime je obuhvadena odluka iz stavaka 2.1 3. i
prema potrebi sve odluke o Zalbi te se mora zavrsiti u roku
od 8 tjedana od trenutka upisa zahtjeva. Nakon tog
razdoblja podnositelju zahtjeva dopusta se daljnje kretanje
na drzavno podrucje drzave ¢lanice, osim ako se primje-
njuje ¢lanak 41.a stavak 1. Odstupajuéi od rokova iz
¢lanka 34., ¢lanka 40. stavka 2. i ¢lanka 55., drzave ¢lanice
utvrduju odredbe o trajanju postupka razmatranja i
zalbenog postupka kojima se osigurava da se, u slucaju
zalbe protiv odluke o odbijanju zahtjeva u okviru postupka
na granici, odluka o takvoj zalbi izdaje u roku od 8 tjedana
od upisa zahtjeva.

ObrazloZenje

Vremenski okvir od 20 tjedana nerazumno je dug, $to podnositelje zahtjeva prisiljava da ostanu u tranzitnim zonama, ¢ime
se nerazmjerno optereuje pogranicne regije. U svojoj presudi o madarskoj tranzitnoj zoni od 14. svibnja 2020. Sud
Europske unije naveo je da se ,posebni postupci [na granici] moraju [...] provesti u razumnom roku” i navodi da se ve¢
nakon Cetiri tjedna zahtjev mora obraditi u skladu s redovnim postupkom. Buduéi da je situacija u tranzitnoj zoni situacija
oduzimanja slobode, potrebno je brzo provesti grani¢ne postupke u tranzitnim zonama. Sud EU-a i Europski sud za ljudska
prava najvjerojatnije bi smatrali da je razdoblje dulje od osam tjedana, koje je ve¢ dvostruko dulje od trenutatno
dopustenog roka u skladu s ¢lankom 43. Direktive o postupcima azila (Cetiri tjedna), nerazumno. Za provedbu postupka
azila u velini slucajeva dovoljan je rok od osam tjedana. Ako postupak zavrsi negativnom odlukom, za postupak vracanja
predvideno je dodatnih osam tjedana. Ako cijeli postupak bude trajao dulje od tri mjeseca, vracanje se vjerojatno nece moéi

provesti brzo, kako je predvideno za postupak na granici.

7.5.2021.
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Amandman 24.

COM(2020) 611 final — tocka (15), ¢lanak 41. stavak 13.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Tijekom razmatranja zahtjeva na koje se primjenjuje
postupak na granici podnositelji zahtjeva moraju ostati na
vanjskoj granici ili u tranzitnim zonama ili u njihovoj
blizini. Svaka drzava ¢lanica obavjes¢uje Komisiju najkasnije
[dva mjeseca nakon pocetka primjene ove Uredbe] o
lokacijama na kojima Ce se provoditi postupak na granici na
vanjskim granicama, u blizini vanjske granice ili u
tranzitnim zonama, medu ostalim pri primjeni stavka 3.,
te osigurava da je kapacitet tih lokacija dostatan za obradu
zahtjeva obuhvacenih tim stavkom. Komisiju se obavjescuje
o svakoj promjeni lokacija na kojima se primjenjuje
postupak na granici dva mjeseca prije stupanja na snagu
tih promjena.

Tijekom razmatranja zahtjeva na koje se primjenjuje
postupak na granici podnositelji zahtjeva moraju ostati na
vanjskoj granici ili u tranzitnim zonama ili u njihovoj
blizini. Svaka drzava ¢lanica obavjes¢uje Komisiju najkasnije
[dva mjeseca nakon pocetka primjene ove Uredbe] o
lokacijama na kojima ¢e se provoditi postupak na granici
na vanjskim granicama, u blizini vanjske granice ili u
tranzitnim zonama, medu ostalim pri primjeni stavka 3., te
osigurava da je kapacitet tih lokacija dostatan za obradu
zahtjeva obuhvadenih tim stavkom. Toj je obavijesti
potrebno priloZiti izvjeSée o savjetovanju s nadleZnim
lokalnim i regionalnim tijelom na Cijem se podrulju ti
postupci namjeravaju provesti. Komisiju se obavjescuje o
svakoj promjeni lokacija na kojima se primjenjuje postupak
na granici dva mjeseca prije stupanja na snagu tih
promjena.

ObrazloZenje

Pri planiranju lokacija za provedbu postupaka na granici vazno je uzeti u obzir najbolje interese nadleznih lokalnih i

regionalnih tijela.

Amandman 25.

COM(2020) 611 final — tocka (15), clanak 41. stavak 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U situacijama kad je kapacitet lokacija o kojima su drzave
¢lanice obavijestile u skladu sa stavkom 14. privremeno
nedostatan za obradu zahtjeva obuhvadenih stavkom 3.,
drzave ¢lanice mogu odrediti druge lokacije unutar
drzavnog podrudja drzave ¢lanice i na njima privremeno i
Sto krace smjestiti podnositelje zahtjeva nakon §to o tome
obavijeste Komisiju.”;

U situacijama kad je kapacitet lokacija o kojima su drzave
¢lanice obavijestile u skladu sa stavkom 14. privremeno
nedostatan za obradu zahtjeva obuhvadenih stavkom 3.,
drzave ¢lanice mogu nakon savjetovanja s nadleZnim
lokalnim i regionalnim tijelima odrediti druge lokacije
unutar drzavnog podrudja drzave clanice i na njima
privremeno i §to krae smjestiti podnositelje zahtjeva
nakon §to o tome obavijeste Komisiju.

ObrazloZenje

Pri planiranju lokacija za provedbu postupaka na granici vazno je uzeti u obzir najbolje interese nadleznih lokalnih i

regionalnih tijela.
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C 175/50

Sluzbeni list Europske unije

Amandman 26.

COM(2020) 611 final — tocka (16), ¢lanak 41.a stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Osobe iz stavka 1. ostaju najvise 12 tjedana na lokacijama
na vanjskoj granici ili u tranzitnim zonama ili u njihovoj
blizini, a ako ih drzava clanica ne moZe smjestiti na tim
lokacijama, moze se koristiti drugim lokacijama na svojem
drzavnom podrudju. Razdoblje od 12 tjedana pocinje od
trenutka kad podnositelj zahtjeva, drzavljanin trece zemlje
ili osoba bez drzavljanstva viSe nemaju pravo ostati i nije im
dopusten ostanak.

Osobe iz stavka 1. smjesStene su najviSe 8 tjedana na
lokacijama na vanjskoj granici ili u tranzitnim zonama ili u
njihovoj blizini, a ako ih drzava ¢lanica ne moze smjestiti na
tim lokacijama, moze se, nakon savjetovanja s nadleZnim
lokalnim i regionalnim tijelima, Koristiti drugim lokaci-
jama na svojem drzavnom podru¢ju. Razdoblie od 8
tjedana pocinje od trenutka kad podnositelj zahtjeva,
drzavljanin tre¢e zemlje ili osoba bez drzavljanstva vise

7.5.2021.

nemaju pravo ostati i nije im dopusten ostanak.

ObrazloZenje

Pri planiranju lokacija za provedbu postupaka na granici vazno je uzeti u obzir najbolje interese nadleznih lokalnih i
regionalnih tijela. Za provedbu postupka vracanja isto tako ne bi trebalo osigurati vise od osam tjedana kako bi se smanjio
pritisak na pograni¢ne regije. U svojoj presudi o madarskoj tranzitnoj zoni od 14. svibnja 2020. Sud Europske unije naveo
je da se ,posebni postupci [na granici] moraju [...] provesti u razumnom roku” i navodi da se ve¢ nakon Cetiri tjedna
zahtjev mora obraditi u skladu s redovnim postupkom. Buduéi da je situacija u tranzitnoj zoni situacija oduzimanja
slobode, potrebno je brzo provesti grani¢ne postupke u tranzitnim zonama. Sud EU-a i Europski sud za ljudska prava
najvjerojatnije bi smatrali da je razdoblje dulje od osam tjedana, koje je ve¢ dvostruko dulje od trenutaéno dopustenog roka
u skladu s ¢lankom 43. Direktive o postupcima azila (Cetiri tjedna), nerazumno. Za provedbu postupka azila u vedini
slu¢ajeva dovoljan je rok od osam tjedana. Ako postupak zavrsi negativnom odlukom, za postupak vracanja predvideno je
dodatnih osam tjedana. Ako cijeli postupak bude trajao dulje od tri mjeseca, vracanje se vjerojatno nece moci provesti brzo,
kako je predvideno za postupak na granici. U skladu s ¢lankom 34. Prijedloga uredbe o postupcima azila iz 2016. predvida
se da se odluke o dopustenosti i primjeni sporazuma tre¢ih zemalja moraju donijeti u roku od mjesec dana. Stoga bi rok
dulji od dva mjeseca za donoSenje odluke u postupku na granici bio nerazuman iz pravne perspektive. Takoder je potrebno
predvidjeti kratko razdoblje jer je vjerojatnije da e se vracanje dogoditi nakon brzog postupka uz minimalno vrijeme
¢ekanja. Nadalje, terminologija mora biti dosljedna u cijelom Prijedlogu, a dvosmislene pojmove koji bi mogli upuéivati na
de facto zadrzavanje, kao §to je ,ostaju”, trebalo bi izbjegavati i zamijeniti pravno preciznim izrazom kao $to je ,smjestene
su” u skladu s revidiranom Direktivom o uvjetima prihvata.

Amandman 27.

COM(2020) 611 final — tocka (18), clanak 53. stavak 9.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Za odluku donesenu u okviru postupka na granici, drZave
clanice predvidaju pravni lijek u skladu s clankom 47.
Povelje o temeljnim pravima. Za Zalbe se primjenjuju
rokovi predvideni nacionalnim zakonodavstvom u skladu s
clankom 55. Podnositelji zahtjeva imaju pravo ostati na
drZavnom podrucju tijekom razdoblja Zalbe i do okoncanja
postupka u skladu s clankom 54.

DrZave dlanice predvidaju samo jedan stupanj Zalbenog
postupka za odluku donesenu u okviru postupka na
granici.
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ObrazloZenje

Strogim ogranic¢enjem na samo jedan stupanj Zalbe i strogim rokom za grani¢ne postupke zadire se u nadleznosti drzava
¢lanica koje su proceduralno neovisne kada je rije¢ o pruzanju pravnog lijeka u kontekstu grani¢nih postupaka. Medutim,
obvezne su postovati ¢lanak 47. Povelje o temeljnim pravima, u skladu sa sudskom praksom Suda Europske unije, prema
kojoj propisi o pravnom lijeku moraju biti uskladeni sa zabranom diskriminacije te nacelima ekvivalentnosti i
djelotvornosti. To znaci da stavljanje u nepovoljniji polozaj u odnosu na druge trazitelje azila i nejednako postupanje u
odnosu na druge usporedive upravne postupke nije dopusteno. Predlozenim amandmanom osigurava se ispunjavanje tih
uvjeta. Isto tako, rok u kojem se mora dati odgovor na Zalbu ne moze se ujednaceno utvrditi na razini EU-a te je stoga
najbolje povezati ga s odredbama nacionalnog upravnog prava.

Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uvodenju dubinske provjere drzavljana tre¢ih zemalja na
vanjskim granicama i izmjeni uredaba (EZ) br. 767/2008, (EU) 2017/2226, (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/817

Amandman 28.

COM(2020) 612 final — Uvodna izjava 12.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Dubinsku provjeru trebalo bi provoditi na vanjskoj granici
ili u njezinoj blizini prije nego sto se predmetnim osobama
dopusti ulazak na drZavno podrudje. Drzave Clanice trebale
bi primijeniti mjere u skladu s nacionalnim pravom radi
sprecavanja ulaska predmetnim osobama na drzavno
podrucje tijekom dubinske provjere. U pojedina¢nim
slucajevima to moze, prema potrebi, ukljucivati zadrzava-
nje, ovisno o nacionalnom pravu kojim je uredeno to
pitanje.

Dubinsku provjeru trebalo bi provoditi na vanjskoj granici
ili u njezinoj blizini. Drzave ¢lanice trebale bi primijeniti
mjere u skladu s nacionalnim pravom radi sprecavanja
daljnjeg kretanja predmetnih osoba na drzavnom podrucju
tijekom dubinske provjere. U pojedina¢nim slucajevima to
moze, prema potrebi i osim u slucaju maloljetnika,
ukljucivati zadrZavanje, ovisno o nacionalnom pravu kojim
je uredeno to pitanje. Ako je zbog postupka dubinske
provjere daljnje kretanje odbijeno, primjenjuje se cla-
nak 14. Zakonika o schengenskim granicama.

ObrazloZenje

Medunarodno pravo iskljucuje oduzimanje slobode djeci iz administrativnih razloga i, kako navodi Sud Europske unije, s
maloljetnicima se ne moZze sustavno postupati kao s odraslim osobama u kontekstu migracija. Odbijanje daljnjeg kretanja
nakon dubinske provjere mora biti u potpunosti potkrijepljeno, u skladu sa Zakonikom o schengenskim granicama.

Amandman 29.

COM(2020) 612 final — Uvodna izjava 20.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Drzave ¢lanice trebale bi odrediti odgovarajuce lokacije za
dubinsku provjeru na vanjskoj granici ili u njezinoj blizini,
uzimajuéi u obzir geografski polozaj i postojecu infra-
strukturu, te osigurati da uhiceni drzavljani tre¢ih zemalja i
oni koji stupe na grani¢ni prijelaz mogu biti brzo
podvrgnuti dubinskoj provjeri. Zadale povezane s dubin-
skom provjerom mogu se obavljati u Zari§nim podru¢jima
kako je navedeno u clanku 2. to¢ki 23. Uredbe (EU)
2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca®.

Drzave ¢lanice trebale bi odrediti odgovarajuce lokacije za
dubinsku provjeru, uzimajudi u obzir stajalista nadleznih
lokalnih i regionalnih tijela, geografski polozaj i postoje¢u
infrastrukturu, te osigurati da uhiéeni drzavljani treéih
zemalja i oni koji stupe na grani¢ni prijelaz mogu biti brzo
podvrgnuti dubinskoj provjeri. Zadaée povezane s dubin-
skom provjerom mogu se obavljati u Zari$nim podrucjima
kako je navedeno u ¢lanku 2. tocki 23. Uredbe (EU)
2019/1896 Europskog parlamenta i Vijeca®.
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ObrazloZenje

Drzave ¢lanice trebale bi modi odrediti odgovarajuce lokacije u skladu sa svojim nacionalnim kontekstom i moguénostima.
Konkretno bi se trebala smanjiti posebna opterecenost regija uz vanjske granice ili u njihovoj blizini iskoriStavanjem
mogucnosti decentralizacije. Pritom je vazno da se u planiranju lokacija za provedbu dubinske provjere dovoljna pozornost

obrati na potrebe nadleznih lokalnih ili regionalnih tijela.

Amandman 30.

COM(2020) 612 final — Uvodna izjava 24.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Na kraju dubinske provijere tijela nadlezna za dubinsku
provjeru trebala bi ispuniti izvjeStajni obrazac. Taj bi
obrazac trebalo poslati nadleznim tijelima koja razmatraju
zahtjeve za medunarodnu zastitu ili tijelima nadleznima za
vratanje, ovisno o tome kome se predmetna osoba upuluje.
U prvom bi slucaju tijela nadlezna za dubinsku provjeru
trebala navesti sve elemente koji bi mogli biti relevantni za
utvrdivanje trebaju li nadlezna tijela uputiti zahtjev
predmetnog drzavljanina tre¢e zemlje na ubrzani postupak
razmatranja ili postupak na granici.

Na kraju dubinske provjere tijela nadlezna za dubinsku
provjeru trebala bi ispuniti izvjeStajni obrazac. Taj bi
obrazac trebalo poslati nadleznim tijelima koja razmatraju
zahtjeve za medunarodnu zastitu ili tijelima nadleznima za
vradanje te, prema potrebi, tijelima nadleZnima za zastitu
zdravlja i sigurnosti na temelju nacionalnog prava ifili
tijelima nadleZnima za posebno ranjive osobe poput
maloljetnika ili Zena koji putuju bez pratnje, ovisno o
tome kome se predmetna osoba upucuje. U prvom bi
slucaju tijela nadlezna za dubinsku provjeru trebala navesti
sve elemente, a posebno mogucée posebne ranjivosti, koji bi
mogli biti relevantni za utvrdivanje trebaju li nadlezna tijela
uputiti zahtjev predmetnog drZavljanina treCe zemlje na
ubrzani postupak razmatranja ili postupak na granici.

ObrazloZenje

U slucaju opravdane zabrinutosti u pogledu zdravlja ili sigurnosti obrazac bi trebalo proslijediti odgovaraju¢im nadleznim
tijelima. Tako je predvideno sudjelovanje tih tijela u dubinskoj provjeri, trebalo bi osigurati i da ta tijela dobiju sve potrebne
informacije. Isto vrijedi za situacije u kojima se tijekom dubinske provjere utvrde posebne ranjivosti ako je, u skladu s
nacionalnim pravom, za njih zaduZzeno razli¢ito tijelo od navedenog, sto je redovit slucaj kad je rije¢ o djeci, ali moze
vrijediti i za Zrtve trgovine ljudima i druge skupine. Posebno je vazno zapamtiti skupine koje su najranjivije i koje mogu biti
predmet zlostavljanja tijekom cijelog procesa migracije, poput maloljetnika ili Zena koji putuju bez pratnje.

Amandman 31.

COM(2020) 612 final — ¢lanak 3. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 3.

Dubinska provjera na vanjskoj granici

1. Ova se Uredba primjenjuje na sve drzavljane tre¢ih
zemalja koji:

Clanak 3.

Dubinska provjera na vanjskoj granici

1. Ova se Uredba primjenjuje na sve drzavljane treéih
zemalja koji:
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

(a) su uhiceni pri neovlastenom prelazenju vanjske granice
drzave clanice kopnom, morem ili zrakom, osim na
drzavljane tre¢ih zemalja c¢ije biometrijske podatke
drzava clanica nije obvezna uzeti u skladu s ¢lankom 14.
stavcima 1. i 3. Uredbe (EU) 6032013 iz razloga koji
nisu njihova dob; ili

(b) koji su se iskrcali na drzavnom podrugju drzave ¢lanice
nakon operacije traganja i spasavanja.

Dubinska provjera primjenjuje se na te osobe bez obzira na
to jesu li zatrazile medunarodnu zastitu.

(a) su uhieni pri neovlastenom prelazenju vanjske granice
drzave clanice kopnom, morem ili zrakom, osim na
drzavljane tre¢ih zemalja ¢ije biometrijske podatke
drzava ¢lanica nije obvezna uzeti u skladu s ¢lankom 14.
stavcima 1. i 3. Uredbe (EU) 603/2013 iz razloga koji
nisu njihova dob; ili

(b) koji su se iskrcali na drzavnom podru¢ju drzave ¢lanice
nakon operacije traganja i spasavanja.

Dubinska provjera koju provodi tijelo koje je na temelju
nacionalnog prava nadleZno za zabranu ulaska u skladu s

C 175/53

lankom 14. stavkom 2. Uredbe (EU) 2016/399 (,,Zako-
nik o schengenskim granicama”) primjenjuje se na te
osobe bez obzira na to jesu li zatrazile medunarodnu
zastitu.

ObrazloZenje

Dubinska provjera dodatni je korak u ve¢ slozenim postupcima upravljanja migracijama na vanjskim granicama brojnih
drzava ¢lanica. Kako bi se sprijecilo da provjera zahtijeva zaseban postupak iz kojeg bi posebno za drzave ¢lanice na
vanjskim granicama EU-a proizaslo znatno dodatno opterecenje, Odbor regija predlaze da se taj postupak ukljuci u nadzor
granica te povjeri pojedinim nacionalnim tijelima nadleznima za zabranu ulaska u skladu s ¢lankom 14. stavkom 2.
drugom recenicom Uredbe (EU) 2016/399 (,Zakonik o schengenskim granicama”) ako se dubinska provjera provodi na
vanjskoj granici u vezi s ulaskom bez ispunjavanja uvjeta ulaska. Tom integracijom u postupak nadzora granica i zadatke
nadzornih tijela bolje se jamci ispunjavanje Zeljene funkcije dubinske provjere, a to je ukljucivanje uhicenih osoba u
odgovarajuéi postupak u $to kracem roku te pokretanje tih postupaka bez odgode i prekida. Buduéi da za drzavljane treéih
zemalja iz ¢lanka 3. dolaze u obzir tri moguca postupka (zabrana ulaska, upudivanje na tijela nadlezna za postupak
vracanja, upudivanje na tijela za azil ili drzavu ¢lanicu nadleznu za postupak azila na temelju mehanizma solidarnosti), od
kojih se jedan odnosi na prisilno udaljenje ili vracanje na granici u skladu s ¢lankom 14. Uredbe (EU) 2016/399 (,Zakonik o
schengenskim granicama”), povjeravanjem provedbe dubinske provjere na navedeni na¢in jamci se dosljedno postupanje i
povezivanje dubinske provjere s mogucom zabranom ulaska, $to uvelike pojednostavnjuje u¢inkovitu provedbu postupka.
Osim toga, ishod dubinske provjere zatim se bez daljnjih prijelaznih koraka moze ukljuciti u odluku o zabrani ulaska.

Amandman 32.

COM(2020) 612 final — ¢lanak 5.

Prijedlog Komisije Amandman OR-a

Dubinska provjera na drzavnom podrucju

Drzave ¢lanice primjenjuju dubinsku provjeru na drzavljane
trecih zemalja koji se nalaze na njihovu drzavnom podrudju
ako ne postoje naznake da su presli vanjsku granicu kako bi
zakonito usli na drzavno podru¢je drzava clanica.

Dubinska provjera na drzavnom podrucju

Drzave ¢lanice primjenjuju dubinsku provjeru na drzavljane
tre¢ih zemalja koji se nalaze na njihovu drzavnom podrugju
ako ne postoje naznake da su presli vanjsku granicu kako bi
zakonito usli na drzavno podrudje drzava ¢lanica. Kako bi
se smanjio pritisak na tijela driava clanica, trebalo bi
izbjegavati udvostrucavanje dijelova funkcija dubinske
provjere, kao Sto je slucaj sa zahtjevom za medunarodnu
zastitu.
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ObrazloZenje

Dubinska se provjera mora provoditi odvojeno samo ako je to potrebno. Pri podnosenju zahtjeva za medunarodnu zastitu
neke funkcije dubinske provijere (identifikacija, posebne potrebe za zastitom) ukljucene su u obveze u okviru Eurodaca i
Direktive o uvjetima prihvata i dubinska provjera trebala bi biti dio tih postupaka.

Amandman 33.

COM(2020) 612 final — ¢lanak 6.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 6.

Zahtjevi u pogledu dubinske provjere

1. U slucajevima iz ¢lanka 3. dubinska provjera provodi
se na lokacijama koje se nalaze na vanjskim granicama ili
u njihovoj blizini.

2. U slucajevima iz ¢lanka 5. dubinska provjera provodi
se na bilo kojoj primjerenoj lokaciji na drzavnom podrudju
drzave clanice.

3. U slucajevima iz ¢lanka 3. dubinska provjera provodi
se bez odgode, a u svakom slucaju zavr$ava u roku od pet
dana od uhienja na podrudju vanjske granice, iskrcavanja
na drzavnom podrudju predmetne drzave ¢lanice ili dolaska
na grani¢ni prijelaz. U iznimnim okolnostima, ako je
potrebno dubinskoj provjeri istodobno podvrgnuti neraz-
mjeran broj drzavljana treéih zemalja, zbog ¢ega je u praksi
nemogude zavrsiti provjeru u navedenom roku od pet dana,
taj se rok moze produljiti za najvise dodatnih pet dana.

U pogledu osoba iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) na koje se
primjenjuje ¢lanak 14. stavci 1. i 3. Uredbe (EU) 603/2013
koje fizicki ostaju na vanjskoj granici dulje od 72 sata, rok
za dubinsku provjeru skracuje se na dva dana.

Clanak 6.

Zahtjevi u pogledu dubinske provjere

1. U slucajevima iz ¢lanka 3. dubinska provjera provodi
se na primjerenim lokacijama u predmetnoj drZavi clanici.
Te se lokacije utvrduju nakon savjetovanja s nadleZnim
lokalnim ili regionalnim tijelom.

2. U slucajevima iz ¢lanka 5. dubinska provjera provodi
se na bilo kojoj primjerenoj lokaciji na drzavnom podrugju
drzave clanice. Te se lokacije utvrduju nakon savjetovanja
s nadleznim lokalnim ili regionalnim tijelom.

3. U slucajevima iz ¢lanka 3. dubinska provjera provodi
se bez odgode, a u svakom slucaju zavrsava u roku od pet
dana od uhicenja na podru¢ju vanjske granice, iskrcavanja
na drzavnom podrudju predmetne drzave ¢lanice ili dolaska
na granicni prijelaz. U iznimnim okolnostima, ako je
potrebno dubinskoj provjeri istodobno podvrgnuti neraz-
mjeran broj drzavljana tre¢ih zemalja, zbog ¢ega je u praksi
nemogude zavrsiti provjeru u navedenom roku od pet dana,
taj se rok moze produljiti za najvise dodatnih pet dana.

U pogledu osoba iz ¢lanka 3. stavka 1. tocke (a) na koje se
primjenjuje ¢lanak 14. stavci 1. 1 3. Uredbe (EU) 603/2013
koje fizicki ostaju na vanjskoj granici dulje od 72 sata, rok
za dubinsku provjeru skracuje se na dva dana.

Mora se osigurati odgovarajuéa procjena svakog pojedi-

nacnog slucaja kako bi se sprijecilo da se postupak
provodi na diskriminirajuéi nacin.
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

4. Drzave clanice bez odgode obavjes¢uju Komisiju o
iznimnim okolnostima iz stavka 3. One Komisiju obavje-
$¢uju i ¢im razlozi za produljenje roka za dubinsku
provjeru prestanu postojati.

5. Dubinska provjera iz ¢lanka 5. provodi se bez odgode,
a u svakom slucaju zavrsava u roku od tri dana od uhicenja.

6.  Sastoji se od sljede¢ih obveznih elemenata:

(a) preliminarnog zdravstvenog pregleda i provjere ranji-
vosti iz clanka 9.;

(b) identifikacije iz ¢lanka 10.;

(c) unosa biometrijskih podataka u odgovarajuée baze
podataka kako je navedeno u ¢lanku 14. stavku 6., ako
jos nisu uneseni;

(d) sigurnosne provjere iz ¢lanka 11.;

(e) ispunjavanja izvjestajnog obrasca iz ¢lanka 13.;

(f) upuéivanja na odgovarajuéi postupak u skladu s
¢lankom 14.

7. Drzave ¢lanice imenuju nadlezna tijela koja provode
dubinske provijere.

Drzave clanice imenuju kvalificirano medicinsko osoblje
koje obavlja zdravstveni pregled predviden ¢lankom 9.
Prema potrebi sudjeluju i nacionalna tijela za zastitu djece i
nacionalni izvjestitelji o suzbijanju trgovine ljudima.

Nadleznim tijelima mogu u provedbi dubinske provjere
pomoéi stru¢njaci ili Casnici za vezu te timovi koje
rasporeduju Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
i [Agencija Europske unije za azil], u okviru njihovih
ovlasti.

4. Drzave clanice bez odgode obavjes¢uju Komisiju o
iznimnim okolnostima iz stavka 3. One Komisiju obavje-
$¢uju i ¢im razlozi za produljenje roka za dubinsku provjeru
prestanu postojati.

5. Dubinska provjera iz ¢lanka 5. provodi se bez odgode,
a u svakom slucaju zavr$ava u roku od tri dana od uhicenja.

6.  Sastoji se od sljede¢ih obveznih elemenata:

(a) preliminarnog zdravstvenog pregleda i provjere ranji-
vosti iz clanka 9.;

(b) identifikacije iz ¢lanka 10

(c) unosa biometrijskih podataka u odgovarajuée baze
podataka kako je navedeno u ¢lanku 14. stavku 6.,
ako jo§ nisu uneseni;

(d) sigurnosne provjere iz ¢lanka 11.;

(e) ispunjavanja izvjestajnog obrasca iz ¢lanka 13.;

(f) upuivanja na odgovarajuéi postupak u skladu s
¢lankom 14.

7. Drzave clanice imenuju nadlezna tijela koja provode
dubinske provjere u skladu s clancima 3. i 5.

Drzave clanice imenuju kvalificirano medicinsko osoblje
koje obavlja zdravstveni pregled predviden ¢lankom 9.
Prema potrebi sudjeluju i nacionalna tijela za zastitu djece i
nacionalni izvjestitelji o suzbijanju trgovine ljudima.

Nadleznim tijelima mogu u provedbi dubinske provjere
pomodi strucnjaci ili Casnici za vezu te timovi koje
rasporeduju Agencija za europsku grani¢nu i obalnu strazu
i [Agencija Europske unije za azil], u okviru njihovih ovlasti.

ObrazloZenje

Drzave ¢lanice trebale bi modi odrediti odgovarajuce lokacije u skladu sa svojim nacionalnim kontekstom i moguénostima.
Konkretno bi se trebala smanjiti posebna optereenost regija uz vanjske granice ili u njihovoj blizini iskoriStavanjem
moguénosti decentralizacije. U planiranju lokacija za provedbu dubinske provjere dovoljna pozornost mora se obratiti na

potrebe nadleznih lokalnih i regionalnih tijela.

Postupak se ne smije provoditi na diskriminiraju¢i na¢in. Imenovanje nadleznih tijela mora ispunjavati predlozene uvjete iz

¢lanaka 3. i 5. da bi se izbjegla dvostruka nadleznost.
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Amandman 34.

COM(2020) 612 final — ¢lanak 9. stavak 3.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Ako postoje naznake ranjivosti ili posebnih potreba u vezi s
prihvatom ili postupovnih potreba, predmetni drzavljanin
treCe zemlje prima pravodobnu i primjerenu pomol s
obzirom na njegovo fizicko i dusevno zdravlje. U slucaju
maloljetnika pomo¢ pruza osoblje koje je osposobljeno i
kvalificirano za postupanje s maloljetnicima te u suradnji s
tijelima za zastitu djece.

Ako postoje naznake ranjivosti ili posebnih potreba u vezi s
prihvatom ili postupovnih potreba, predmetni drzavljanin
treCe zemlje prima pravodobnu i primjerenu pomo¢ s
obzirom na njegovo fizicko i duSevno zdravlje od
kvalificiranih strucnih savjetodavnih sluzbi ili nadleznih
tijela, a dostupni moraju biti i odgovarajuéi strucnjaci za
posebne potrebe odredenih skupina driavljana trecih
zemalja, kao Sto su trudnice i Zrtve rodno uvjetovanog
ili seksualnog nasilja te osobe s invaliditetom i LGBTIQ
osobe. U slucaju maloljetnika pomo¢ pruza osoblje koje je
osposobljeno i kvalificirano za postupanje s maloljetnicima
te u suradnji s tijelima za zastitu djece. U tu je svrhu
potrebno nacionalna tijela nadleina za zastitu djece
odmah obavijestiti o prisutnosti maloljetnika. U slucaju
maloljetnika bez pratnje dubinska se provjera ne provodi,
veé se maloljetnike bez odgode upucuje na tijela nadlezna
za zastitu djece. Ako postoje razlozi za ozbiljnu zabrinu-
tost u pogledu sigurnosti u smislu clanka 40. stavka 5.
tocke (b), dodatno se obavjeséuju nadlezna tijela.

ObrazloZenje

Ako se utvrde posebne ranjivosti, potrebno je osigurati potporu kvalificiranih stru¢nih savjetodavnih sluzbi ili tijela
nadleznih za zastitu takvih osoba kako bi im se zajam¢ila pravodobna stru¢na potpora. Osim toga, potrebno je osigurati da
se tijela nadlezna za zastitu djece odmah obavijesti o prisutnosti maloljetnika. Ako su osobe maloljetnici bez pratnje,
potrebno ih je uputiti na nadlezna tijela kako bi ona mogla provesti mjere zastite i potpore predvidene medunarodnim,
europskim i nacionalnim pravom te kako bi se, prije svega, mogao imenovati skrbnik. Posebna je zastita ujedno potrebna

stizu u Europu, ali za njih nemamo odgovarajude sustave zastite.

Amandman 35.

COM(2020) 612 final — ¢lanak 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 14.

Ishod dubinske provjere

Clanak 14.

Ishod dubinske provjere
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Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2. Drzavljani tre¢ih zemalja koji su podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu upucuju se tijelima iz clanka XY.
Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcima azila],
zajedno s obrascem iz ¢lanka 13. ove Uredbe. Tom prilikom
tijela koja provode dubinsku provjeru u izvjestajnom
obrascu navode sve elemente koji se na prvi pogled cine
relevantnima za upulivanje predmetnih drzavljana trecih
zemalja na ubrzani postupak razmatranja ili postupak na
granici.

7. Ako se drzavljani trec¢ih zemalja iz ¢lanka 3. stavka 1.
i ¢lanka 5. upucuju na odgovarajuéi postupak u pogledu
azila ili vradanja, dubinska provjera zavrSava. Ako sve
provjere nisu zavr$ene u rokovima iz ¢lanka 6. stavaka 3. i
5., dubinska provjera te osobe svejedno zavrsava i ona se
upucuje na relevantni postupak.

2. Drzavljani tre¢ih zemalja koji su podnijeli zahtjev za
medunarodnu zastitu upucuju se tijelima iz clanka XY.
Uredbe (EU) br. XXX/XXX [Uredba o postupcima azila],
zajedno s obrascem iz ¢lanka 13. ove Uredbe. Tom prilikom
tijela koja provode dubinsku provijeru u izvjestajnom
obrascu navode sve elemente koji su na prvi pogled
argumenti za ili protiv upudivanja predmetnih drzavljana
tre¢ih zemalja na ubrzani postupak razmatranja ili
postupak na granici. Posebno je potrebno navesti sve
zakljucke ili sumnje u pogledu posebnih ranjivosti, a
pogotovo u slucaju maloljetnika bez pratnje.

7. Prema potrebi se obavjes¢uju tijela nadlezna za
zdravstvenu skrb, sigurnost ili zastitu posebnih skupina, a
doticne osobe, ako je to predvideno nacionalnim pravom,
upuduju se na ta tijela.

8. Ako se drzavljani tre¢ih zemalja iz ¢lanka 3. stavka 1.
i ¢lanka 5. upuéuju na odgovarajuéi postupak u pogledu
azila ili vracanja, dubinska provjera zavr§ava. Ako sve
provjere nisu zavr$ene u rokovima iz ¢lanka 6. stavaka 3. i
5., dubinska provjera te osobe svejedno zavrsava i ona se
upucuje na relevantni postupak.

ObrazloZenje

Kako bi se osiguralo da se posebno ranjive osobe nece usmjeriti u postupak na granici ili ubrzani postupak, koji bi se u tim
slu¢ajevima mogao provesti samo uz znatne pravne i prakti¢ne poteskode, istice se da bi ih se trebalo uputiti na tijelo za azil
prije no 3to ono odluci o vrsti postupka. Te bi osobe trebalo mo¢i uputiti i na druga tijela koja nisu tijela za azil ili tijela
nadlezna za postupak vracanja, posebno ako postoji zabrinutost u pogledu zdravlja i sigurnosti. Osim toga, drzave ¢lanice
trebale bi i dalje imati moguénost za odredene posebno ranjive skupine predvidjeti posebne nadleznosti. Posebno je vazno
uzeti u obzir posebne mjere zastite koje su potrebne za maloljetne strane drzavljane bez pratnje.
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Prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o kriznim situacijama i situacijama vise sile u podru¢ju migracija i
azila

Amandman 36.
COM(2020) 613 final — Uvodna izjava 11.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Postupovna pravila utvrdena u Uredbi (EU) XXX/XXX
[Uredba o upravljanju azilom i migracijama] za provodenje
premjeStanja i za sponzorstvo vracanja trebala bi se
primjenjivati kako bi se osigurala propisna provedba mjera
solidarnosti u kriznoj situaciji, no trebalo bi ih prilagoditi
kako bi se uzela u obzir ozbiljnost i hitnost te situacije.

Postupovna pravila utvrdena u Uredbi (EU) XXX/XXX
[Uredba o upravljanju azilom i migracijama] za provodenje
premjeStanja i za sponzorstvo vraanja trebala bi se
primjenjivati kako bi se osigurala propisna provedba mjera
solidarnosti u kriznoj situaciji, no trebalo bi ih prilagoditi
kako bi se uzela u obzir ozbiljnost i hitnost te situacije.
Posebno bi maloljetnike bez pratnje trebalo $to prije
premjestiti u drZave Clanice koje su nadleZne za njih ili u
ostale dijelove EU-a, ako u drugim clanicama EU-a imaju
clanove obitelji.

ObrazloZenje

OR se ve¢ dugo zalaZe za bolji pristup pravima za maloljetnike bez pratnje na temelju (pravne) potrebe za zastitom djeteta
kao primarnim ciljem. EU treba pomodi u premjestanju maloljetnika bez pratnje u druge drzave ¢lanice, ako u njima imaju
¢lanove obitelji, kako bi se smanjio pritisak na pogranic¢ne regije i djelovalo u duhu solidarnosti i zajednicke odgovornosti

koju treba zagovarati u okviru novog pakta.

Amandman 37.

COM(2020) 613 final — Uvodna izjava 14.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Kako bi se drzavama clanicama osigurala potrebna
fleksibilnost u slucaju velikog priljeva migranata koji
izrazavaju namjeru da zatraze azil, trebalo bi prosiriti
primjenu postupka na granici utvrdenog u clanku 41.
Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila], a
upravljanjem postupkom azila u kriznoj situaciji trebalo bi
se drzavama clanicama omoguciti da u kontekstu postupka
na granici donose odluke i o osnovanosti zahtjeva u
slucajevima kad je podnositelj zahtjeva drZavljanin trece
zemlje, ili, u sluaju osobe bez drZavljanstva, osoba s
prethodnim boravistem u trefoj zemlji, za koju je udio
odobravanja medunarodne zastite u Uniji 75 % ili manji.
Stoga bi pri primjeni postupka na granici u kriznim
situacijama drZave Clanice trebale nastaviti primjenjivati
postupak na granici u skladu s clankom 41. Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o postupcima azila], no mogle bi
prodiriti primjenu postupka na granici na driavljane
tre¢ih zemalja u kojima je prosjecna stopa priznavanja
visa od 20 %, ali niZa od 75 %.

Kako bi se drzavama c¢lanicama osigurala potrebna
fleksibilnost u slucaju velikog priljeva migranata koji
izrazavaju namjeru da zatraze azil, trebalo bi prosiriti
primjenu postupka na granici utvrdenog u clanku 41.
Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila], a
upravljanjem postupkom azila u kriznoj situaciji trebalo bi
se drzavama clanicama omoguéiti da u dogovoru s
Komisijom primjenjuju redovan postupak azila kako bi
se smanjio utjecaj na pogranicne regije koje su pod
pritiskom migracija.
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ObrazloZenje

U napetim situacijama grani¢nim se postupcima dodatno optereuju pograni¢ne regije. Drzave ¢lanice trebale bi imati
moguénost da u dogovoru s Komisijom odustanu od postupaka na granici radi ucinkovitog upravljanja dolascima,
obradom postupaka azila na negrani¢nim lokacijama na njihovu drzavnom podrucju.

Amandman 38.

COM(2020) 613 final — Uvodna izjava 16.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

S obzirom na mogudi pritisak na sustav azila, drzave ¢lanice
trebale bi u kriznim situacijama imati mogucnost

da podnositeljima zahtjeva na koje se primjenjuje postupak
na granici ne odobre ulazak na svoje drzavno podrudje na
razdoblje dulje od onog utvrdenog u ¢lanku 41. stavcima
11. i 13. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima
azila]. Medutim, postupke bi trebalo dovrsiti $to prije, a ta
razdoblja bi se u svakom sluaju trebala produljiti samo za
dodatno razdoblje od najviSe osam tjedana; ako se ti
postupci ne mogu dovrsiti do isteka tog produljenog
razdoblja podnositeljima zahtjeva trebalo bi odobriti
ulazak na drZavno podrudje drZave clanice kako bi dovrsili
postupak za medunarodnu zastitu.

S obzirom na mogudi pritisak na sustav azila, ali vodeéi
rafuna i o pritisku na regije pogodene takvom krizom,
drzave clanice trebale bi u kriznim situacijama imati
moguénost da podnositeljima zahtjeva na koje se primje-
njuje postupak na granici ne odobre daljnje kretanje na
svoje drzavno podru¢je na razdoblje dulje od onog
utvrdenog u ¢lanku 41. stavcima 11. i 13. Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o postupcima azila]. Medutim, postupke
bi trebalo dovrsiti $to prije, a ta razdoblja bi se u svakom
slucaju trebala produljiti samo za dodatno razdoblje od
najvise osam tjedana. Ako se ti postupci ne mogu dovrsiti
do isteka tog produljenog razdoblja, podnositeljima
zahtjeva dopusta se daljnje kretanje na drzavno podrudje
drZave llanice kako bi dovrsili postupak za medunarodnu
zastitu.

ObrazloZenje

Produljenje postupka na granici ne bi se smjelo provoditi bez prethodnog razmatranja utjecaja na regije.

Amandman 39.

COM(2020) 613 final — Uvodna izjava 23.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

U kriznoj situaciji drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost
odgoditi razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koje
su podnijele raseljene osobe iz tre¢ih zemalja koje se ne
mogu vratiti u zemlju podrijetla jer bi bile izloZene visokom
riziku od opéeg nasilia u izvanrednim okolnostima
oruzanog sukoba. U takvim bi slucajevima tim osobama
trebalo priznati status neposredne zastite. Drzave clanice
trebale bi nastaviti s razmatranjem njihova zahtjeva
najkasnije godinu dana nakon odgode.

U kriznoj situaciji drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost
odgoditi razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu koje
su podnijele raseljene osobe iz tre¢ih zemalja koje se ne
mogu vratiti u zemlju podrijetla jer bi bile izloZene visokom
riziku od opéeg nasilja u izvanrednim okolnostima
oruzanog sukoba. U takvim bi slucajevima tim osobama
trebalo priznati status neposredne zastite. U kriznoj
situaciji drava Clanica takoder bi trebala imati diskre-
cijsko pravo odobriti neposrednu zastitu djeci i posebno
ranjivim osobama, kao i drugim skupinama osoba kojima
je potrebna neposredna zastita, ako je to predvideno
nacionalnim pravom. Drzave Clanice trebale bi nastaviti s
razmatranjem njihova zahtjeva najkasnije godinu dana
nakon odgode.
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ObrazloZenje

U situacijama obuhvacdenima Uredbom o kriznim situacijama djeci i osobama s posebnim potrebama za zastitom potrebna
je minimalna razina sigurnosti boravka. U skladu s nacelom supsidijarnosti drzave clanice trebale bi imati mogucnost
dopustiti drzavljanima tre¢ih zemalja da ostanu na njihovu drzavnom podrudju iz drugih razloga, kako je propisano
nacionalnim pravom.

Amandman 40.

COM(2020) 613 final — ¢lanak 1. stavak 2.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

2.

@)

(b)

Clanak 1.

Predmet

Za potrebe ove Uredbe krizna situacija tumaci se kao:

iznimna situacija masovnog priljeva drzavljana tre¢ih
zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nezakonito
pristiZu u drzavu clanicu ili se iskrcavaju na njezinu
drzavnom podruéju nakon operacije traganja i spasava-
nja koja je takvih razmjera, u odnosu na broj stanovnika
i BDP predmetne drzave clanice, i takve prirode da
sustav azila, prihvata ili vralanja predmetne drzave
¢lanice postaje nefunkcionalan i koja moze imati
ozbiljne posljedice za funkcioniranje zajednickog eu-
ropskog sustava azila ili zajednickog okvira iz Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migraci-
jama]; ili

neposredna opasnost od takve situacije.

2.

Clanak 1.

Predmet

Za potrebe ove Uredbe krizna situacija tumaci se kao:

(a) iznimna situacija masovnog priljeva drzavljana tre¢ih

zemalja ili osoba bez drzavljanstva koji nezakonito
pristiZu u drzavu ¢lanicu ili se iskrcavaju na njezinu
drzavnom podrucju nakon operacije traganja i spasava-
nja koja je takvih razmjera, u odnosu na broj stanovnika
i BDP predmetne drzave clanice, i takve prirode da
sustav azila, prihvata ili vraanja predmetne drzave
¢lanice na lokalnoj, regionalnoj ifili nacionalnoj razini
postaje nefunkcionalan i koja moze imati ozbiljne
posljedice za funkcioniranje zajednickog europskog
sustava azila ili zajednickog okvira iz Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijamal; ili

(b) neposredna opasnost od takve situacije.

ObrazloZenje

Optereéenja zbog velikog broja ulazaka i zahtjeva Cesto su regionalne prirode i posebno ovise o rutama putovanja (ulaska).
Prestanak funkcioniranja na lokalnoj razini isto tako bi se trebao smatrati kriznom situacijom ako ima iste posljedice za
doti¢ne osobe kako bi se istaknulo da, premda je sustav azila neke drzave ¢lanice, gledajuéi u postocima, na nacionalnoj
razini i dalje funkcionalan, mogu postojati mjesta i regije u kojima to nije slucaj te da ta nefunkcionalnost moze prouzrociti
velike probleme pri pruzanju usluga na lokalnoj razini ili ¢ak onemoguditi njihovo pruzanje.
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Amandman 41.

COM(2020) 613 final — ¢lanak 4.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

1. U kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 2. i u skladu s
postupcima iz ¢lanka 3. drzavne ¢lanice mogu, u pogledu
zahtjeva podnesenih u razdoblju primjene ovog ¢lanka,
odstupiti od ¢lanka 41. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
postupcima azila] na sljede¢i nacin:

(a) odstupajuéi od clanka 41. stavka 2. tocke (b) Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila], drzave
¢lanice mogu, uz slucajeve iz clanka 40. stavka 1.
Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila],
donijeti odluku u kontekstu postupka na granici o
osnovanosti zahtjeva u slucajevima kad je podnositelj
zahtjeva drZavljanin treCe zemlje, ili, u slucaju osobe
bez drZavljanstva, osoba s prethodnim boravistem u
trecoj zemlji, za koju je, prema najnovijim dostupnim
godisnjim prosjecnim podacima Eurostata na razini
Unije, udio odluka o odobravanju medunarodne zastite
koje je donijelo tijelo odlucivanja 75 % ili manji;

Cx

odstupajuci od ¢lanka 41. stavaka 11. i 13. Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o postupcima azila] maksimalno
trajanje postupka na granici za razmatranje zahtjeva iz
tog ¢lanka moze se produljiti za dodatno razdoblje od
najvise osam tjedana. Nakon tog razdoblja podnositelju
zahtjeva odobrava se ulazak na drzavno podrucje
drzave clanice kako bi se dovrSio postupak za
medunarodnu zastitu.

1. U kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 2. i u skladu s
postupcima iz ¢lanka 3. drzavne ¢lanice mogu, u pogledu
zahtjeva podnesenih u razdoblju primjene ovog c¢lanka,
odstupiti od ¢lanka 41. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o
postupcima azila] na sljede¢i nacin:

(a) odstupajuéi od ¢lanka 41. stavka 2. tocke (b) Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila], drzave
¢lanice mogu — u dogovoru s Komisijom — odustati
od provedbe postupka na granici;

C

odstupajuci od ¢lanka 41. stavaka 11. 1 13. Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o postupcima azila] maksimalno
trajanje postupka na granici za razmatranje zahtjeva iz
tog ¢lanka moze se produljiti za dodatno razdoblje od
najvise Sest tjedana. Nakon tog razdoblja podnositelju
zahtjeva odobrava se ulazak na drzavno podrugje
drzave clanice kako bi se dovrSio postupak za
medunarodnu zastitu.

ObrazloZenje

U kriznoj situaciji primjena postupka na granici moze dovesti do dodatnog preopterecenja pograni¢nih regija. Drzave
¢lanice stoga bi u dogovoru s Europskom komisijom trebale imati moguénost da, radi u¢inkovitijeg nosenja s dolascima,
odustanu od postupka na granici. Postupak na granici trebao bi se mo¢i produljiti samo za Sest tjedana kako ne bi doslo do

(dodatnog) preoptereenja na granici.
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Amandman 42.

COM(2020) 613 final — ¢lanak 10. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Clanak 10.
Priznavanje statusa neposredne zastite

1. U kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 2. tocke (a) i na
temelju provedbenog akta koji je donijela Komisija u skladu
sa stavkom 4. ovog ¢lanka, drzave ¢lanice mogu odgoditi
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu u skladu s
Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila] i
Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji] u odnosu na
raseljene osobe iz tre¢ih zemalja koje su izloZene visokom
riziku od opéeg nasilia u izvanrednim okolnostima
oruzanog sukoba i ne mogu se vratiti u zemlju podrijetla.
U tom slucaju drzave clanice priznaju status neposredne
zastite predmetnim osobama, osim ako predstavljaju
opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak pred-
metne drzave ¢lanice. Tim se statusom ne dovodi u pitanje
njihov zahtjev za medunarodnu zastitu koji je u tijeku u
predmetnoj drzavi clanici.

Clanak 10.
Priznavanje statusa neposredne zastite

1. U kriznoj situaciji iz ¢lanka 1. stavka 2. tocke (a) i na
temelju provedbenog akta koji je donijela Komisija u skladu
sa stavkom 4. ovog ¢lanka, drzave ¢lanice mogu odgoditi
razmatranje zahtjeva za medunarodnu zastitu u skladu s
Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o postupcima azila] i
Uredbom (EU) XXX/XXX [Uredba o kvalifikaciji] u odnosu na
raseljene osobe iz tre¢ih zemalja koje su izlozene visokom
riziku od opéeg nasilja u izvanrednim okolnostima
oruzanog sukoba i ne mogu se vratiti u zemlju podrijetla.
U tom slucaju drzave ¢lanice priznaju status neposredne
zastite predmetnim osobama, osim ako predstavljaju
opasnost za nacionalnu sigurnost ili javni poredak pred-
metne drzave clanice. U kriznoj situaciji drZava clanica
takoder bi trebala imati diskrecijsko pravo odobriti status
neposredne zastite djeci i posebno ranjivim osobama te
drugim skupinama osoba kojima je potrebna neposredna
zastita, ako je to predvideno nacionalnim pravom. Tim se
statusom ne dovodi u pitanje njihov zahtjev za meduna-
rodnu zastitu koji je u tijeku u predmetnoj drzavi ¢lanici.

ObrazloZenje

U situacijama obuhvacenima Uredbom o kriznim situacijama djeci i osobama s posebnim potrebama za zastitom potrebna
je minimalna razina sigurnosti boravka. U skladu s nacelom supsidijarnosti drzave ¢lanice trebale bi imati moguénost
dopustiti drzavljanima tre¢ih zemalja da ostanu na njihovu drzavnom podrudju iz drugih razloga, kako je propisano

nacionalnim pravom.
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Izmijenjeni prijedlog uredbe Europskog parlamenta i Vijeca o uspostavi sustava ,Eurodac” za usporedbu otisaka
prstiju za ufinkovitu primjenu Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i migracijama] i Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o preseljenju] radi identificiranja drZavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez drzavljanstva s
nezakonitim boravkom, o zahtjevima tijela kaznenog progona drzava ¢lanica i Europola za usporedbu s podacima
iz Eurodaca u svrhu kaznenog progona te o izmjeni uredaba (EU) 2018/1240 i (EU) 2019/818

Amandman 43.

COM(2020) 614 final — tocka (14), clanak 10. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svaka drzava clanica tijekom dubinske provjere iz Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o dubinskim provjerama] uzima
biometrijske podatke svakog podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji ima najmanje Sest godina, a
ako te podatke tada ne bude moguée uzeti ili ako
podnositelj zahtjeva ne bude podvrgnut dubinskoj provjeri,
uzima ih pri upisu zahtjeva za medunarodnu zastitu iz
¢lanka 27. Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupku azila],
te ih u najkraéem mogudem roku, a najkasnije 72 sata
nakon uzimanja 3alje sredi$njem sustavu i CIR-u prema
potrebi u skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. zajedno s
podacima iz ¢lanka 12. tocaka od (c) do (p) ove Uredbe.

Ako se primjenjuje c¢lanak 3. stavak 1. Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o dubinskim provjerama), a osoba tijekom
dubinske provjere zatrazi medunarodnu zastitu, svaka
drzava ¢lanica za svakog podnositelja zahtjeva za meduna-
rodnu zastitu u dobi od najmanje Sest godina upotrebljava
biometrijske podatke uzete tijekom dubinske provjere te ih
najkasnije 72 sata od upisa zahtjeva iz ¢lanka 27. Uredbe
XXX (EU) XXX [Uredba o postupku azila] 3alje zajedno s
podacima iz ¢lanka 12. tocaka od (c) do (p) ove Uredbe
srediSnjem sustavu i CIR-u, prema potrebi, u skladu s
¢lankom 4. stavkom 2.

Nepostovanje vremenskog roka od 72 sata ne oslobada
drzave ¢lanice od obveze uzimanja i slanja biometrijskih
podataka u CIR. Ako stanje jagodica ne omogucuje
uzimanje otisaka prstiju kvalitete koja bi omoguéila
odgovaraju¢u usporedbu na temelju ¢lanka 26., drzava
¢lanica podrijetla ponovno uzima otiske prstiju podnositelja
zahtjeva te ih ponovno $alje u najkra¢em moguéem roku, a
najkasnije 48 sati od ponovljenog, uspje$nog uzimanja.

Svaka drzava clanica tijekom dubinske provjere iz Uredbe
(EU) XXX/XXX [Uredba o dubinskim provjerama] uzima
biometrijske podatke svakog podnositelja zahtjeva za
medunarodnu zastitu koji ima najmanje 12 godina, a ako
te podatke tada ne bude mogude uzeti ili ako podnositelj
zahtjeva ne bude podvrgnut dubinskoj provjeri, uzima ih
pri upisu zahtjeva za medunarodnu zastitu iz ¢lanka 27.
Uredbe (EU) XXX/XXX [Uredba o postupku azila], te ih u
najkraéem moguéem roku, a najkasnije 72 sata nakon
uzimanja $alje sredi§njem sustavu i CIR-u prema potrebi u
skladu s ¢lankom 4. stavkom 2. zajedno s podacima iz
¢lanka 12. tocaka od (c) do (p) ove Uredbe.

Ako se primjenjuje clanak 3. stavak 1. Uredbe (EU)
XXX/XXX [Uredba o dubinskim provjerama], a osoba tijekom
dubinske provjere zatrazi medunarodnu zastitu, svaka
drzava ¢lanica za svakog podnositelja zahtjeva za meduna-
rodnu zastitu u dobi od najmanje 12 godina upotrebljava
biometrijske podatke uzete tijekom dubinske provjere te ih
najkasnije 72 sata od upisa zahtjeva iz ¢lanka 27. Uredbe
XXX (EU) XXX [Uredba o postupku azila] $alje zajedno s
podacima iz ¢lanka 12. tocaka od (c) do (p) ove Uredbe
srediSnjem sustavu i CIR-u, prema potrebi, u skladu s
¢lankom 4. stavkom 2.

Nepostovanje vremenskog roka od 72 sata ne oslobada
drzave ¢lanice od obveze uzimanja i slanja biometrijskih
podataka u CIR. Ako stanje jagodica ne omogucuje
uzimanje otisaka prstiju kvalitete koja bi omogudila
odgovaraju¢u usporedbu na temelju ¢lanka 26., drzava
¢lanica podrijetla ponovno uzima otiske prstiju podnositelja
zahtjeva te ih ponovno 3alje u najkraéem moguéem roku, a
najkasnije 48 sati od ponovljenog, uspjenog uzimanja.
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ObrazloZenje

Zakonikom o vizama traZi se uzimanje otisaka prstiju podnositelja zahtjeva za vizu od dobi od 12 godina; isto vrijedi i za
djecu koja ulaze u EU radi kratkotrajnog boravka u okviru sustava ulaskafizlaska (EES). Uskladivanjem dobne granice iz
sustava Eurodac sa Zakonikom o vizama i EES-om osigurava se uskladenost i pouzdanost podataka u srednjoro¢nom/du-

goro¢nom razdoblju.

Amandman 44.

COM(2020) 614 final — tocka (17), ¢lanak 13. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svaka drzava clanica bez odgode uzima biometrijske
podatke svakog drzavljanina tre¢e zemlje ili osobe bez
drzavljanstva u dobi od najmanje Sest godina koju su
zadrzala nadlezna nadzorna tijela pri nezakonitom prelasku
granice te drzave ¢lanice na kopnu, moru ili zraku, koja je
dosla iz tre¢e zemlje i koja nije vracena ili koja fizicki ostaje
na drzavnom podrudju drzava ¢lanica i koja nije pritvorena,
zatvorena ni zadrzana tijekom cijelog razdoblja izmedu
zadrzavanja i udaljavanja na temelju odluke o vracanju te
osobe.

Svaka drzava clanica bez odgode uzima biometrijske
podatke svakog drzavljanina tree zemlje ili osobe bez
drzavljanstva u dobi od najmanje 12 godina koju su
zadrzala nadlezna nadzorna tijela pri nezakonitom prelasku
granice te drzave ¢lanice na kopnu, moru ili zraku, koja je
dosla iz trece zemlje i koja nije vradena ili koja fizicki ostaje
na drzavnom podrudju drzava ¢lanica i koja nije pritvorena,
zatvorena ni zadrzana tijekom cijelog razdoblja izmedu
zadrzavanja i udaljavanja na temelju odluke o vracanju te
osobe.

ObrazloZenje

Zakonikom o vizama traZi se uzimanje otisaka prstiju podnositelja zahtjeva za vizu od dobi od 12 godina; isto vrijedi i za
djecu koja ulaze u EU radi kratkotrajnog boravka u okviru sustava ulaskafizlaska (EES). Uskladivanjem dobne granice iz
sustava Eurodac sa Zakonikom o vizama i EES-om osigurava se uskladenost i pouzdanost podataka u srednjoro¢nom/du-

goro¢nom razdoblju.

Amandman 45.

COM(2020) 614 final — tocka (18), clanak 14. stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svaka drzava clanica bez odgode uzima biometrijske
podatke svakog drzavljanina trece zemlje ili osobe bez
drzavljanstva u dobi od najmanje Sest godina koja
nezakonito boravi na njezinu drzavnom podrugju.

Svaka drzava clanica bez odgode uzima biometrijske
podatke svakog drzavljanina tree zemlje ili osobe bez
drzavljanstva u dobi od najmanje 12 godina koja
nezakonito boravi na njezinu drzavnom podrugju.

ObrazloZenje

Zakonikom o vizama traZi se uzimanje otisaka prstiju podnositelja zahtjeva za vizu od dobi od 12 godina; isto vrijedi i za
djecu koja ulaze u EU radi kratkotrajnog boravka u okviru sustava ulaskafizlaska (EES). Uskladivanjem dobne granice iz
sustava Eurodac sa Zakonikom o vizama i EES-om osigurava se uskladenost i pouzdanost podataka u srednjoro¢nom/du-

goro¢nom razdoblju.

7.5.2021.
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Amandman 46.

COM(2020) 614 final — tocka (19), ¢lanak 14.a stavak 1.

Prijedlog Komisije

Amandman OR-a

Svaka drzava clanica bez odgode uzima biometrijske
podatke o svakom drzavljaninu trece zemlje ili osobi bez
drzavljanstva u dobi od najmanje Sest godina koja se iskrca
nakon operacije traganja i spasavanja kako je definirano u
Uredbi (EU) XXX/XXX [Uredba o upravljanju azilom i
migracijamal.

Svaka drzava clanica bez odgode uzima biometrijske
podatke o svakom drzavljaninu treée zemlje ili osobi bez
drzavljanstva u dobi od najmanje 12 godina koja se iskrca
nakon operacije traganja i spasavanja kako je definirano u
Uredbi (EU) XXX/XXX [Uredba o upravijanju azilom i
migracijamal.

C 175/65

ObrazloZenje

Zakonikom o vizama traZi se uzimanje otisaka prstiju podnositelja zahtjeva za vizu od dobi od 12 godina; isto vrijedi i za
djecu koja ulaze u EU radi kratkotrajnog boravka u okviru sustava ulaskafizlaska (EES). Uskladivanjem dobne granice iz
sustava Eurodac sa Zakonikom o vizama i EES-om osigurava se uskladenost i pouzdanost podataka u srednjoro¢nom/du-
goro¢nom razdoblju.

II. PREPORUKE O POLITIKAMA
EUROPSKI ODBOR REGIJA

1. pozdravlja prijedlog Komisije 0 novom paktu o migracijama i azilu kojim se namjerava prevladati ve¢ petogodisnji
zastoj drzava ¢lanica u pogledu zajednickog sustava azila. Podrzava cilj Komisije da razvije sveobuhvatan sustav za
dugoro¢no upravljanje migracijama, uklju¢ujudi migracije izbjeglica, koji se temelji na europskim vrijednostima, osobito na
vrijednostima solidarnosti i dostojanstva, te na pravu EU-a i medunarodnom pravu; (')

2. zabrinut je da lokalna i regionalna dimenzija nisu u dovoljnoj mjeri uzete u obzir u prijedlozima u okviru novog
pakta i da ée za dolazak i upis ponovno u prvom redu biti nadlezne drzave ¢lanice na vanjskim granicama EU-a. U tom se
pogledu kriticki protivi zadrzavanju kriterija prvog ulaska. Stoga u interesu istinske solidarnosti poziva na brzu i pravednu
raspodjelu trazitelja azila na druge drzave ¢lanice i ve¢u ukljucenost nove Agencije EU-a za azil, lokalnih i regionalnih vlasti
te aktera iz civilnog drustva u vidu viserazinskog upravljanja koje ukljucuje relevantne dionike iz javnog i privatnog sektora;

3. ponavlja svoj poziv na iznalaZenje dugoro¢nog rjesenja za izazove u postupanju s nezakonitim ulascima i smjestajem
osoba koje traze zastitu u skladu s medunarodnim pravom i pravom EU-a, uz zajamceno poStovanje nacela zabrane
prisilnog udaljenja ili vracanja i osiguravanje toga da sve odluke i mjere budu u najboljem interesu ranjivih osoba. U tu
svthu OR predlaze da se u Uredbi o upravljanju azilom i migracijama i Novom paktu o migracijama i azilu razmotre
postojece najbolje prakse dobrovoljne teritorijalne raspodjele na regionalnoj razini, koje se temelje na podacima o
stanovnistvu, nezaposlenosti i dohotku; (%)

4. napominje da fiksna kvota za raspodjelu traZitelja azila diljem Unije nije izvediva; unato¢ tomu nacelno pozdravlja
prijedlog Komisije da se uvede mehanizam solidarnosti u kojem moraju sudjelovati sve drzave clanice, ali koji im
omogucuje da biraju izmedu razli¢itih vrsta pomodi. Ukazuje na to da je za funkcioniranje tog mehanizma nuzno
uspostaviti ravnotezu izmedu mjesta koja su na raspolaganju za prihvat izbjeglica i drugih oblika doprinosa. Stoga je
klju¢no osigurati da broj drzava ¢lanica koje primaju izbjeglice bude razmjeran broju drzava ¢lanica koje odaberu drugu
vrstu doprinosa i broju podnositelja opravdanih zahtjeva za azil i onih podnositelja zahtjeva koji ¢e biti vraceni;

) Izjava Predsjednistva OR-a o poloZaju migranata u Moriji (COR-2020-02499), tocka 9.

Kao u slucaju prijedloga SHARE - inicijative baskijske vlade koju podupiru razne regionalne vlade, a kojom se nastoji promicati
solidarnost i podijeljena odgovornost u prihvatu izbjeglica i trazitelja azila primjenom kljuca za teritorijalnu raspodjelu koji se
temelji na navedenim trima klju¢nim parametrima.

—~—
N
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5. ipak, s obzirom na slozenost predlozenog postupka sumnja u moguénost provedbe sustava ,sponzorstva vracanja” u
djelo. U tom pogledu predlaze uvodenje sustava gospodarskih poticaja i sankcija da bi se osigurala provedba mehanizma
solidarnosti;

6.  naglasava vaznost nacela ljudskih prava i vladavine prava (npr. besplatan pristup neovisnom savjetovanju i pravnom
zastupanju te Uredu Visokog povjerenika Ujedinjenih naroda za izbjeglice (UNHCR)), koja vrijede i na vanjskim granicama
Europe. To se posebno odnosi na predloZene postupke na granici, koji moraju biti u skladu s europskim vrijednostima i
vladavinom prava te s nacelom nediskriminacije na osnovi drzavljanstva; za postupak na granici trebalo bi umjesto modela
povezivanja sa stopom priznavanja zastite izabrati neki drugi model. Novim postupcima na granici ti se standardi moraju
zajamciti i u praksi;

7. predlaze da suzakonodavci ispitaju spojivost odredbi iz ¢lanaka 53. i 54. Prijedloga uredbe o postupcima azila sa
sudskom praksom Suda Europske unije u pogledu djelotvorne pravne zastite te potrebe za postovanjem drugih nacela
europskog prava i vladavine prava pri oblikovanju pravne zastite na temelju clanka 47. Povelje o temeljnim pravima;

8.  poziva na to da se predlozeni postupak dubinske provjere provodi tako da se omogucava djelotvorno utvrdivanje
,posebnih ranjivosti” u ranoj fazi. To uklju¢uje prepoznavanje kategorija osoba koje su u Direktivi o prihvatu i Prijedlogu
uredbe o postupku azila navedene kao posebno ranjive te primjereno postupanje s tim osobama;

9. istie da maksimalno razdoblje od pet dana predvideno za tu dubinsku provjeru u mnogim slucajevima nece biti
dovoljno za stvarno prepoznavanje posebne ranjivosti. U pograni¢nim regijama bit ¢e potrebno izdvojiti dodatna sredstva
kako bi se osigurala primjerenost postupaka i ucinkovitost utvrdivanja posebnih potreba te kako bi se izbjegle
diskriminatorne prakse kao §to je rasno profiliranje;

10.  naglasava potrebu za izbjegavanjem udvostrucavanja u postupku dubinske provjere i povelanjem njegove
djelotvornosti;

11.  upuluje na to da uspjesno upravljanje krizama zapocinje posebno na lokalnoj i regionalnoj razini te bi stoga
koordinacija s lokalnim i regionalnim vlastima trebala imati najve¢i prioritet;

12.  predlaze da se trenutacna zastita u kriznim situacijama, uz diskrecijsko pravo drzava ¢lanica, prizna ne samo
izbjeglicama s podruéja oruzanih sukoba ve¢ i drugim ranjivim kategorijama osoba, a posebno djeci i Zrtvama mucenja i
trauma kao i Zrtvama trgovine ljudima, ¢&iji znakovi nisu uvijek vidljivi;

13.  podsjea na to da je potrebno pridrzavati se Opce uredbe o zastiti podataka i op¢ih nacela obrade podataka te poziva
suzakonodavce da na odgovarajuéi nacin uzmu u obzir rezerve koje je Europski nadzornik za zastitu podataka izrazio
posebno u pogledu prijedloga povezanih s Uredbom o dubinskim provjerama i Uredbom o Eurodacu;

14.  predlaze da dobna granica za prikupljanje biometrijskih podataka u okviru Eurodaca bude 12 godina kako bi se
uskladila sa zahtjevima u pogledu dobi iz Zakonika o vizama i sustava ulaska/izlaska. Pohranjivanje biometrijskih podataka
Cesto sa sobom nosi rizike u pogledu zastite podataka. Stoga je preporucljivo osigurati da se podaci osoba koje mozda jos
ne razumiju o ¢emu je rije¢ ne mogu pohranjivati u svrhu kaznenog progona;

15.  pozdravlja Zelju Komisije da uspostavi sigurne putove prema Europi. To bi bio dodatni europski doprinos
medunarodnoj zastiti izbjeglica koji, medutim, ne moze zamijeniti pojedinacne postupke azila;

16.  poziva Komisiju i drzave ¢lanice da dalje razvijaju programe preseljenja, pokrecu dodatne humanitarne programe
prihvata poput programa sponzorstva zajednice, te poti¢u zaposljavanje kvalificiranih i talentiranih radnika iz trecih
zemalja;
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17.  naglasava da su mnoge lokalne i regionalne vlasti u cijelom EU-u spremne aktivno sudjelovati u prihvatu i integraciji
ranjivih migranata te isti¢e potencijal inicijative OR-a ,Gradovi i regije za integraciju”; predlaze da Europska komisija uzme
u obzir dobre prakse gradova i regija u pogledu integracije kako bi promicala Sirenje njihove primjene, poticala pokretanje
novih inicijativa i doprinijela konstruktivnijoj javnoj raspravi o pravu o azilu i migracijama;

18.  poziva na uspostavu i razvoj ucinkovitih politika suradnje s tre¢im zemljama. U tu svrhu EU treba razviti novu
strategiju za potporu odrzivom razvoju tre¢ih zemalja, posebno u Africi, promicanjem odrzivog gospodarskog razvoja i
demokratskih procesa u tim zemljama pomocu inicijativa u podrudju zdravlja, produktivnosti, obrazovanja,
osposobljavanja, izgradnje infrastrukture te odrzivog i demokratskog gospodarskog napretka koji stanovnistvu omogucuje
da ne migrira;

19.  izrazava svoje ocekivanje da ce se dobrovoljnim ponudama za prihvat ranjivih osoba na lokalnoj i regionalnoj razini
u okviru novog europskog pakta za migracije i azil posvetiti veca paznja nego dosad;

20.  pozdravlja Akcijski plan za integraciju i uklju¢ivanje za razdoblje 2021.-2027. kao nuznu dopunu novom paktu o
migracijama i azilu te Cinjenicu da se u njemu prepoznaje uloga lokalnih i regionalnih vlasti; iS¢ekuje provedbu
dogovorenog partnerstva za integraciju izmedu Europske komisije i Europskog odbora regija;

21.  smatra da su mjere koje se provode prije odlaska i dolaska neodvojivo povezane s u¢inkovitim razvojem zakonitih
migracijskih putova kako bi se akcijskim planom mogle uspjesno obuhvatiti sve razlicite faze postupka integracije;

22.  naglasava vaznost jednostavnijeg i jasnog pristupa lokalnih i regionalnih vlasti, ukljucujuéi tijela na
makroregionalnoj razini, sredstvima EU-a za promicanje integracije i ukljucivanja;

23.  istice vaznost borbe protiv dezinformiranja o integraciji i migracijama s pomoc¢u konkretnih ¢injenica i brojki u cilju
suzbijanja diskriminacije, predrasuda, rasizma i ksenofobije. U tu svrhu poti¢e Europsku komisiju da u svoje godidnje
izvjesce o strateskim predvidanjima uvrsti rezultate OR-ova godisnjeg regionalnog i lokalnog barometra EU-a, instrumenta
koji se temelji na dokazima, kako bi se, medu ostalim, ilustrirali u¢inci migracija i integracije na gradove i regije; ujedno
poziva Komisiju da poti¢e humanisticki obojene komunikacijske i informacijske kampanje namijenjene drustvu zemalja
domacina, u sklopu kojih ¢e se pojasnjavati da migracijskim kretanjima i njihovom upravljanju treba pristupiti na
odgovarajuéi nacin;

24, snazno podrzava cilj Komisije da se intenzivnije bori protiv krijumcarenja migranata te da migrante odvraca od
putovanja opasnih po Zivot. Stoga ustraje u tome da je potrebno ojacati ulogu europskih agencija i revidirati Akcijski plan
EU-a o krijumcarenju migranata, u kojem se takoder pojasnjava uloga privatnog spasavanja na moru. Mora se sprijeciti
kriminalizacija ispunjavanja pravnih obveza (kao $to je obveza spasavanja na moru). OR smatra da bi suradnju u podrucju
spaSavanja na moru trebalo koordinirati na europskoj razini te unaprijediti u okviru partnerstva izmedu drzavnih i
nedrzavnih aktera i uz uzajamno postovanje;

25.  poziva na to da se posebna pozornost posveti potencijalnim zrtvama trgovine ljudima (zZenama, mladima, djeci),
naglasavajuci vaznost njihove pravilne identifikacije jer je to faza u kojoj bi, zbog neadekvatne procjene, moglo do¢i do
povrede ljudskih prava Zrtava trgovine ljudima, odnosno u svakom slucaju do uskraéivanja raznih vidova zastite koje bi im
kao zrtvama trebalo omoguciti.

U tom pogledu smatra da je klju¢no uskladiti suradnju lokalnih i regionalnih vlasti i raznih agencija — 3to je od presudne
vaznosti za otkrivanje, brzu identifikaciju i pruzanje prve pomod¢i Zrtvama radi njihova potpunog ukljudivanja i
integracije — kako bi se izbjegli rizici od teskog iskoriStavanja ranjivih osoba, koje su potencijalne Zrtve trgovine ljudima.
Ustraje u tome da se, kako bi se osigurao primjeren prihvat i zadovoljile individualne potrebe Zrtava trgovine ljudima, skrb
0 njima mora provoditi na temelju pojedina¢nih planova kako bi se postovali njihov identitet, ocekivanja te individualne
sposobnosti i prava. Naglasava da je suradnja vise agencija, u Cijem je srediStu osnaZivanje Zrtava, kljucna za postizanje
socijalne integracije zZrtava koja ¢e utrti put njihovoj potpunoj neovisnosti;
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26. smatra da se ciljevi pakta o migracijama i azilu, a posebno ostvarenje solidarnosti medu drzavama ¢lanicama i
sveobuhvatnog pristupa kojim se objedinjuju mjere u podrucju migracija, azila, integracije i upravljanja granicama, mogu
ostvariti samo uz zajednic¢ko djelovanje drzava ¢lanica u okviru zajednickog europskog sustava azila te uz bolje uvazavanje
interesa i moguénosti svih njih u okviru mehanizma solidarnosti. Potvrduje da su prijedlozi izneseni u Paktu u skladu s
nacelom supsidijarnosti iz ¢lanka 5. UEU-a jer se cilj predloZenog djelovanja, odnosno reforma zajednickog europskog
sustava azila, ne moze dostatno ostvariti na razini drzava ¢lanica, nego se zbog opsega i u¢inaka djelovanja moze bolje
ostvariti na razini EU-a te jer predlozeno djelovanje donosi jasnu korist u usporedbi s djelovanjem na nacionalnoj,
regionalnoj ili lokalnoj razini. Nadalje isti¢e da je potrebno postovati nacelo proporcionalnosti.

Bruxelles, 19. ozujka 2021.

Predsjednik
Europskog odbora regija

Apostolos TZITZIKOSTAS
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