2010. GADA 29. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-28/08 P

TIESAS SPRIEDUMS (virspalata)
2010. gada 29. janija*

Lieta C-28/08 P

par apelacijas stdzibu atbilstosi Tiesas Stattitu 56. pantam, ko 2008. gada 23. janvari
iesniedza

Eiropas Komisija, ko parstav K. Doksijs [C. Docksey] un P. Alto [P. Aalto], parstaviji,
kas noradija adresi Luksemburga,

apelacijas sudzibas iesniedzéja,

ko atbalsta

Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienota Karaliste, ko parstav E. Dzenkinsone
[E. Jenkinson] un V. Dzeksone [V. Jackson], parstaves, kuram palidz Dz. Kopels
[J. Coppell, barrister,

* Tiesvedibas valoda — anglu.
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Eiropas Savienibas Padome, ko parstav B. Drisens [B. Driessen] un K. Fekete [C. Fe-
kete), parstavji,

personas, kas iestajusas apelacijas tiesvediba,

paréjie lietas dalibnieki —

The Bavarian Lager Co. Ltd, Klitero [Clitheroe] (Apvienota Karaliste), ko parstav
J. Vébers [J. Webber] un M. Ridings [M. Readings), solicitors,

prasitaja pirmaja instanceé,

ko atbalsta

Danijas Karaliste, ko parstav B. Veisa Foga [B. Weis Fogh], parstave,

Somijas Republika, ko parstav J. Heliskoski [J. Heliskoski], parstavis,
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Zviedrijas Karaliste, ko parstav K. Petkovska [K. Petkovska], parstave,

personas, kas iestajusas apelacijas tiesvediba,

Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs, ko parstav H. Heimanss [H. Hijmans],
A. Skiroko [A. Scirocco] un H. Kranenborgs [H. Kranenborg], parstaviji,

persona, kas iestajusies lieta pirmaja instance.

TIESA (virspalata)

$ada sastava: priekssédeétajs V. Skouris [V. Skouris], palatu priekssédétaji A. Ticano
[A. Tizzano], H. N. Kunja Rodrigess [J N. Cunha Rodrigues], K. Lénartss [K. Lena-
erts], R. Silva de Lapuerta [R. Silva de Lapuerta] un K. Toadere [C. Toader], ties-
nesi A. Ross [A. Rosas], K. Simans [K. Schiemann), E. Juhass [E. Juhdsz] (referents),
Dz. Arestis [G. Arestis] un T. fon Danvics [T, von Danwitz],

generaladvokate E. Sarpstone [E. Sharpston],
sekretars H. fon Holsteins [H. von Holstein], sekretara paligs,

nemot véra rakstveida procesu un 2009. gada 16. junija tiesas sédi,

noklausijusies generaladvokates secinajumus 2009. gada 15. oktobra tiesas sédé,
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pasludina $o spriedumu.

Spriedums

Ar apelacijas stdzibu Eiropas Kopienu Komisija lidz Tiesai atcelt Eiropas Kopienu
Pirmas instances tiesas 2007. gada 8. novembra spriedumu lieta T-194/04 Bavarian
Lager/Komisija (Krajums, I1-4523. lpp.; turpmak teksta — “parsudzétais spriedums”)
tiktal, ciktal ar to ir atcelts Komisijas 2004. gada 18. marta lémums (turpmak teksta —
“apstridétaislemums”), ar ko ir noraidits The Bavarian Lager Co. Ltd (turpmak teksta —
“Bavarian Lager”) iesniegtais pieteikums noltka iegat piekluvi pilnam 1996. gada
11. oktobra sanaksmes protokolam, kura rikota saistiba ar pienakumu neizpildes pro-
cediru (turpmak teksta — “1996. gada 11. oktobra sanaksme”).

Atbilstosas tiesibu normas

Eiropas Parlamenta un Padomes 1995. gada 24. oktobra Direktiva 95/46/EK par per-
sonu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti (OV
L 281, 31. Ipp.) ir noteikts, ka dalibvalstim jaaizsarga fizisko personu pamattiesibas un
brivibas un it ipasi vinu tiesibas uz privato dzivi attieciba uz personas datu apstradi,
lai nodrosinatu personas datu brivu apriti Eiropas Kopiena.
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Eiropas Parlamenta un Padomes 2000. gada 18. decembra Regulu (EK) Nr. 45/2001
par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Kopien[u] iesta-
dés un struktaras un par $adu datu brivu apriti (OV 2001, L 8, 1. Ipp.) pienéma pama-
tojoties uz EKL 286. pantu.

Regulas Nr. 45/2001 preambulas pirmaja, otraja, piektaja, septitaja, astotaja, divpad-
smitaja, ¢etrpadsmitaja un piecpadsmitaja apsvéruma vai to dalas ir noteikts:

“(1)[EKL] 286. panta ir paredzéts, ka Kopien[u] iestadém un struktiram japieméro
Kopien[u] tiesibu akti par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu
apstradi un $adu datu brivu apriti.

(2) Lai izveidotu visaptvero$u personas datu aizsardzibas sistému, janosaka ne tikai
datu subjekta tiesibas un personas datu apstradataju pienakumi, bet ari japaredz
atbilstigas sankcijas parkapéjiem un neatkarigas uzraudzibas iestades istenota
uzraudziba.

(5) Vajadziga regula, ar ko personai nodrosina tiesibas ar juridisku spéku [..].
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Aizsargajamas personas ir tas, kuru personas datus ta vai cita iemesla dél apstra-
da Kopien[u] iestades vai struktaras [..].

Datu aizsardzibas principi batu jaattiecina uz jebkadu informaciju par identifi-
cétu vai identificéjamu personu. [..]

(12) Visa Kopiena attieciba uz personas datu apstradi batu janodro$ina personas

pamattiesibu un brivibu aizsardzibas noteikumu konsekventa un vienveidiga
piemérosana.

(14) Tade] batu japaredz pasakumi, kas ir saistosi Kopien[u] iestadém un struktaram.

Sie pasakumi biitu japieméro visu veidu personas datu apstradei Kopien[u] ies-
tadés un struktaras, ciktal minéta apstrade notiek, pildot darbibas, kas pilniba
vai daléji ietilpst Kopienas tiesibu aktu darbibas joma [Kopienu tiesibu pieméro-
$anas joma].

(15) Ja Kopien[u] iestades vai struktiras veic minéto apstradi, pildot darbibas, kas

neietilpst $is regulas darbibas joma [pieméros$anas joma] un jo ipasi darbibas,
kas paredzétas ES liguma [redakcija pirms Lisabonas liguma pienemsanas] V un
VI sadala, personu pamattiesibu un brivibu aizsardzibu nodrosina saskana ar [$1
ES liguma] 6. pantu. Piekluvi dokumentiem, to skaita nosacijumus attieciba uz
piekluvi dokumentiem, kas satur personas datus, reglamenté noteikumi, kas pie-
nemti, pamatojoties uz EK[L] [..] 255. pantu, kura darbibas joma [piemérosanas
joma] ietilpst [minéta ES liguma] V un VI sadala”
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Regulas Nr. 45/2001 1. panta ir noteikts:

“1. Saskana ar $o regulu iestades un struktiras, kas izveidotas ar Eiropas Kopienu
dibinasanas ligumiem vai, pamatojoties uz tiem, $e turpmak — “Kopien[u] iestades
un struktaras’, aizsarga fizisku personu pamattiesibas un brivibas, un jo ipasi vinu
tiesibas uz privato dzivi saistiba ar personas datu apstradi, ka ari neierobeZo un neaiz-
liedz personas datu brivu apriti to starpa vai ar sanémeéjiem, uz ko attiecas atbilstigie
dalibvalstu normativie akti, ar kuriem isteno Direktivu 95/46 [..].

2. Ar $o regulu izveidota neatkariga uzraudzibas iestade, $e turpmak — [“] Eiropas
[D]atu aizsardzibas uzraudzitajs[”], uzrauga $is regulas noteikumu piemérosanu at-
tieciba uz visam apstrades darbibam, ko veic Kopien[u] iestade vai struktara”

Sis regulas 2. panta ir paredzéts:

“Saja regula:

a) “personas dati” ir jebkada informacija, kas attiecas uz identificétu vai identificé-
jamu fizisku personu, $e turpmak — “datu subjekts”; identificéjama persona ir
persona, ko var ties$i vai netiesi identificét, jo ipasi atsaucoties uz identifikacijas
numuru vai vienu vai vairakiem faktoriem, kas ir raksturigi tas fiziskajai, fiziolo-
giskajai, garigajai, ekonomiskajai, kultaras vai socialajai identitatei;
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b) “personas datu apstrade” [..] ir visas darbibas ar personas datiem vai darbibu ko-
pums, kas ir vai nav automatiskas, pieméram, vaksana, registrésana, organizésa-
na, uzglabasana, adaptésana vai maini$ana, izguve, konsulté$ana, izmantos$ana,
izpau$ana parraidot, izplatiana vai pieejamibas nodros$inasana cita veida, saska-
nosana vai kombinésana, blokésana, izdzésana vai iznicinasana;

Minétas regulas 3. panta ir noteikts:

“1. So regulu pieméro attieciba uz personas datu apstradi visas Kopien[u] iestadés un
struktaras, ciktal minéta apstrade notiek, pildot darbibas, kas pilniba vai daléji ietilpst
Kopienas tiesibu aktu darbibas joma [Kopienu tiesibu piemérosanas joma].

2. So regulu pieméro tadu personas datu pilnigi vai daléji automatiskai apstradei un
apstradei, ko neveic automatiski, kuri ietilpst registracijas sistéma vai paredzéti ie-
klausanai taja”
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pasas regulas 4. pants ir $ads:

. Personas datiem jabut:

godpratigi un likumigi apstradatiem;

vaktiem konkrétiem, skaidriem un likumigiem nolakiem, un to turpmaka apstra-
de nav notikusi veida, kas nav savienojams ar minétajiem nolakiem. [..]

Regulas 45/2001 5. panta ir noteikts:

“Personas datus drikst apstradat tikai tad, ja:

I -

apstrade ir vajadziga, lai izpilditu uzdevumu, ko veic sabiedribas interesés, pama-
tojoties uz Eiropas Kopienu dibinasanas ligumiem vai citiem juridiskiem aktiem,
kuri pienemti uz $o ligumu pamata, vai, likumigi istenojot oficialas pilnvaras, kas
uzticétas Kopien[u] iestadei vai struktarai vai tresai personai, kam izpauz datus,
vai

apstrade ir vajadziga, lai ievérotu juridiskus pienakumus [likumisku pienakumu],
kas japilda par apstradi atbildigajai personai, vai
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d) datu subjekts neparprotami ir devis savu piekrisanu [..]

10 Sisregulas 8. panta, kura nosaukums ir “Personas datu nosiitisana sanéméjiem, kas nav
Kopien[u] iestades un struktaras un kam pieméro Direktivu 95/46 [..], ir paredzéts:

“Neskarot 4., 5., 6. un 10. pantu, personas datus nosita tikai tiem sanémeéjiem, uz ku-
riem attiecas valsts tiesibu akti, kas pienemti Direktivas 95/46 [..] istenosanai,

a) ja sanémeéjs pierada, ka dati ir vajadzigi, lai izpilditu uzdevumu, ko veic sabiedri-
bas interesés vai kas ir saistits ar valsts varas isteno$anu, vai

b) jasanéméjs pierada vajadzibu nositit datus un nav pamata pienemt, ka varétu tikt
ierobezotas datu subjekta likumigas intereses.”
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Mineétas regulas 18. panta, kura nosaukums ir “Datu subjekta tiesibas iebilst’, ir
precizeéts:

“Datu subjektam ir tiesibas:

a) jebkura laika iebilst pret datu, kas uz vinu attiecas, apstradi, ja tam ir likumigs
pamatojums, kurs saistits ar vina konkréto stavokli, iznemot gadijumus, kas pare-
dzéti 5. panta b), ¢) un d) [punkta]. Ja iebildums ir pamatots, minétos datus vairs
nedrikst apstradat;

b) tiktinformétam pirms personas datu izpausanas pirmo reizi tre$am personam vai
pirms to izmantosanas treso personu varda tirgus izpété un neparprotami iegit
tiesibas bez maksas iebilst pret minéto izpausanu vai izmanto$anu.’

Eiropas Parlamenta un Padomes 2001. gada 30. maija Regula (EK) Nr. 1049/2001 par
publisku piekluvi Eiropas Parlamenta, Padomes un Komisijas dokumentiem (OV
L 145, 43. lpp.) ir definéti principi, nosacijumi un ierobezojumi tiesibam pieklat $o
iestazu dokumentiem, kas paredzétas EKL 255. panta. Si regula ir piemérojama kops
2001. gada 3. decembra.

Regulas Nr. 1049/2001 pirmais apsvérums ir $ads:

“Liguma par [ES, redakcija pirms Lisabonas liguma pienemsanas,] 1. panta otraja dala
ir ietverts atklatibas princips [parskatamibas jédziens], saskana ar kuru $is Ligums
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iezimé jaunu posmu ciesakas Eiropas tautu savienibas izveidosana, kur lémumu pie-
nemsana notiek cik vien iespé&jams atklati un cik vien iespéjams tuvinot to pilsoniem”

1 Sis regulas otraja apsvéruma ir noteikts:

“Atklatiba [parskatamiba] dod iespéju pilsoniem vél vairak iesaistities léemumu pie-
nems$ana un nodrosina lielaku parvaldes sistémas legitimitati un efektivitati demo-
kratiska iekarta, ka ari nosaka tai lielaku atbildibu pilsonu prieksa. Atklatiba [parska-
tamiba] veicina demokratijas un pamattiesibu ievéro$anas principu nostiprinasanos,
kuri noteikti ES liguma|, redakcija pirms Lisabonas liguma pienemsanas,] 6. panta un
Eiropas Savienibas Pamattiesibu harta [turpmak teksta — “Harta”]”

15 Mineétas regulas ceturtaja un vienpadsmitaja apsvéruma ir noteikts:

“(4) Sis regulas mérkis ir péc iespéjas pilnigak nodrosinat sabiedribas tiesibas pieklit
dokumentiem un noteikt visparigus principus un ierobezojumus $adam tiesibam
saskana ar EK[L] [..] 255. panta 2. punktu.
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(11) Principa visiem iestazu dokumentiem ir jabut publiski pieejamiem. Tomér at-
seviskos gadijumos bitu jaaizsarga sabiedribas un privatas intereses, nosakot
iznémumus. Vajadzétu dot iestadém tiesibas neizpaust iek$éjo parrunu un ap-
spriezu saturu, ja tas ir nepieciesams to pienakumu izpildes nodrosinasanai.
Izvértéjot iznémuma gadijumus, iestadém butu janem véra Kopien[u] tiesibu
[aktos paredzétie] principi, kas attiecas uz personas datu aizsardzibu visas Sa-
vienibas darbibas jomas.”

Regulas Nr. 1049/2001 2. panta, kura nosaukums ir “Tiesibu izmantotaji un pieméro-
$anas joma’, ir noteikts:

“1. Ikvienam Savienibas pilsonim un fiziskai personai, kas pastavigi dzivo kada da-
libvalsti, vai juridiskai personai, kuras juridiska adrese ir kada dalibvalsti, ir tiesibas
pieklat iestazu dokumentiem, ievérojot $aja regula noteiktos principus, nosacijumus
un ierobezojumus.

2. Saskana ar Siem pasiem principiem, nosacijumiem un ierobezojumiem iestades
var nodrosinat piekluvi dokumentiem ikvienai fiziskai personai, kas nedzivo pastavigi
dalibvalsti, vai juridiskai personai, kam taja nav juridiskas adreses.

3. S1 regula attiecas uz visiem iestades dokumentiem, tatad uz dokumentiem, ko
ta ir izdevusi, sanémusi vai kuri ir tas riciba un skar jebkuru darbibas jomu Eiropas
Savieniba.

4. Neskarot 4. [un] 9. pantu, publisku piekluvi dokumentiem nodro$ina péc rakstiska
pieteikuma sanemsanas vai tiesi, elektroniska veida vai ar registra palidzibu. Jo ipasi
saskana ar 12. pantu nodrosina tie$u piekluvi dokumentiem, kas izdoti vai sanemti
likumdosanas procediras gaita.
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5. Uz slepeniem dokumentiem, ka noteikts 9. panta 1. punkta, attiecas ipass rezims
saskana ar minéto pantu.

Sis regulas 4. pants par piekluves tiesibu iznémumiem ir $ads:

“1. lestades var atteikt piekluvi dokumentam, ja iepazi$anas ar to var kaitét:

b) personu privatajai dzivei un neaizskaramibai, jo ipasi saskana ar Kopien[u] tiesibu
aktiem par personas datu aizsardzibu.

2. lestades var atteikt [atsaka] piekluvi dokumentam, ja iepazi$anas ar to var kaitét:
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— parbauzu, izmeklésanas un reviziju mérkiem,

ja vien iepazi$anas ar to nav saistita ar seviskam sabiedribas interesém.

Regulas Nr. 1049/2001 6. panta 1. punkta ir paredzéts, ka “pieteikuma iesniedzéjam
nav janorada ta iesnieg$anas iemesli”

Lietas rasanas fakti

Sis lietas raganas fakti parsadzéta sprieduma 15.-28. punkta un 34.—37. punkta ir
izklastiti sadi:

“15 [Bavarian Lager] izveidoja 1992. gada 28. maija, lai ievestu Vacijas alu, kas pare-
dzéts Apvienotas Karalistes bariem, kuri galvenokart atradas Anglijas ziemelos.

16 Tomeér [Bavarian Lager] nevaréja pardot savu produktuy, jo liels skaits baru ipas-
nieku Apvienotaja Karalisté bija uznémusies saistibas atbilstosi ligumiem par eks-
kluzivu iepirkumu, liekot tiem iegadaties alu no konkrétam alus daritavam.
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Saskana ar 1989. gada Supply of Beer (Tied Estate) Order SI 1989/2390 (Apvieno-
tas Karalistes reguléjums par alus piegadi) tam Lielbritanijas alus daritavam, ku-
ram piederéja [kapital]dalas vairak neka 2 000 krogos, bija japieskir $o iestadijumu
vaditajiem iespéja iegadaties alu no citas alus daritavas, ar nosacijumu saskana ar
minéta reguléjuma 7. panta 2. punkta a) apak$punktu, ka to piegada mucas un ka
ta alkohola daudzums neparsniedz 1,2 %. Sis noteikums parasti tiek [saukts] par
“Guest Beer Provision” (turpmak teksta — “GBP”).

Tomeér [vairumu] alus, kas razoti arpus Apvienotas Karalistes, nevar uzskatit par
“alu, kas iepildits mucas’, GBP nozimé, un tadéjadi [tie neietilpst] $1 noteikuma
piemérosanas jom[a].

Uzskatot, ka GBP ir pasakums ar importa kvantitativajiem ierobezojumiem
lidzveértigu iedarbibu un tadéjadi tas nav saderigs ar EK liguma 30. pantu (jau-
naja redakcija péc grozijumiem — EKL 28. pants), [Bavarian Lager] iesniedza
studzibu Komisijai ar 1993. gada 3. aprila véstuli, kas registréta ar [lietvedibas]
numuru P/93/4490/UK.

Izmeklésanas rezultata Komisija 1995. gada 12. aprili noléma uzsakt procedu-
ru pret Lielbritanijas un Ziemelirijas Apvienoto Karalisti saskana ar EK liguma
169. pantu (jaunaja redakcija — EKL 226. pants). 1995. gada 28. septembri ta in-
forméja [Bavarian Lager] par $o parbaudi un par to, ka 1995. gada 15. septembri
ta bija nosutijusi Apvienotajai Karalistei bridinajuma véstuli. 1996. gada 26. janija
Komisija [pienéma] lémumu nosutit argumentétu [atzinumu] Apvienotajai Ka-
ralistei, un 1996. gada 5. augusta ta [publicéja] preses pazinojumu, [ar kuru] bija
[pazinots] sis lémums.

1996. gada 11. oktobri notika [1996. gada 11. oktobra] sanaksme [..], kura piedalijas
Komisijas “Iekséja tirgus un Finans$u pakalpojumu generaldirektorata” (GD), Ap-
vienotas Karalistes Tirdzniecibas un Rapniecibas ministrija[s] un Confédération
des brasseurs du marché commun [Kopéja tirgus alus daritavu konfederacija[s]]
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(turpmak teksta — “CBMC”) parstaviji. [Bavarian Lager] ar 1996. gada 27. augusta
vestuli [bija] lagusi atlauju piedalities [1996. gada 11. oktobra] [sanaksmé], bet
Komisija atteicas [izpildit] tas lagumu.

1997. gada 15. marta Apvienotas Karalistes Tirdzniecibas un Ripniecibas minis-
trija izzinoja GBP grozijumu projektu, saskana ar ko alu pudelé varétu izplatit ka
citas izcelsmes alu, tapat ka alu, kas iepildits mucas. Péc tam, kad Komisija divas
reizes, attiecigi 1997. gada 19. marta un 1997. gada 26. jinija, bija apturéjusi savu
lémumu nosutit argumentétu atzinumu Apvienotajai Karalistei, “Iekséja tirgus un
Finansu pakalpojumu” GD B direkcijas “Prec¢u un valsts iepirkuma briva aprite”
2. nodalas “EK liguma 30.-36. panta piemérosana (pazinosana, sudzibas, parka-
pumi utt.) un tirdzniecibas $kérslu novérsana” vaditajs 1997. gada 21. aprila vés-
tulé informéja [Bavarian Lager], ka, nemot véra GBP parskati$anas projektu, [..]
[L]iguma 169. panta paredzét[a] procedur[a] [ir] apturé[ta] un argumentét[ais]
atzinum[s] Apvienotajai Karalistei [nav nositits]. Ving noradija, ka $o procedaru
slegs tad, kad stasies speka grozitais GBP. Jauna GBP redakcija bija piemérojama
sakot ar 1997. gada 22. augustu. Lidz ar to argumentéto atzinumu ta ari [..] ne-
nositija Apvienotajai Karalistei un Komisija galu gala 1997. gada 10. decembri
noléma izbeigt $o parkapuma proceduaru.

[Bavarian Lager] ar 1997. gada 21. marta nosutitu telefaksu ladza “Iekséja tirgus
un Finans$u pakalpojumu” GD generaldirektoram izsniegt argumentéta atzinuma
kopiju atbilstosi Uzvedibas [Etikas] kodeksam [par publisku piekluvi Padomes un
Komisijas dokumentiem (OV 1993, L 340, 41. lpp.)]. Gan $o lagumu, gan ari ta
atkartojumu noraidija.

Ar 1997. gada 18. septembra [lémumu] [..] Komisijas generalsekretars apstiprina-
ja “Iekséja tirgus un Finan$u pakalpojumu” GD generaldirektoram adreséta lagu-
ma noraidijjumu.
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[Bavarian Lager] Pirmas instances tiesa céla [..] prasibu par 1997. gada 18. sep-
tembra lémumu, kas registréta ar lietvedibas numuru T-309/97. Ar 1999. gada
14. oktobra spriedumu lieta T-309/97 Bavarian Lager/Komisija (Recueil, 1I-
3217. Ipp.) Pirmas instances tiesa noraidija $o prasibu, uzskatot, ka attieciga mér-
ka, proti, laut dalibvalstij [brivpratigi] izpildit Liguma prasibas vai vajadzibas ga-
dijjuma sniegt tai iespéju pamatot savu nostaju, saglabasana sabiedribas interesu
aizsardzibas varda attaisno atteikumu pieklat sagatavojosam dokumentam, kas
attiecas uz [..] [L]iguma 169. panta izmeklésanas procediras posmu.

1998. gada 4. maija [Bavarian Lager] nosutija Komisijai lagumu [pieteikumu] sa-
skana ar Uzvedibas [Etikas] kodeksu [par sabiedribas piekluvi Padomes un Ko-
misijas dokumentiem] laut pieklat visiem dokumentiem, kurus iesniegusas lieta
P/93/4490/UK 11 [atseviskas] sabiedribas un organizacijas un tris [atseviskas]
personu vai uznémumu kategorijas. Komisija noraidija sakotnéjo [pieteikumu]
tapéc, ka [minétais] uzvedibas [Etikas] kodekss attiecas tikai uz dokumentiem,
kurus bija sagatavojusi [pienémusi] Komisija. Atkartoto lagumu noraidija tapéc,
ka Komisija nebija attiecigos dokumentus sagatavojusi [pienémusi] un ikviens la-
gums [pieteikums] ir janosata [dokumenta] sagatavotajam [autoram].

1998. gada 8. julija [Bavarian Lager] iesniedza sudzibu, kas registréta ar numu-
ru 713/98/1JH, Eiropas Ombudam, ar 1999. gada 2. februara véstuli precizéjot, ka
t[a] noluks ir iegit sava riciba [uzzinat] to CBMC parstavju uzvardus, kuri pieda-
lijas 1996. gada 11. oktobra sanaksmeé, un to sabiedribu un personu nosaukumus
un uzvardus, kas ietilpa 14 kategorijas, kuras [Bavarian Lager] bija identificéjusi
sava sakotnéja laguma par piekluvi dokumentiem, kas ietvéra komentarus, kuri
nodoti Komisijai lietas P/93/4490/UK ietvaros.

Véstulu apmainas starp Ombudu un Komisiju rezultata Komisija 1999. gada ok-
tobri un novembri tam noradija, ka uz 45 véstulém, kuras ta bija nosatijusi at-
tiecigajam personam, prasot atlauju publiskot [izpaust] vinu identitati [Bavarian
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Lager], ta [ir] saném[usi] 20 atbildes, no kuram 14 bija pozitivas un 6 negativas.
Komisija nodeva to personu, kuras bija piekritusas tam, ka tiek pazinots vinu
uzvards, uzvardu un adresi. [Bavarian Lager] noradija Ombudam, ka Komisijas
sniegta informacija vél aizvien [ir] nepilniga.

Ar 2003. gada 5. decembra elektronisko pastu [Bavarian Lager] pieprasija Komi-
sijai piekluvi dokumentiem, kas minét[i] ieprieks $1 sprieduma 27. punkta, pama-
tojoties uz Regulu Nr. 1049/2001.

Komisija uz $o prasibu [pieteikumu] atbildéja ar 2004. gada 27. janvara véstuli,
apstiprinot, ka konkrétus dokumentus par [1996. gada 11. oktobra] sanaksmi va-
rétu publiskot [izpaust], bet [vienlaikus] vérsa [Bavarian Lager] uzmanibu uz to,
ka pieci uzvardi bija aizklati 1996. gada 11. oktobra sanaksmes protokola, jo divas
personas bija skaidri iebildusas pret vinu identitates publiskosanu [izpausanu] un
Komisija nebija varéjusi sazinaties ar paréjam trim personam.

Ar 2004. gada 9. februara elektronisko pastu [Bavarian Lager] iesniedza atkartotu
pieteikumu Regulas Nr. 1049/2001 7. panta 2. punkta nozimé, lai iegitu pilnu
1996. gada 11. oktobra sanaksmes protokola redakciju, kura ietverti visi dalibnie-
ku uzvardi.
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37 Ar [apstridéto lémumu] Komisija noraidija [Bavarian Lager] atkartoto pieteiku-
mu. Ta apstiprinaja, ka Regula Nr. 45/2001 attiecas uz prasibu publiskot [lagu-
mu izpaust] paréjo dalibnieku uzvardus. Ta ka [Bavarian Lager] nebija izvirzijusi
nekadus precizus [skaidrus] un likumigus mérkus, nedz ari $adas publiskosanas
[izpausanas] nepiecie$amibu, minétas regulas 8. panta paredzétas prasibas nebija
izpilditas un Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punkta paredzé-
tais iznémums bija piemérojams. Komisija piebilda, ka, pat ja noteikumi jautaju-
ma par personas datu aizsardzibu nebija piemérojami, ta tomér varéja atteikties
publiskot [izpaust] paréjos uzvardus saskana ar Regulas Nr. 1049/2001 4. panta
2. punkta treso ievilkumu, lai nekaitétu tas spéjai veikt izmeklésanas”

Tiesvediba Pirmas instances tiesa un parsiidzétais spriedums

Ar parsudzéto spriedumu Pirmas instances tiesa atcéla apstridéto lémumu.

Attieciba uz piekluvi pilnam 1996. gada 11. oktobra sanaksmes protokolam Pirmas
instances tiesa parsidzéta sprieduma 90.—95. punkta ir noradijusi, ka Bavarian Lager
pieteikums ir pamatots ar Regulu Nr. 1049/2001. Atgadinot, ka atbilstosi $is regulas
6. panta 1. punktam pieteikuma iesniedzéjam nav japamato savs pieteikums un tatad
nav janorada ta iesnieg$anas iemesli, lai pieklatu prasitajiem dokumentiem, Pirmas
instances tiesa ir aplikojusi arl pazinosanas iznémumu, kas minétas regulas 4. panta
1. punkta b) apakspunkta paredzéts, ja iepazisanas ar dokumentu var kaitét personas
privatajai dzivei un neaizskaramibai.
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Parsudzéta sprieduma 96.—119. punkta Pirmas instances tiesa ir aplukojusi sakaribu
starp Regulu Nr. 45/2001 un Regulu Nr. 1049/2001. Noradot, ka Regulas Nr. 45/2001
piecpadsmitaja apsvéruma ir noradits, ka piekluvi dokumentiem, to skaita nosaciju-
mus attieciba uz piek]uvi dokumentiem, kas ietver personas datus, reglamenté EKL
255. pants, Pirmas instances tiesa ir uzsverusi, ka saskana ar Regulas Nr. 1049/2001
vienpadsmito apsvérumu, izvértéjot iznémuma piemeérojamibu, iestadém ir janem
véra Savienibas tiesibu aktos paredzétie principi, kas attiecas uz personas datu aiz-
sardzibu visas Savienibas darbibas jomas, tatad ari principi, kas paredzéti Regula
Nr. 45/2001.

Atsaucoties uz “personas dat[u]” un “personas datu apstrade[s]” definicijam, kas mi-
nétas Regulas Nr. 45/2001 2. panta a) un b) punkta, Pirmas instances tiesa parsadzéta
sprieduma 105. punkta ir secinajusi, ka datu izpausana parraidot, izplati$ana vai pie-
ejamibas nodrosinasana cita veida ietilpst “apstrades” definicija un tatad pasa Regula
Nr. 45/2001, neatkarigi no Regulas Nr. 1049/2001, ir paredzéta iespéja publiskot at-
seviskus personas datus.

Parsudzéta sprieduma 106. punkta Pirmas instances tiesa ir uzsvérusi, ka Regulas
Nr. 45/2001 5. panta a) vai b) punkta ir noteikts, ka personas datu apstradei ir jabat
likumigai, ka ta ir vajadziga, lai izpilditu uzdevumu, ko veic sabiedribas interesés, vai
lai ievérotu likumisku pienakumu, kas japilda par apstradi atbildigajai personai. Tad
Pirmas instances tiesa ir noradijusi, ka Eiropas Savienibas pilsonu vai ikvienas fizis-
kas vai juridiskas personas, kura ir rezidents vai kuras juridiska adrese ir dalibvalsti,
tiesibas pieklat iestazu dokumentiem, kas paredzétas Regulas Nr. 1049/2001 2. pan-
ta, atbilst likumiskam pienakumam Regulas Nr. 45/2001 5. panta b) punkta nozimeé.
Tadéjadi, ja Regula Nr. 1049/2001 paredz datu izpausanu, kas ir “apstrade” Regulas
Nr. 45/2001 2. panta b) punkta nozimé, §is pasas regulas 5. pants $aja zina padara
minéto pazinosanu likumigu.
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Lemjot par [datu] nosuatiSanas vajadzibas pieradisanu, kas paredzéta Regulas
Nr. 45/2001 8. panta b) punkta, un datu subjekta tiesibam iebilst, kas paredzétas $is
regulas 18. panta, Pirmas instances tiesa parsudzéta sprieduma 107.-109. punkta ir
atzinusi:

“107 Runajot par pienakumu pieradit [datu] nosutisanas vajadzibu, kas paredzéts Re-

108

gulas Nr. 45/2001 8. panta b) punkta, ir jaatgadina, ka piekluve dokumentiem,
kas ietver personas datus, ietilpst Regulas Nr. 1049/2001 piemérosanas joma un
ka saskana ar tas 6. panta 1. punktu pieteikuma iesniedzéjam nav janorada ta
iesnieg$anas iemesli un tadéjadi nav japierada nekada interese, lai pieklatu pra-
sitajiem dokumentiem [..]. Tadéjadi gadijuma, kad personas dati tiek nosutiti,
lai butu iedarbigs Regulas Nr. 1049/2001 2. pants, kas paredz tiesibas pieklat
dokumentiem visiem Savienibas pilsoniem, situacijai ir piemérojama $i regu-
la un tadéjadi prasitajam [pieteikuma iesniedzéjam] nav japierada [dokumenta
satura] atklasanai piemitos$ais vajadzibas raksturs Regulas Nr. 45/2001 8. panta
b) punkta nozime. Faktiski, ja butu prasits, lai prasitajs [pieteikuma iesniedzéjs]
pierada datu nosuti$anas vajadzibu ka papildu nosacijumu tam, kas noteikts Re-
gula Nr. 45/2001, §1 prasiba batu pretruna Regulas Nr. 1049/2001 mérkim, proti,
iespéjami plasai sabiedribas piekluvei iestazu dokumentiem.

Turklat, nemot véra, ka piekluve dokumentam tiek atteikta saskana ar Regulas
Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punktu gadijuma, kad ta satura atkla-
$ana varétu kaitét personas privatajai dzivei un neaizskaramibai, [datu] izpau-
$ana, uz kuru neattiecas $is iznémums, principa nevar apdraudét datu subjekta
likumigas intereses Regulas Nr. 45/2001 8. panta b) punkta nozimeé.
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109 Runajot par attiecigas personas [datu subjekta] tiesibam iebilst, Regulas
Nr. 45/2001 18. panta ir paredzéts, ka ta[m] ir tiesibas jebkura laika iebilst pret
datu, kas uz vinu attiecas, apstradi, ja tam ir likumigs pamatojums, kur$ saistits
ar vin[a] konkréto stavokli, iznemot gadijumus, kas paredzéti minétas regulas
5. panta b) [punkta]. Tadéjadi, nemot véra, ka Regula Nr. 1049/2001 paredzéta
datu apstrade ir [likumisks] pienakums Regulas Nr. 45/2001 5. panta b) [punkta]
nozimeé, [datu subjektam] principa nav tiesibu iebilst. Tomér, nemot véra, ka Re-
gulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punkta ir paredzéts iznémums
no §i [likumiska] pienakuma, pamatojoties uz to, ir janem véra sekas, kadas var
but datu, kas attiecas uz [datu subjektu], atklasanai [izpau$anai]”

Visbeidzot, Pirmas instances tiesa ir noradijusi, ka iznémums, kas paredzéts Regulas
Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punkta, ir jainterpreté $auri un tas attiecas
tikai uz tadiem personas datiem, kas konkréti un reali var apdraudét personas privato
dzivi un neaizskaramibu. Sie apdraudéjumi ir jaizvérté, nemot véra 8. pantu Eiropas
Cilvéktiesibu un pamatbrivibu aizsardzibas konvencija (turpmak teksta — “ECPAK”),
kas parakstita 1950. gada 4. novembri Roma, un judikataru, kura izveidota, pamato-
joties uz to.

Pirmas instances tiesa parsudzéta sprieduma 133. punkta ir visparigi un 139. punkta
konkréti secinajusi, ka Komisija ir pielavusi tiesibu kladu, konstatéjot, ka Bavarian
Lager nav pieradijusi nedz skaidru un likumigu meérki, nedz vajadzibu iegit to piecu
personu, kuras piedalijas 1996. gada 11. oktobra sanaksmé un kuras péc §is sanaks-
mes iebilda pret vinu identitates pazino$anu Bavarian Lager, uzvardus.

Saistiba ar Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 2. punkta tresaja ievilkuma paredzéto iz-
némumu, kas attiecas uz parbaudes, izmeklésanas un revizijas mérku aizsardzibu,
Pirmas instances tiesa ir izslégusi $§is normas piemérojamibu vispar un, konkréti, ta
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ir noradijusi, ka konfidencialu datu apstradi nevar noteikt citam personam, ka vien
stdzibas iesniedzéjam, un ka 1 aizsardziba ir pamatota vienigi tad, ja attieciga proce-
dara joprojam norit.

Tiesvediba Tiesa un lietas dalibnieku prasijumi

2 Ar Tiesas priekssédétaja 2008. gada 13. junija rikojumu Lielbritanijas un Ziemelirijas
Apvienotajai Karalistei un Eiropas Savienibas Padomei tika atlauts iestaties lieta Ko-
misijas prasijjumu atbalstam. Somijas Republikai un Zviedrijas Karalistei tika atlauts
iestaties lieta Bavarian Lager prasijumu atbalstam, un Danijas Karalistei — Bavarian
Lager un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaja prasijumu atbalstam.

30 Komisija ladz Tiesu:

— atcelt parsadzéto spriedumu tiktal, ciktal ar to ir atcelts apstridétais léemums;

— pienemt galigu noléemumu par jautajumiem, kas ir $is apelacijas priek$mets, un

— piespriest Bavarian Lager atlidzinat tiesasanas izdevumus, kas Komisijai radusies
pirmaja instancé un $aja apelacija, vai — ja spriedums tai ir nelabvéligs — pie-
spriest tai atlidzinat pusi no tiesasanas izdevumiem, kas Bavarian Lager radusies
pirmaja instancé.
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Padome ladz Tiesu:

— atcelt parsadzéto spriedumu un

— piespriest Bavarian Lager atlidzinat tiesasanas izdevumus.

Apvienota Karaliste liadz Tiesu:

— apmierinat Komisijas iesniegto apelacijas sidzibu un tas izvirzitos prasijumus.

Bavarian Lager 10dz Tiesu:

— pilniba noraidit Komisijas apelacijas sadzibu un

— piespriest Komisijai atlidzinat tiesasanas izdevumus, kas Bavarian Lager radusies
pirmaja instancé un $aja apelacija, vai — ja apelacijas sidziba tiek apmierinata —
piespriest katram lietas dalibniekam segt savus tiesasanas izdevumus pasam.
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Danijas Karaliste, Somijas Republika, Zviedrijas Karaliste un Eiropas Datu aizsardzi-
bas uzraudzitajs ladz Tiesu:

— pilniba noraidit apelacijas sadzibu.

Par lagumu atkartoti sakt mutvardu procesu

Ar 2009. gada 11. un 13. novembra véstulém Komisija un Eiropas Datu aizsardzibas
uzraudzitajs ladza atkartoti sakt mutvardu procesu.

Tiesa péc savas ierosmes vai, ievérojot generaladvokata ieteikumu vai ari lietas dalib-
nieku lagumu, var izdot rikojumu par atkartotu mutvardu procesa saksanu atbilsto-
$i Reglamenta 61. pantam, ja ta uzskata, ka tai nav pietiekami skaidri lietas apstakli
vai ka lieta ir jaizskata, nemot véra argumentu, ko lietas dalibnieki nav apspriedusi
(2009. gada 8. septembra spriedums lieta C-42/07 Liga Portuguesa de Futebol Pro-
fissional un Bwin International, Krajums, I-7633. Ipp., 31. punkts, ka ari taja minéta
judikatara).

Tomér savos pieteikumos Komisija un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs tikai
apgalvo, ka generaladvokates secinajumi esot pamatoti ar argumentiem, kas nav ap-
spriesti nedz Pirmas instances tiesa, nedz [Eiropas Savienibas] Tiesa.
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Tiesa uzskata, ka $aja gadijuma tai ir visa vajadziga informacija, lai izskatitu attiecigo
lietu, un ka lieta nav jaizskata, nemot véra argumentus, ko lietas dalibnieki Tiesa ne-
butu apspriedusi.

Tadéjadi nav jaizdod rikojums par mutvardu procesa atkartotu saksanu.

Par apelaciju

Komisija, pamatojot apelacijas sidzibu, izvirza tris pamatus, proti:

— pazinojot, ka Regulas Nr. 45/2001 8. panta b) punkts $aja lietd nav pieméro-
jams, Pirmas instances tiesa ir nepareizi interpretéjusi un piemérojusi Regulas
Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apakspunktu;

— Sauri interpretéjot Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punkta pare-
dzéto nosacijumu, Pirmas instances tiesa ir pielavusi klidu tiesibu piemérosana,
izsledzot no ta piemeéro$anas jomas Savienibas tiesibu aktus par dokumenta ie-
tverto personas datu aizsardzibu, un

— attieciba uz §is regulas 4. panta 2. punkta tre$a ievilkuma interpretaciju Pirmas in-
stances tiesa ir kladaini ierobezojusi izmeklésanas konfidencialitates aizsardzibu,
attiecinadama to tikai uz sudzibu iesniedzéjiem, un sis konfidencialitates saglaba-
$anai ir izvirzijusi prasibu, ka izmeklé$anai vél janorit.

I - 6138



41

42

43

KOMISIJA/BAVARIAN LAGER

Tiesas vertéjums

Ta ka divi pirmie pamati liela méra sakrit, tie ir jaaplako kopa.

Komisija, ko atbalsta Apvienota Karaliste un Padome, batiba apgalvo, ka Pirmas
instances tiesa savos konstatéjumos par Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta
b) apak$punkta paredzéta iznémuma piemérosanu ir pielavusi kladas tiesibu piemeé-
ro$ana un tadéjadi atseviskas Regulas Nr. 45/2001 normas ir padarijusi neefektivas.

Komisija uzskata, ka Pirmas instances tiesa ir pienémusi nolémumu, nenemdama
véra Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apakspunkta [ietverta] teikuma otro
dalu, kura ir precizéts, ka iestades var atteikt piekluvi dokumentam, kas varétu kaitét
personu privatajai dzivei un neaizskaramibai, “jo ipasi saskana ar Kopien[u] tiesibu
aktiem par personas datu aizsardzibu” Pirmas instances tiesa $aja norma paredzéto
iznémumu esot interpretéjusi tikai nemot véra ECPAK 8. pantu un judikatiru, kura
izveidota pamatojoties uz to.

Sis minéta 4. panta 1. punkta b) apak$punkta paredzéta iznémuma nepareizas inter-
pretacijas dé] vairakas Regulas Nr. 45/2001 normas esot kluvus$as neefektivas, it ipasi
$is regulas 8. panta b) punkts un 18. panta a) punkts.

I - 6139



45

46

47

48

2010. GADA 29. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-28/08 P

Komisija uzskata, ka tiesi pieskirdama lielaku nozimi Regulas Nr. 1049/2001 6. panta
1. punktam, kura paredzéts, ka pieteikuma iesniedzéjam nav japamato savs pieteikums
saistiba ar pieteikumiem par sabiedribas piekluvi dokumentiem, Pirmas instances tie-
sa padara neefektivu Regulas Nr. 45/2001 8. panta b) punktu, kura nosutito personas
datu sanémeéjam ir uzlikts pienakums pieradit $o datu izpausanas nepieciesamibu.

Nosttito personas datu sanéméja pienakums pieradit tieksanos sasniegt likumigu
meérki, kur$ noteikts Regulas Nr. 45/2001 8. panta b) punkta, esot viens no galvena-
jiem noteikumiem visos Savienibas tiesibu aktos par datu aizsardzibu. Tadéjadi tadu
personas datu izpaus$ana, kas ieklauti iestades dokumenta, vienlaikus esot sabiedribas
piekluve dokumentam saskana ar Regulu Nr. 1049/2001, bet ari personas datu ap-
strade saskana ar Regulu Nr. 45/2001, ko Pirmas instances tiesa neesot némusi véra.

Komisija piebilst, ka Pirmas instances tiesa, uzskatidama, ka visos pieteikumos attie-
ciba uz personas datiem ir jaievéro likumiskais pienakums, kas izriet no sabiedribas
tiesibam pieklat dokumentiem Regulas Nr. 45/2001 5. panta b) punkta nozimé, atnem
lietderigo iedarbibu tas pasas regulas 18. panta a) punktam, kura datu subjektam ir
pieskirta iespéja jebkura laika iebilst pret datu, kas uz vinu attiecas, apstradi, ja tam ir
likumigs pamatojums, kur$ saistits ar vina konkréto stavokli.

Jauzsver, ka Pirmas instances tiesa lielu savu pamatojuma dalu, it ipasi parsa-
dzéta sprieduma 96.—119. punktu, velta tam, lai aplukotu sakaribu starp Regulu
Nr. 45/2001 un Regulu Nr. 1049/2001, un péc tam $i sprieduma 121.—139. punkta
piemeéro $ai lietai kritérijus, ko ta secinajusi no minétas sakaribas.
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Ka Pirmas instances tiesa pareizi uzsvérusi parsudzéta sprieduma 98. punkta, izvér-
téjot saistibu, kada pastav starp Regulu Nr. 1049/2001 un Regulu Nr. 45/2001, lai $aja
gadjjuma piemérotu Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punkta pa-
redzéto iznémumu, ir japatur prata, ka $im regulam ir dazadi mérki. Pirma paredz
nodrosinat vislielako iespéjamo valsts iestazu lémumu pienemsanas procediaru un
informacijas, ar ko ir pamatoti to lémumi, parskatamibu. Tatad ta paredz maksimali
atvieglot tiesibu pieklat dokumentiem istenosanu, ka ari sekmét labu administrativu
praksi. Otra paredz nodrosinat fizisku personu pamattiesibas un brivibas, it ipasi uz
vinu privato dzivi, personas datu apstrades laika.

No Regulas Nr. 45/2001 otra apsvéruma izriet, ka Savienibas likumdevéjam ir bijis
nodoms izveidot “visaptvero$u” aizsardzibas sistému un tas ir uzskatijis par nepiecie-
$amu — saskana ar §is regulas divpadsmita apsvéruma formuléjumu — “visa Kopiena
attieciba uz personas datu apstradi [nodro$inat] personas pamattiesibu un brivibu
aizsardzibas noteikumu konsekvent[u] un vienveidig[u] pieméro$an[u]”.

Saskana ar to pasu divpadsmito apsvérumu tiesibas, kas datu subjektiem pieskirtas
aizsardzibai attieciba uz personas datu apstradi, ir pamattiesibu un brivibu aizsardzi-
bas noteikumi. Savienibas likumdevéja uztveré Savienibas tiesiskais reguléjums par
personas datu apstradi palidz aizsargat pamattiesibas un pamatbrivibas.

Atbilstosi Regulas Nr. 45/2001 septitajam un Cetrpadsmitajam apsvérumam jauta-
jums ir par “pasakum[iem], kas ir saistos$i” un kas ir piemérojami “visu veidu personas
datu apstradei Kopien[u] iestadés un struktaras” “ta vai cita iemesla del”.
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Regula Nr. 1049/2001, ka izriet no tas pirma apsvéruma, atbilst LES 1. panta otraja
dala paustajai vélmei iezimét jaunu posmu ciesakas Eiropas tautu savienibas izveido-
$ana, kur lemumu pienemsana notiek cik vien iespéjams atklati un cik vien iespé&jams
tuvinot to pilsoniem.

Saskana ar §is regulas otro apsvérumu parskatamiba dod iespéju pilsoniem vél vai-
rak iesaistities lémumu pienems$ana un nodros$ina lielaku parvaldes sistémas legi-
timitati un efektivitati demokratiska iekarta, ka ari nosaka tai lielaku atbildibu pret
pilsoniem.

Regula Nr. 1049/2001 ka visparigs noteikums ir ieviesta sabiedribas piekluve iesta-
zu dokumentiem, bet ir paredzéti iznémumi atsevisku sabiedribas un privato inte-
re$u dél. It ipasi $is regulas vienpadsmitaja apsvéruma ir atgadinats, ka, “izvértéjot
iznémuma gadijumus, iestadém butu janem véra Kopien[u] tiesibu [aktos paredzétie]
principi, kas attiecas uz personas datu aizsardzibu visas Savienibas darbibas jomas”.

Regula Nr. 45/2001 un Regula Nr. 1049/2001 tika pienemtas ar ]oti nelielu laika at-
starpi. Tajas nav normu, kuras bitu skaidri paredzéts vienas regulas parakums par
otru. Principa ir janodrosina, ka tas tiek pilniba piemérotas.

Vienigaskaidrasaikne starp $im abam regulam ir noteikta Regulas Nr. 1049/2001 4. pan-
ta 1. punkta b) apak$punkta, kura ir paredzéts iznémums attieciba uz piekluvi doku-
mentam, ja iepazi$anas ar to var kaitét personas privatajai dzivei vai neaizskaramibai,
it ipasi saskana ar Savienibas tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu.
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Parsudzéta sprieduma 111.—120. punkta Pirmas instances tiesa ierobeZo $aja norma
paredzéta iznémuma piemérojamibu ar gadijumiem, kuros personas privata dzive vai
neaizskaramiba batu parkapta ECPAK 8. panta un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas judi-
kattras nozimé, nenemdama véra Savienibas tiesibu aktus par personas datu aizsar-
dzibu, it ipasi Regulu Nr. 45/2001.

Janorada, ka, $adi rikojoties, Pirmas instances tiesa neievéro Regulas
Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punkta formuléjumu; ta ir nedalama nor-
ma un prasa, lai iespéjamais kaitéjums personas privatajai dzivei un neaizskaramibai
vienmeér tiktu aplakots un izvértéts saskana ar Savienibas tiesibu aktiem par personas
datu aizsardzibu un ipasi ar Regulu Nr. 45/2001.

Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punkta ir noteikts ipass un pastip-
rinats tiesiskais reguléjums attieciba uz tas personas aizsardzibu, kuras personas dati
attiecigaja gadijuma varétu tikt izpausti sabiedribai.

Saskana ar Regulas Nr. 45/2001 1. panta 1. punktu $is regulas mérkis ir nodrosinat, ka
tiek “aizsarga[tas] fizisku personu pamattiesibas un brivibas un jo ipasi vinu tiesibas
uz privato dzivi saistiba ar personas datu apstradi’ Si norma nelauj iedalit personas
datu apstrades gadijumus divas kategorijas, proti, viena kategorija, kura $o apstradi
parbauditu, pamatojoties vienigi uz ECPAK 8. pantu un Eiropas Cilvéktiesibu tiesas
judikattru par $o pantu, un otra kategorija, kura uz minéto apstradi attiektos Regulas
Nr. 45/2001 normas.
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No Regulas Nr. 45/2001 piecpadsmita apsvéruma pirma teikuma izriet, ka Savieni-
bas likumdevéjs ir minéjis nepiecieS$amibu piemérot LES 6. pantu un — tadéjadi —
ECPAK 8. pantu, “ja Kopien[u] iestades vai struktiras veic minéto apstradi, pildot
darbibas, kas neietilpst $is regulas darbibas joma [piemérosanas joma], un jo ipasi
darbibas, kas paredzétas ES liguma [redakcija pirms Lisabonas liguma pienemsanas]
V un VI sadala”. Savukart $ada norade nav vajadziga attieciba uz apstradi, ko veic,
pildot darbibas, kuras ietilpst minétas regulas piemérosanas joma, jo tada gadijuma ir
acimredzami piemérojama pati Regula Nr. 45/2001.

No ta izriet — ja ar Regulu Nr. 1049/2001 pamatota pieteikuma mérkis ir iegat pie-
kluvi dokumentiem, kuros ir personas dati, tad ir pilniba piemeérojamas Regulas
Nr. 45/2001 normas, to skaita tas 8. un 18. pants.

Nenemdama véra Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punkta ietverto
noradi uz Savienibas tiesibu aktiem par personas datu aizsardzibu un tatad uz Re-
gulu Nr. 45/2001, Pirmas instances tiesa parsadzéta sprieduma 107. punkta uzreiz
noraidija Regulas Nr. 45/2001 8. panta b) punkta pieméro$anu un ta pasa spriedu-
ma 109. punkta — minétas regulas 18. panta piemérosanu. Sie panti ir ar Regulu
Nr. 45/2001 izveidota aizsardzibas rezima butiskas normas.

Tadéjadi ipasa un ierobezojos$a interpretacija, ko Pirmas instances tiesa sniegusi Re-
gulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punktam, neatbilst lidzsvaram, kadu
Savienibas likumdevéjs bija paredzéjis radit starp abam attiecigajam regulam.
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Saja lieta no lietas materialiem un ipasi no apstridéta lémuma izriet, ka péc Bavarian
Lager 1998. gada 4. maija, 2003. gada 5. decembra un 2004. gada 9. februara pieteiku-
miem Komisija tam nositija dokumentu, kura ieklauts 1996. gada 11. oktobra sanaks-
mes protokols, kura ir svitroti pieci uzvardi. Attieciba uz $iem pieciem uzvardiem —
ar trijam personam Komisija nevaréja sazinaties, lai tas varétu dot piekrisanu, un
abas paréjas personas skaidri iebilda pret vinu identitates izpausanu.

Atsakot pilnigu piekluvi $§im dokumentam, Komisija pamatojas uz Regulas
Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punktu un Regulas Nr. 45/2001 8. pantu.

Janorada, ka parsudzéta sprieduma 104. punkta Pirmas instances tiesa, aplukojot Re-
gulas Nr. 45/2001 2. panta a) punktu, proti, jédziena “personas dati” definiciju, ir pa-
reizi konstatéjusi, ka uzvardus un vardus var uzskatit par personas datiem.

Ta pasa sprieduma 105. punkta ta, aplikojot minétas regulas 2. panta b) punktu, pro-
ti, jédziena “personas datu apstrade” definiciju, ari ir pareizi atzinusi, ka $adu datu
izpausana ietilpst “apstrades” definicija tas pasas regulas nozimeé.

Pirmas instances tiesa parsadzéta sprieduma 122. punkta ir pamatoti secinajusi, ka
1996. gada 11. oktobra sanaksmes protokola minétais §is sanaksmes dalibnieku sa-
raksts tatad ietver personas datus Regulas Nr. 45/2001 2. panta a) punkta nozimé, jo
personas, kuras varéja piedalities $aja sanaksmé, var identificét.
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Tadéjadi izskirosais jautajums ir tads — vai Komisija varéja pieskirt piekluvi doku-
mentam, kura ir ieklauti pieci 1996. gada 11. oktobra sanaksmes dalibnieku uzvar-
di, saskana ar Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punktu un Regulu
Nr. 45/2001.

Vispirms ir janorada, ka Bavarian Lager varéja but piekluve visai informacijai par
1996. gada 11. oktobra sanaksmi, ieskaitot viedoklus, kurus personas, kas iestajusas
lieta, pauda sava profesionalaja statusa.

Komisija, sanemot pirmo Bavarian Lager pieteikumu 1998. gada 4. maija, vispirms
ladza 1996. gada 11. oktobra sanaksmes dalibnieku piekrisanu, lai izplatitu to uzvar-
dus. Ka Komisija norada 2003. gada 18. marta lémuma, $i procedura atbilda tolaik
spéka esosajiem Direktivas 95/46 noteikumiem.

Péc jauna Bavarian Lager 2003. gada 5. decembra pieteikuma Komisijai nolaka pa-
nakt pilna 1996. gada 11. oktobra sanaksmes protokola izpausanu Komisija 2004. gada
27.janvari darija tam zinamu — ta ka ir stajusas spéka Regula Nr. 45/2001 un Regula
Nr. 1049/2001, tai turpmak ir jaizskata $is pieteikums saskana ar ipaso rezimu, kas
paredzéts $ajas regulas, it ipasi Regulas Nr. 45/2001 8. panta b) punktu.

Vai tas butu saskana ar agrako Direktivas 95/46 rezimu, vai saskana ar Regulas
Nr. 45/2001 un Regulas Nr. 1049/2001 reguléjumu, Komisija ir pamatoti parbaudijusi,
vai datu subjekti ir devusi piekrisanu personas datu izplati$anai par tiem.
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Nakas konstatét, ka, izplatot apstridéta dokumenta versiju, kura svitroti pieci
1996. gada 11. oktobra sanaksmes dalibnieku uzvardi, Komisija nav parkapusi Regu-
las Nr. 1049/2001 normas un ir pietiekami izpildijusi parskatamibas pienakumu.

Pieprasidama, lai attieciba uz piecam personam, kuras nebija devusas skaidru pie-
krisanu, Bavarian Lager pierada vajadzibu nositit Sos personas datus, Komisija ir
ievérojusi Regulas Nr. 45/2001 8. panta b) punkta noteikumus.

Ta ka Bavarian Lager nesniedza nedz skaidru un likumigu pamatojumu, nedz parlie-
cino$us argumentus nolaka pieradit vajadzibu nositit $os personas datus, Komisija
nevaréja izsvert dazadas lietas dalibnieku intereses. Tapat ta nevaréja parbaudit, vai
nav pamata pienemt, ka ar $o nosatisanu varétu tikt ierobezotas datu subjektu liku-
migas intereses, ka prasits Regulas Nr. 45/2001 8. panta b) punkta.

No ieprieks izklastita izriet, ka Komisija ir pamatoti noraidijusi pieteikumu attieciba
uz piekluvi pilnam 1996. gada 11. oktobra sanaksmes protokolam.

Tadéjadi Pirmas instances tiesa ir pielavusi kladu tiesibu piemérosana, parsudzéta
sprieduma 133. un 139. punkta secinadama, ka Komisija $aja lieta ir kladaini piemé-
rojusi Regulas Nr. 1049/2001 4. panta 1. punkta b) apak$punktu, un ir konstatéjusi, ka
Bavarian Lager nav pieradijusi nedz skaidru un likumigu mérki, nedz vajadzibu iegat
attiecigo dokumentu pilniba.

I - 6147



2010. GADA 29. JUNIJA SPRIEDUMS — LIETA C-28/08 P
st Nemot véra visus $os apsvérumus, — nepastavot nepieciesamibai izskatit paréjos lie-

tas dalibnieku izvirzitos argumentus un pamatus — parsudzétais spriedums ir jaatce]
tiktal, ciktal ar to ir atcelts apstridétais lemums.

Par parsudzéta sprieduma atcel$anas sekam

52 Atbilstosi Tiesas Statatu 61. panta pirmajai dalai Visparéjas tiesas [agrak — Pirmas
instances tiesa] nolémuma atcel$anas gadijuma Tiesa pati var taisit galigo spriedumu
lieta, ja to layj tiesvedibas stadija.

83 Izskatamaja lieta tas ta ir.

s« Ka Tiesa konstatéjusi §i sprieduma 69. un 73. punkta, ar apstridéto léemumu nav par-
kaptas Regulas Nr. 45/2001 un Regulas Nr. 1049/2001 normas.

ss  Tadéjadi Bavarian Lager prasiba atcelt minéto lémumu ir janoraida.
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Par tiesasanas izdevumiem

Tiesas Reglamenta 122. panta pirmaja dala ir paredzéts, ka Tiesa lemj par tiesasanas
izdevumiem, ja apelacijas sudziba ir pamatota, un Tiesa lieta taisa galigo spriedumu.
Saskana ar §i reglamenta 69. panta 2. punktu, kas piemérojams apelacijas tiesvediba
saskana ar ta 118. pantu, dalibniekam, kam spriedums ir nelabvéligs, piespriez atli-
dzinat tiesasanas izdevumus, ja to ir prasijis lietas dalibnieks, kuram spriedums ir
labvéligs. Saskana ar $i reglamenta 69. panta 4. punktu, kas piemérojams apelacijas
tiesvediba saskana ar ta 118. pantu, dalibvalstis un iestades, kas ir iestajusas lieta,
savus tiesasanas izdevumus sedz pasas. Tiesa var izlemt, ka persona, kas iestajusies
lieta, savus tiesasanas izdevumus sedz pati.

Ta ka Komisija ir prasijusi piespriest Bavarian Lager atlidzinat tiesasanas izdevumus
un ta ka spriedums ir nelabveéligs attieciba uz ta apelacijas sudzibas pamatiem, tai ir
japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, kas ir saistiti ar So apelaciju.

Ta ka Komisija ari ir prasijusi piespriest Bavarian Lager atlidzinat tiesasanas izde-
vumus, kas radusies pirmas instances tiesvediba, un taja celta prasiba ir noraidita
ka nepienemama, Bavarian Lager ir japiespriez atlidzinat tiesasanas izdevumus, kas
saistiti ar pirmas instances tiesvedibu.

Danijas Karaliste, Somijas Republika, Zviedrijas Karaliste, Apvienota Karaliste, Pado-
me un Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitajs sedz savus tiesasanas izdevumus pasi.
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Ar $adu pamatojumu Tiesa (virspalata) nospriez:

1)

2)

3)

4)

atcelt Eiropas Kopienu Pirmas instances tiesas 2007. gada 8. novembra sprie-
dumu lieta T-194/04 Bavarian Lager/Komisija tiktal, ciktal ar to ir atcelts Ko-
misijas 2004. gada 18. marta lemums, ar ko ir noraidits pieteikums attieci-
ba uz piekluvi pilnam 1996. gada 11. oktobra sanaksmes protokolam, kura
ietverti visi uzvardi, un tiktal, ciktal ar to Eiropas Komisijai ir piespriests
atlidzinat The Bavarian Lager Co. Ltd tiesasanas izdevumus;

noraidit The Bavarian Lager Co. Ltd prasibu par Komisijas 2004. gada
18. marta lémumu, ar ko ir noraidits pieteikums attieciba uz piekluvi pilnam
1996. gada 11. oktobra sanaksmes protokolam, kura ietverti visi uzvardi;

The Bavarian Lager Co. Ltd atlidzina tiesasanas izdevumus, kas Eiropas Ko-
misijai radusies gan apelacijas tiesvediba, gan pirmas instances tiesvediba;

Danijas Karaliste, Somijas Republika, Zviedrijas Karaliste, Lielbritanijas un
Ziemelirijas Apvienota Karaliste, Eiropas Savienibas Padome un Eiropas
Datu aizsardzibas uzraudzitajs sedz savus tiesasanas izdevumus pasi.

[Paraksti]
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