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UNIONIN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO (suuri jaosto)

29 paivani kesdkuuta 2010*

Asiassa C-28/08 P,

jossa on kyse Euroopan unionin tuomioistuimen perussiddnnon 56 artiklaan perustu-
vasta valituksesta, joka on pantu vireille 23.1.2008,

Euroopan komissio, asiamiehinddn C. Docksey ja P. Aalto, prosessiosoite
Luxemburgissa,

valittajana,

jota tukevat

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, asiamiehindén
E. Jenkinson ja V. Jackson, avustajanaan barrister J. Coppel, ja

* Oikeudenkiyntikieli: englanti.
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Euroopan unionin neuvosto, asiamiehindin B. Driessen ja C. Fekete,

viliintulijoina muutoksenhakuasteessa,

ja jossa valittajan vastapuolena ja muina osapuolina ovat

The Bavarian Lager Co. Ltd, kotipaikka Clitheroe (Yhdistynyt kuningaskunta),
edustajinaan solicitor J. Webber ja solicitor M. Readings,

kantajana ensimmaisessé oikeusasteessa,

jota tukevat

Tanskan kuningaskunta, asiamiehenddn B. Weis Fogh,

Suomen tasavalta, asiamiehenéén J. Heliskoski, ja
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Ruotsin kuningaskunta, asiamiehendin K. Petkovska,

viliintulijoina muutoksenhakuasteessa, sekd

Euroopan tietosuojavaltuutettu, asiamiehinddn H. Hijmans, A. Scirocco ja
H. Kranenborg,

viliintulijana ensimmadisessi oikeusasteessa,

UNIONIN TUOMIOISTUIN (suuri jaosto),

toimien kokoonpanossa: presidentti V. Skouris, jaostojen puheenjohtajat A. Tizzano,
J.N. Cunha Rodrigues, K. Lenaerts, R. Silva de Lapuerta ja C. Toader sekd tuomarit
A. Rosas, K. Schiemann, E. Juhdsz (esittelevad tuomari), G. Arestis ja T. von Danwitz,

julkisasiamies: E. Sharpston,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon kirjallisessa kasittelyssa ja 16.6.2009 pidetyssé istunnossa esitetyn,

kuultuaan julkisasiamiehen 15.10.2009 pidetyssé istunnossa esittdmén ratkaisuehdo-
tuksen,
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KOMISSIO v. BAVARIAN LAGER

on antanut seuraavan

tuomion

Euroopan komissio vaatii muutoksenhaussaan, ettd unionin tuomioistuin kumoaa
Euroopan yhteisojen ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuimen asiassa T-194/04,
Bavarian Lager vastaan komissio, 8.11.2007 antaman tuomion (Kok., s. II-4523; jal-
jempéna valituksenalainen tuomio) siltd osin kuin silld kumottiin 18.3.2004 tehty ko-
mission pddtos (jédljempénd riidanalainen péétods), jolla oli hyldtty The Bavarian Lager
Co. Ltd:n (jiljempéné Bavarian Lager) hakemus saada tutustua jasenyysvelvoitteiden
noudattamatta jattdmistd koskevan menettelyn yhteydessd 11.10.1996 pidetyn ko-
kouksen (jdljempéna 11.10.1996 pidetty kokous) tiydelliseen poytikirjaan.

Asiaa koskevat oikeussdannot

Yksiloiden suojelusta henkil6tietojen kisittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liik-
kuvuudesta 24.10.1995 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissa
95/46/EY (EYVL L 281, s. 31) velvoitetaan jdsenvaltiot varmistamaan yksiloiden pe-
rusoikeuksien ja -vapauksien, erityisesti oikeuden yksityisyyteen, kunnioittaminen
henkil6tietojen kasittelyssd, jotta varmistetaan henkil6tietojen vapaa liikkuvuus Eu-
roopan yhteisossé.
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Yksiloiden suojelusta yhteisojen toimielinten ja elinten suorittamassa henkil6tietojen
késittelyssd ja nédiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta 18.12.2000 annettu Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetus (EY) N:0 45/2001 (EYVL 2001, L 8, s. 1) annettiin EY
286 artiklan perusteella.

Asetuksen N:o 45/2001 1, 2, 5, 7, 8, 12, 14 ja 15 perustelukappaleessa tai ndiden pe-
rustelukappaleiden osissa todetaan seuraavaa:

”(1) [EY] 286 artiklassa médrétédn, ettéd yksiloiden suojelusta henkilotietojen ksit-
telyssd ja ndiden tietojen vapaasta liilkkuvuudesta annettuja yhteison saddoksid
sovelletaan yhteison toimielimiin ja elimiin.

(2) Kehittyneessd henkildtietojen suojajéirjestelmissa on vahvistettava paitsi rekis-
terdityjen oikeudet ja henkilotietoja kasittelevien velvollisuudet myos asian-
mukaiset seuraamukset tietosuojaa loukanneille sekd asetettava riippumaton
valvontaviranomainen.

(5) Asetus on tarpeen tdytdntoonpanokelpoisten oikeuksien antamiseksi yksiloille
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(8)

(12)

(15)

KOMISSIO v. BAVARIAN LAGER

Suojeltavia ovat henkilot, joiden henkil6tietoja yhteisojen toimielimet tai eli-
met késittelevit missé tahansa yhteydessd — —

Tietosuojaperiaatteita olisi sovellettava kaikkiin tietoihin, jotka koskevat tun-
nistettua tai tunnistettavissa olevaa henkil6d. — —

Yksiloiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojelua henkilotietojen kisittelys-
sd koskevien sddntdjen johdonmukainen ja yhtendinen soveltaminen olisi var-
mistettava koko yhteisdssa.

Tdmaén vuoksi olisi annettava yhteis6jen toimielimii ja elimid velvoittavia sdén-
noksid. Nditd sddnnoksid olisi sovellettava kaikkeen henkilotietojen kasitte-
lyyn, jota yhteis6jen toimielimet ja elimet suorittavat, jos késittely suoritetaan
yhteison oikeuden soveltamisalaan kokonaan tai osittain kuuluvien toimien
toteuttamiseksi.

Kun yhteis6jen toimielimet ja elimet kisittelevit henkilotietoja tdmén asetuk-
sen soveltamisalaan kuulumattomien, erityisesti [EU-]sopimuksen][, sellaisena
kuin se oli ennen Lissabonin sopimusta,] V ja VI osastossa tarkoitettujen toi-
mien toteuttamiseksi, yksiloiden perusoikeuksien ja -vapauksien suojelu varmis-
tetaan noudattamalla [timén EU-]sopimuksen 6 artiklan méérayksia. Oikeutta
tutustua asiakirjoihin seka henkildtietoja sisaltaviin asiakirjoihin tutustumisen
edellytyksid koskevat sddnnokset annetaan [EY] 255 artiklan perusteella, jonka
soveltamisala ulottuu [kyseisen EU-]sopimuksen V ja VI osastoihin”
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Asetuksen N:o 45/2001 1 artiklassa saddetdan seuraavaa:

”1. Euroopan yhteis6jen perustamissopimuksilla tai niiden nojalla perustetut toimi-
elimet ja elimet, jaljempéna 'yhteisojen toimielimet ja elimet’, suojelevat taméan asetuk-
sen mukaisesti luonnollisten henkildiden perusoikeuksia ja -vapauksia seka erityises-
ti heidédn oikeuttaan yksityisyyteen henkilGtietojen kisittelyssd, eivitké ne rajoita tai
estd henkilotietojen vapaata liikkuvuutta valillddn tai vastaanottajille, joihin sovelle-
taan sitd jasenvaltioiden lainsdddéntod, jolla pannaan tidytantoon direktiivi 95/46 — —.

2. Talld asetuksella perustettu riippumaton valvontaviranomainen, jdljempana 'Eu-
roopan tietosuojavaltuutettu’, valvoo tdmaén asetuksen sdédnnosten soveltamista kaik-
kiin yhteisojen toimielimen ja elimen suorittamiin késittelytoimiin”

Kyseisen asetuksen 2 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Tassa asetuksessa tarkoitetaan:

a) ’henkilotiedoilla’ kaikenlaisia tunnistettua tai tunnistettavissa olevaa luonnollista
henkil64, jaljempéni 'rekisteroity’, koskevia tietoja; tunnistettavissa olevana pide-
tdan henkil6d, joka voidaan suoraan tai epasuorasti tunnistaa, erityisesti henkilo-
numeron taikka yhden tai useamman hénelle tunnusomaisen fyysisen, fysiologi-
sen, psyykkisen, taloudellisen, kulttuurillisen tai sosiaalisen tekijan perusteella;
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b) ’henkil6tietojen kisittelylla’ — — kaikkia sellaisia toimia tai toimien kokonaisuuk-
sia, joita kohdistetaan henkilotietoihin joko automaattisen tietojenkésittelyn
avulla tai muutoin, kuten tietojen kerddminen, tallentaminen, jérjestdminen, séi-
lyttdminen, muokkaaminen tai muuttaminen, tiedon haku, kysely, kiytto, luovut-
taminen siirtamalla, levittdmall4 tai asettamalla muutoin saataville, yhteensovit-
taminen tai yhdistdminen seka suojaaminen, poistaminen tai tuhoaminen;

Asetuksen 3 artiklassa saddetdan seuraavaa:

1. Tétd asetusta sovelletaan kaikkien yhteis6jen toimielinten ja elinten suorittamaan
henkil6tietojen kisittelyyn silloin, kun kasittely suoritetaan yhteison oikeuden sovel-
tamisalaan kokonaan tai osittain kuuluvien toimien toteuttamiseksi.

2. Tétd asetusta sovelletaan henkilotietojen kisittelyyn, joka suoritetaan kokonaan
tai osittain automaattisesti, seki sellaisten henkilotietojen muuhun kuin automaatti-
seen kisittelyyn, jotka muodostavat rekisterdintijarjestelmén osan tai joiden on tar-
koitus muodostaa rekisterdintijirjestelmén osa”
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Asetuksen 4 artiklassa saadetdan seuraavaa:

. Henkilotietojen osalta on noudatettava seuraavaa:

henkil6tietoja on kisiteltavé asianmukaisesti ja laillisesti;

henkil6tiedot on kerédttdva perusteltua ja nimenomaisesti méadriteltya tarkoitusta
varten, eikd niitd saa késitella my6hemmin niiden tarkoitusten kanssa yhteenso-
pimattomalla tavalla. — —

Asetuksen N:o 45/2001 5 artiklassa sdddetddn seuraavaa:

"Henkilotietoja voidaan kisitelld ainoastaan

jos kisittely on tarpeen sellaisen tehtdvin suorittamiselle, joka tehddan yleisen
edun vuoksi Euroopan yhteisojen perustamissopimusten tai ndiden perustamis-
sopimusten perusteella annettujen muiden sdddosten perusteella, tai sellaisen jul-
kisen vallan lainmukaista kaytt6d varten, joka kuuluu yhteiséjen toimielimelle tai
elimelle taikka sivulliselle, jolle tiedot luovutetaan; tai

jos kasittely on tarpeen rekisterinpitéjan lakiin perustuvan velvoitteen noudatta-
miseksi; tai
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d) jos rekisteroity on yksiselitteisesti antanut suostumuksensa — —

1 Kyseisen asetuksen 8 artiklan otsikkona on "Henkil6tietojen siirtdminen vastaanot-
tajille, jotka eivit ole yhteisojen toimielimii tai elimid ja joihin sovelletaan direktiivid
95/46 — -’} ja siind sdddetddn seuraavaa:

"Rajoittamatta 4, 5, 6 ja 10 artiklan soveltamista henkilGtietoja voidaan siirtdd vas-
taanottajille, joihin sovelletaan direktiivin 95/46 — — tdytantoonpanemiseksi annettua
kansallista lainsdddéntod, ainoastaan, jos:

a) vastaanottaja osoittaa, ettd tiedot ovat tarpeen yleisen edun vuoksi suoritettavan
tai julkisen vallan kayttoon liittyvdn toimen toteuttamiseksi; tai

b) vastaanottaja osoittaa, ettd tietojen siirto on tarpeen, eikd ole syytd olettaa, ettd
rekisteridyn oikeutetut edut voivat joutua vaaraan.”
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Asetuksen 18 artiklan otsikkona on "Rekister6idyn oikeus vastustaa henkil6tietojensa
késittelyd’, ja siind sdddetddn seuraavaa:

"Rekisteroidylld on oikeus:

a) milloin tahansa vastustaa itseddn koskevien tietojen kisittelyd tilanteeseensa liit-
tyvien huomattavan téirkeiden ja perusteltujen syiden vuoksi paitsi 5 artiklan b, c
ja d alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Jos vastustus on perusteltua, kyseisid
tietoja ei endd voida késitelld;

b) saada ilmoitus, ennen kuin henkil6tietoja ensi kerran luovutetaan sivulliselle tai
kaytetdadn sivullisen lukuun suoramarkkinointitarkoituksessa, ja saada nimen-
omaisesti oikeus korvauksetta vastustaa mainittua luovutusta tai kiyttoa”

Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission asiakirjojen saamisesta yleison tu-
tustuttavaksi 30.5.2001 annetussa Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa
(EY) N:o 1049/2001 (EYVL L 145, s. 43) médritellddn ne periaatteet, edellytykset ja
rajoitukset, jotka koskevat EY 255 artiklassa tarkoitettua oikeutta tutustua kyseisten
toimielinten asiakirjoihin. Asetusta sovelletaan 3.12.2001 lukien.

Asetuksen N:o 1049/2001 ensimméisessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"[EU-]sopimuksen|, sellaisena kuin se oli ennen Lissabonin sopimusta,] 1 artiklan
toisessa kohdassa vahvistetaan avoimuuden periaate ilmaisemalla, ettd sopimus
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merkitsee uutta vaihetta kehityksessé sellaisen yhé laheisemmén Euroopan kansojen
vilisen liiton luomiseksi, jossa padtokset tehdddan mahdollisimman avoimesti ja mah-
dollisimman léhella kansalaisia”

Kyseisen asetuksen toisessa perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

"Avoimuus parantaa kansalaisten mahdollisuuksia osallistua pdatoksentekomenette-
lyihin, ja sen avulla varmistetaan, etté hallinnolla on demokraattisessa jérjestelméssi
suhteessa kansalaisiin suurempi legitimiteetti, ja ettéd se on tehokkaampaa ja vastuulli-
sempaa. Avoimuus vahvistaa osaltaan kansanvallan ja perusoikeuksien kunnioittami-
sen periaatteita, joista madratdan EU-sopimuksen|, sellaisena kuin se oli ennen Lissa-
bonin sopimusta,] 6 artiklassa ja Euroopan unionin perusoikeuskirjassa [jaljempéna
perusoikeuskirja]”

Asetuksen 4 ja 11 perustelukappaleessa todetaan seuraavaa:

”(4) Tamaén asetuksen tarkoituksena on antaa yleison oikeudelle tutustua asiakirjoi-
hin mahdollisimman tdysiméardinen vaikutus ja mairitelld sitd koskevat yleiset
periaatteet ja rajoitukset EY —— 255 artiklan 2 kohdan mukaisesti.
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(11) Toimielinten kaikkien asiakirjojen olisi padsdantoisesti oltava yleison tutustut-
tavissa. Tiettyjd yleisid ja yksityisié etuja on kuitenkin suojattava poikkeussdan-
noksin. Toimielimilld olisi oltava mahdollisuus suojata sisdisid keskustelujaan
ja neuvottelujaan silloin, kun se on valttamétonta, jotta voidaan turvata toi-
mielinten kyky hoitaa tehtavidin. Poikkeuksia arvioidessaan toimielinten olisi
kaikilla unionin toiminnan aloilla otettava huomioon henkil6tietojen suojaa
koskevat yhteison lainsdéddédnnon periaatteet”

Asetuksen N:o 1049/2001 2 artiklan otsikkona on "Asiakirjoihin tutustumiseen oi-
keutetut ja soveltamisala’, ja siind sdddetddn seuraavaa:

”1. Jokaisella unionin kansalaisella seki jokaisella luonnollisella henkil6ll4, joka asuu
jossain jasenvaltiossa, sekd jokaisella oikeushenkil6llg, jolla on sddntoméadrdinen koti-
paikka jossain jasenvaltiossa, on oikeus tutustua toimielinten asiakirjoihin téssé ase-
tuksessa madriteltyjen periaatteiden, edellytysten ja rajoitusten mukaisesti.

2. Toimielimet voivat samojen periaatteiden, edellytysten ja rajoitusten mukaisesti
antaa luonnollisen henkildn, joka ei asu missddn jasenvaltiossa, tai oikeushenkilon,
jolla ei ole sddntomadraistd kotipaikkaa missdén jasenvaltiossa, tutustua asiakirjoihin.

3. Tat4 asetusta sovelletaan kaikkiin toimielimen hallussa oleviin asiakirjoihin, toisin
sanoen toimielimen laatimiin tai sen vastaanottamiin ja sen hallussa oleviin asiakir-
joihin kaikilla Euroopan unionin toiminnan aloilla.

4. Yleiso6n on saatava tutustua asiakirjoihin joko kirjallisen hakemuksen perusteella
tai suoraan sihkoisessd muodossa tai rekisteristd, sanotun kuitenkaan rajoittamatta 4
ja 9 artiklan soveltamista. Erityisesti lainsdddantomenettelyn yhteydessa laadittuihin
tai vastaanotettuihin asiakirjoihin on voitava tutustua suoraan 12 artiklan mukaisesti.
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5. Arkaluonteisiksi 9 artiklan 1 kohdan mukaisesti luokiteltuihin asiakirjoihin sovel-
letaan kyseisen artiklan mukaista erityismenettely4.

Kyseisen asetuksen 4 artikla koskee asiakirjoihin tutustumista koskevasta oikeudesta
tehtdvid poikkeuksia, ja siind sdddetddn seuraavaa:

”1. Toimielimet eivét anna tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka siséltdmien tietojen il-
maiseminen vahingoittaisi:

b) yksityiselimin ja yksilon koskemattomuuden suojaa, erityisesti yhteison lainséa-
ddnnon mukaista henkil6tietojen suojaa.

2. Toimielimet kieltdytyvit antamasta tutustuttavaksi asiakirjaa, jonka siséltdmien
tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi
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— tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien tarkoitusten suojaa,

jollei ylivoimainen yleinen etu edellytd ilmaisemista.

Asetuksen N:o 1049/2001 6 artiklan 1 kohdassa sdddetddn, ettd “hakijan ei tarvitse
perustella hakemusta”.

Riita-asian tosiseikat

Kisiteltaviani olevan riita-asian tosiseikat on esitetty valituksenalaisen tuomion 15—
28 ja 34—37 kohdassa seuraavasti:

”15 [Bavarian Lager] perustettiin 28.5.1992 saksalaisen oluen tuomiseksi Yh-
distyneeseen kuningaskuntaan, pédasiassa Pohjois-Englannissa sijaitseviin
anniskelupaikkoihin.

16  [Bavarian Lager] ei kuitenkaan voinut myydé tuotettaan, koska suuri joukko an-
niskelupaikkojen pitéjistd Yhdistyneessd kuningaskunnassa oli sidottu yksinos-
tosopimuksiin, jotka velvoittivat ne hankkimaan oluen tietyiltd panimoilta.
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Supply of Beer (Tied Estate) Order 1989 SI 1989/2390:n (oluen toimittamista
koskeva Yhdistyneen kuningaskunnan méédrdys) nojalla sellaisten brittildisten
panimoiden, joilla on oikeuksia yli 2000 pubin suhteen, on myonnettdva ndiden
pubien pitgjille mahdollisuus ostaa toisesta panimosta tulevaa olutta edellyttaen
mainitun méardyksen 7 §:n 2 momentin a kohdan mukaan, ettd se on tynnyris-
sd kypsytettdvéd olutta ja ettd sen alkoholipitoisuus on yli 1,2 tilavuusprosenttia.
Tatéd sddnnostd kutsutaan yleisesti nimitykselld ’Guest Beer Provision’ (jaljempa-
na GBP).

Suurta osaa Yhdistyneen kuningaskunnan ulkopuolella tuotetuista oluista ei voi-
da pitdd GBP:ssd tarkoitettuna tynnyrissé kypsytettavané oluena, eivitka ne siten
kuulu GBP:n soveltamisalaan.

Koska [Bavarian Lager] katsoi, ettd GBP on tuonnin mairéllistd rajoitusta vai-
kutukseltaan vastaava toimenpide ja siis yhteensopimaton EY:n perustamisso-
pimuksen 30 artiklan kanssa (josta on muutettuna tullut EY 28 artikla), se teki
komissiolle 3.4.1993 péivitylld kirjeelld kantelun, joka on kirjattu viitenumerolla
P/93/4490/UK.

Komissio péatti suorittamansa tutkimuksen jalkeen 12.4.1995 ryhtya Ison-Britan-
nian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyttd kuningaskuntaa vastaan EY:n perustamisso-
pimuksen 169 artiklan (josta on tullut EY 226 artikla) mukaiseen menettelyyn. Se
ilmoitti 28.9.1995 [Bavarian Lagerille] tédsté tutkimuksesta ja siité, ettd Yhdisty-
neelle kuningaskunnalle oli 15.9.1995 ldhetetty virallinen huomautus. Komissio
paatti 26.6.1996 osoittaa Yhdistyneelle kuningaskunnalle perustellun lausunnon
ja julkaisi 5.8.1996 lehdistotiedotteen, jossa se ilmoitti tistd paatoksesta.

Komission sisaimarkkinoiden ja rahoituspalveluiden pédosaston, Yhdistyneen
kuningaskunnan kauppa- ja teollisuusministerion ja confédération des brasseurs
du marché communin (yhteismarkkinoiden panimoliitto, jdljempand CBMC)
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edustajat osallistuivat 11.10.1996 pidettyyn kokoukseen —-. [Bavarian Lager]
pyysi 27.8.1996 piivitylla kirjeelld saada osallistua [11.10.1996 pidettyyn] ko-
koukseen, mutta komissio ei suostunut sen pyyntoon.

Yhdistyneen kuningaskunnan kauppa- ja teollisuusministerio ilmoitti 15.3.1997
GBP:n muutosesityksestd, jonka mukaan pullossa kypsytettiavad olutta voitaisiin
jalleenmyyda vierasoluena samoin kuin tynnyrissd kypsytettavad oluttakin. Ko-
missio lykkasi kahdesti eli 19.3.1997 ja 26.6.1997 paatostddn osoittaa perusteltu
lausunto Yhdistyneelle kuningaskunnalle, mink4 jalkeen sisimarkkinoiden ja ra-
hoituspalvelujen pddosaston tavaroiden vapaata liikkuvuutta ja julkisia hankintoja
késittelevédn osaston B Euroopan yhteison perustamissopimuksen 30—36 artiklan
soveltamista (ilmoitukset, kantelut, rikkomukset jne.) koskevista asioista vastaa-
van yksikon 2 pééllikko ilmoitti 21.4.1997 péivatylld kirjeelld [Bavarian Lagerille],
ettd GBP:n muutosesitys huomioon ottaen — — perustamissopimuksen 169 artik-
lan mukaista menettelyd oli lykitty ja ettei perusteltua lausuntoa ollut annettu
Yhdistyneen kuningaskunnan hallitukselle tiedoksi. Hén ilmoitti, ettd tima me-
nettely pédtetddn, kun GBP:n muutosesitys tulee voimaan. Uusittua GBP:t4 alet-
tiin soveltaa 22.8.1997 lukien. Tdmén vuoksi perusteltua lausuntoa ei milloinkaan
lahetetty Yhdistyneelle kuningaskunnalle, ja komissio péitti lopulta 10.12.1997
lopettaa jasenyysvelvoitteiden noudattamatta jattdmistd koskevan menettelyn.

[Bavarian Lager] pyysi 21.3.1997 pdivitylla faksilla sisamarkkinoiden ja rahoi-
tuspalvelujen pddosaston pédjohtajalta jdljennostd perustellusta lausunnosta
[tiedonsaantioikeutta neuvoston ja komission asiakirjoista koskevien, 6.12.1993
annettujen] kdytdnnesaéntojen [(EYVL L 340, s. 41)] mukaisesti. T4td pyyntoa ei
hyviksytty, kuten ei uudistettua pyyntoakaan.

Komission péésihteeri vahvisti 18.9.1997 [tekemaélldan padtokselld] sisaimark-
kinoiden ja rahoituspalvelujen pddosaston pédjohtajalle osoitetun pyynnén
hylkdaamisen.
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[Bavarian Lager] nosti 18.9.1997 tehdystd paitoksestd ensimmaéisen oikeusasteen
tuomioistuimessa kanteen, joka rekisterditiin asianumerolla T-309/97. Ensim-
maiisen oikeusasteen tuomioistuin hylkdsi tdimén kanteen asiassa T-309/97, Bava-
rian Lager vastaan komissio, 14.10.1999 antamallaan tuomiolla (Kok., s. [1-3217)
ja katsoi, ettd kysymyksessé olevan tavoitteen kannalta — nimittéin sen, ettd ji-
senvaltiolle pyritddn antamaan mahdollisuus vapaaehtoisesti noudattaa perus-
tamissopimuksen vaatimuksia tai tarvittaessa perustella kantansa — oli yleisen
edun turvaamisen vuoksi perusteltua kieltdytyd antamasta tietoja valmisteluasia-
kirjasta, joka liittyy — — perustamissopimuksen 169 artiklan mukaisen menettelyn
tutkintavaiheeseen.

[Bavarian Lager] teki [tiedonsaantioikeutta neuvoston ja komission asiakirjoista
koskevien] kaytdnnesadntojen mukaisesti 4.5.1998 komissiolle hakemuksen saa-
da tutustua kaikkiin asiakirjoihin, jotka 11 nimettyéd yhtiotd ja jarjestod ja kol-
me nimettyéd henkiloiden tai yritysten ryhmaé olivat liittdneet asiakirjavihkoon
P93/4490/UK. Komissio hylkisi alkuperédisen hakemuksen silld perustella, etté
[nditd] kdytdnnesddntojd sovelletaan vain asiakirjoihin, jotka komissio on laati-
nut. Uudistettu hakemus hylattiin silld perusteella, ettd komissio ei ollut kyseisten
asiakirjojen laatija ja ettd pyynto olisi esitettdva niiden laatijalle.

[Bavarian Lager] teki 8.7.1998 Euroopan oikeusasiamiehelle kantelun, joka kir-
jattiin asianumerolla 713/98/IJH, ja tdsmensi 2.2.1999 péivityssé kirjeessédn, etté
se halusi saada tietoonsa niiden CBMC:n edustajien nimet, jotka osallistuivat
11.10.1996 pidettyyn kokoukseen, sekd niiden yhtididen ja henkiléiden nimet,
jotka kuuluvat niihin 14 ryhmaién, jotka [Bavarian Lager] yksiloi alkuperdisessa
hakemuksessaan, joka koski tutustumista asiakirjoihin, joihin sisaltyi komissiolle
asiakirjavihkon P93/4490/UK yhteydessé toimitettuja kommentteja.

Euroopan oikeusasiamiehen ja komission vilisen kirjeenvaihdon péitteeksi ko-
missio ilmoitti oikeusasiamiehelle lokakuussa ja marraskuussa 1999, ettd se oli
saanut 20 vastausta niihin 45 kirjeeseen, jotka se oli osoittanut asianomaisille
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henkildille pyytadkseen lupaa saada ilmaista heiddn henkil6llisyytensa [Bavarian
Lager], ja ettéd vastauksista 14 oli myonteisié ja 6 kielteisid. Komissio oli toimit-
tanut edelleen niiden henkildiden nimet ja osoitteet, jotka olivat hyviksyneet ni-
mensé ilmoittamisen. [Bavarian Lager] totesi oikeusasiamiehelle, ettd komission
toimittamat tiedot olivat edelleen puutteelliset.

34 [Bavarian Lager] esitti komissiolle asetuksen N:o 1049/2001 perusteella 5.12.2003
sahkopostitse hakemuksen, joka koski edelld 27 kohdassa mainittuihin asiakirjoi-
hin tutustumista.

35 Komissio vastasi tdhén pyyntoon 27.1.2004 péivitylld kirjeelld ja totesi, etté tietyt
[11.10.1996 pidettyd] kokousta koskevat asiakirjat voitiin luovuttaa, mutta kiin-
nitti [Bavarian Lagerin] huomiota siihen, ettd 11.10.1996 pidetyn kokouksen p&y-
tikirjasta oli peitetty viisi nimed, koska kaksi henkil6é oli nimenomaisesti vastus-
tanut henkil6llisyytensé ilmaisemista ja koska komissio ei ollut saanut yhteytta
kolmeen muuhun henkil66n.

36 [Bavarian Lager] teki 9.2.2004 siahkopostitse asetuksen N:o 1049/2001 7 artik-
lan 2 kohdassa tarkoitetun uudistetun hakemuksen saadakseen 11.10.1996 pide-
tyn kokouksen tdydellisen poytékirjan, joka sisaltdd kaikkien osanottajien nimet.
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37 Komissio hylkisi [riidanalaisella paatokselld] [Bavarian Lagerin] tekemédn uudis-
tetun hakemuksen. Komissio vahvisti, etta asetus N:o 45/2001 oli sovellettavissa
muiden osanottajien nimen ilmaisemista koskevaan pyynt6on. Koska [Bavarian
Lager] ei ollut osoittanut mitdédn nimenomaista ja laillista tarkoitusta eika sits,
minkd vuoksi nimien ilmaiseminen olisi tarpeen, kyseisen asetuksen 8 artik-
lan mukaiset edellytykset eivit tdyttyneet ja asetuksen N:o 1049/2001 4 artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa tarkoitettu poikkeus oli sovellettavissa. Komissio
lisasi, ettd vaikka henkilotietojen suojaa koskevat sddnnot eivit olisi tulleet so-
vellettaviksi, se saattoi kuitenkin kieltdytyd ilmaisemasta muita nimid asetuksen
N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan kolmannen luetelmakohdan nojalla, jotta sen
valmiudet suorittaa tutkimuksia eivét vaarantuisi”

Oikeudenkiynti ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimessa ja valituk-
senalainen tuomio

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin kumosi riidanalaisen péitoksen valituk-
senalaisella tuomiollaan.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin lausui valituksenalaisen tuomion
90-95 kohdassa oikeudesta saada tutustua 11.10.1996 pidetyn kokouksen tédydelliseen
poytakirjaan, ettd Bavarian Lagerin hakemus perustui asetukseen N:o 1049/2001.
Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin muistutti, ettei tutustumista koskevan oi-
keuden hakijalla ollut kyseisen asetuksen 6 artiklan 1 kohdan nojalla velvollisuutta
perustella hakemustaan eiké ndin ollen velvollisuutta osoittaa minkddnlaista intressia
voidakseen saada tutustua pyydettyihin asiakirjoihin, ja tarkasteli poikkeusta tietojen
luovuttamisesta, josta sdddetddn asetuksen 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sen
tapauksen varalta, jossa asiakirjan siséltdmien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi
yksityiseldman ja yksilon koskemattomuuden suojaa.

I - 6131



22

23

24

TUOMIO 29.6.2010 — ASIA C-28/08 P

Valituksenalaisen tuomion 96-119 kohdassa ensimmadisen oikeusasteen tuomiois-
tuin tarkasteli asetusten N:o 45/2001 ja N:o 1049/2001 vélistd suhdetta. Se totesi, ettd
asetuksen N:o 45/2001 15 perustelukappaleen mukaan oikeus tutustua asiakirjoihin,
mukaan lukien henkil6tietoja siséltévit asiakirjat, kuuluu EY 255 artiklan soveltamis-
alaan, ja painotti samalla, ettd asetuksen N:o 1049/2001 11 perustelukappaleen mu-
kaan poikkeuksia arvioidessaan toimielinten olisi kaikilla unionin toiminnan aloilla
otettava huomioon henkil6tietojen suojaa koskevat unionin lainsddddnnon periaat-
teet, eli myos asetuksessa N:o 45/2001 vahvistetut periaatteet.

Ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuin viittasi asetuksen N:o 45/2001 2 artiklan a ja
b alakohdassa mainittuihin "henkil6tietojen” ja "henkil6tietojen késittelyn” méaaritel-
miin ja totesi valituksenalaisen tuomion 105 kohdassa niiden perusteella, etti tietojen
luovuttaminen siirtamalla, levittimalla tai asettamalla muuten saataville kuuluu niin
ollen “késittelyn” madritelméan alaan, ja niinpd kyseisessé asetuksessa N:o 45/2001 it-
sessddn, asetuksesta N:o 1049/2001 riippumatta, siddetdédn mahdollisuudesta julkis-
taa tietyt henkilotiedot.

Valituksenalaisen tuomion 106 kohdassa ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin to-
tesi, ettd henkil6tietojen késittelyn on oltava lainmukaista asetuksen N:o 45/2001 5 ar-
tiklan a tai b alakohdassa tarkoitetuin tavoin ja ettd kisittelyn on oltava tarpeen
sellaisen tehtdvén suorittamiselle, joka tehdddn yleisen edun vuoksi tai kasittelystd
vastaavan tahon lakiin perustuvan velvoitteen noudattamiseksi. Seuraavaksi se to-
tesi, ettd asetuksen N:o 1049/2001 2 artiklassa sdddetty oikeus tutustua toimielinten
asiakirjoihin on asetuksen N:o 45/2001 5 artiklan b alakohdassa tarkoitettu lakiin pe-
rustuva velvoite; téillainen oikeus on jokaisella unionin kansalaisella, jokaisella jossain
jasenvaltiossa asuvalla luonnollisella henkilolla seké jokaisella oikeushenkil6lld, jolla
on sddntomadriinen kotipaikka jossain jasenvaltiossa. Jos asetuksessa N:o 1049/2001
velvoitetaan tietojen luovuttamiseen, joka on asetuksen N:o 45/2001 2 artiklan b ala-
kohdassa tarkoitettua tietojen kisittelyd, saman asetuksen 5 artikla tekee néin ollen
luovuttamisesta taltd osin lainmukaista.
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Lausuessaan asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan b alakohdassa tarkoitetusta tietojen
siirron tarpeellisuuden osoittamisesta ja saman asetuksen 18 artiklassa tarkoitetusta
rekisterdidyn vastustusoikeudesta ensimmaiisen oikeusasteen tuomioistuin totesi va-
lituksenalaisen tuomion 107-109 kohdassa muun muassa seuraavaa:

”107 Siltd osin kuin kysymys on asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan b alakohdassa tar-

108

koitetusta velvollisuudesta osoittaa tietojen siirron tarpeellisuus, on muistetta-
va, ettd oikeus tutustua henkilotietoja siséltéviin asiakirjoihin kuuluu asetuksen
N:o 1049/2001 soveltamisalaan ja ettd tdmén asetuksen 6 artiklan 1 kohdan
mukaan asiakirjaan tutustumista koskevan oikeuden hakijan ei tarvitse pe-
rustella hakemustaan eiké hénelld néin ollen ole velvollisuutta osoittaa min-
kadnlaisen edun olemassaoloa, jotta hin voisi saada oikeuden tutustua pyy-
dettyihin asiakirjoihin ——. Néin ollen, jos henkilGtietoja siirretddn asetuksen
N:o0 1049/2001 2 artiklan, jossa sédddetddn jokaisen unionin kansalaisen oikeu-
desta tutustua asiakirjoihin, toteuttamiseksi, tilanne kuuluu tdmén asetuksen
soveltamisalaan, joten hakijan ei tarvitse osoittaa, ettd tietojen luovuttaminen
on tarpeen asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan b alakohdassa tarkoitetuin ta-
voin. Sen edellyttdminen, ettd hakija osoittaa siirron tarpeellisuuden — mika
asetetaan asetuksessa N:o 45/2001 lisdedellytykseksi —, olisi vastoin asetuksen
N:o 1049/2001 tavoitetta eli sit4, ettd yleisolle annetaan mahdollisimman laaja
oikeus tutustua toimielinten hallussa oleviin asiakirjoihin.

Kun lisdksi otetaan huomioon, ettd oikeus tutustua asiakirjaan evitddn ase-
tuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdan nojalla, jos asiakirjan
sisdltdimien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi yksityiselimén ja yksilon
koskemattomuuden suojaa, siirto, joka ei kuulu tdimén poikkeuksen alaan,
ei ldhtokohtaisesti vaaranna rekisterdidyn oikeutettuja etuja asetuksen
N:0 45/2001 8 artiklan b alakohdassa tarkoitetuin tavoin.
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109  Siltd osin kuin kysymys on rekister6idyn oikeudesta vastustaa henkil6tietojen-
sa késittelyd, asetuksen N:o 45/2001 18 artiklassa sdddetddn, ettd hénelld on
oikeus milloin tahansa vastustaa itseddn koskevien tietojen kisittelya tilantee-
seensa liittyvien huomattavan tirkeiden ja perusteltujen syiden vuoksi, paitsi
5 artiklan b alakohdassa tarkoitetuissa tapauksissa. Néin ollen, kun asetuksessa
N:o 1049/2001 tarkoitettu tietojen kisittely on asetuksen N:o 45/2001 5 ar-
tiklan b alakohdassa tarkoitettu lakiin perustuva velvoite, rekisteréidylld ei
lahtokohtaisesti ole vastustusoikeutta. Kun asetuksen N:o 1049/2001 4 artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa kuitenkin sdddetéddn tésté lakiin perustuvasta vel-
voitteesta tehtdvistd poikkeuksesta, tietojen luovuttamisen vaikutukset rekis-
terdityyn on otettava télla perusteella huomioon.”

Ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin katsoi lopuksi, ettd asetuksen N:o 1049/2001
4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddettya poikkeusta oli tulkittava suppeasti ja ettd
se koski vain sellaisia henkilotietoja, jotka voivat konkreettisesti ja tosiasiallisesti va-
hingoittaa yksityiselamén ja yksilon koskemattomuuden kunnioittamista. Tallaisia
loukkauksia on tutkittava Roomassa 4.11.1950 allekirjoitetun, ihmisoikeuksien ja pe-
rusvapauksien suojaamiseksi tehdyn yleissopimuksen (jaljempénd Euroopan ihmisoi-
keussopimus) 8 artiklan ja siihen perustuvan oikeuskéytinnon valossa.

Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin totesi valituksenalaisen tuomion 133 koh-
dassa yleisesti ja sen 139 kohdassa erityisesti, ettd komissio on tehnyt oikeudellisen
virheen toteamalla, ettei Bavarian Lager ollut osoittanut mitdédn nimenomaista ja lail-
lista tarkoitusta eikd sitd, minké vuoksi niiden viiden henkilén nimen ilmaiseminen
olisi tarpeen, jotka osallistuivat 11.10.1996 pidettyyn kokoukseen ja jotka kokouksen
jalkeen kielsivit henkildllisyytensé ilmoittamisen Bavarian Lagerille.

Asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 2 kohdan kolmannessa luetelmakohdassa s&a-
detystéd tarkastus-, tutkinta- ja tilintarkastustoimien suojaa koskevasta poikkeuk-
sesta ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin totesi yleisesti, ettei sddnndstd ole
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sovellettava, ja erityisesti, ettei luottamuksellista kasittelyd voida myontdd muille
henkildille kuin kantelijalle ja ettd tdmé suoja on perusteltu ainoastaan silloin, kun
kyseessi oleva menettely on vireilld.

Oikeudenkidyntimenettely unionin tuomioistuimessa ja asianosaisten vaati-
mukset

Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta ja Euroopan unionin
neuvosto hyviksyttiin 13.6.2008 annetulla yhteisdjen tuomioistuimen presidentin
madrdykselld véliintulijoiksi tukemaan komission vaatimuksia. Suomen tasavalta ja
Ruotsin kuningaskunta hyvéksyttiin védliintulijoiksi tukemaan Bavarian Lagerin vaati-
mubksia ja Tanskan kuningaskunta tukemaan Bavarian Lagerin ja Euroopan tietosuo-
javaltuutetun vaatimuksia.

Komissio vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— kumoaa valituksenalaisen tuomion siltd osin kuin silla kumotaan riidanalainen
paatos

— ratkaisee lopullisesti kysymykset, joista nyt késiteltavéssé valituksessa on kyse, ja

— velvoittaa Bavarian Lagerin korvaamaan komissiolle asian kasittelystd ensimmai-
sessd oikeusasteessa ja muutoksenhakuasteessa aiheutuneet oikeudenkayntikulut
sekd siind tapauksessa, ettd komissio hividi asian, velvoittaa komission korvaa-
maan puolet Bavarian Lagerille asian kasittelystd ensimmaiisessd oikeusasteessa
aiheutuneista kuluista.
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Neuvosto vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— kumoaa valituksenalaisen tuomion ja

— velvoittaa Bavarian Lagerin korvaamaan oikeudenkdyntikulut.

Yhdistynyt kuningaskunta vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— hyviksyy komission valituksen ja sen esittdmit vaatimukset.

Bavarian Lager vaatii, ettd unionin tuomioistuin

— hylkéda komission valituksen kokonaisuudessaan ja

— velvoittaa komission korvaamaan Bavarian Lagerille asian késittelystd ensimmai-
sessd oikeusasteessa ja muutoksenhakuasteessa aiheutuneet oikeudenkayntikulut
tai siind tapauksessa, ettd valitus hyviksytédén, velvoittaa kunkin osapuolen vas-
taamaan omista oikeudenkéyntikuluistaan.
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Tanskan kuningaskunta, Suomen tasavalta, Ruotsin kuningaskunta ja Euroopan tie-
tosuojavaltuutettu vaativat, ettd unionin tuomioistuin

— hylkéé valituksen kokonaisuudessaan.

Suullisen kisittelyn uudelleen aloittamista koskeva pyynto

Komissio ja Euroopan tietosuojavaltuutettu ovat 11.11.2009 ja 13.11.2009 péivétyilld
kirjeilld pyyténeet suullisen kasittelyn aloittamista uudelleen.

Unionin tuomioistuin voi omasta aloitteestaan, julkisasiamiehen ehdotuksesta tai
myds asianosaisten pyynndstd madrita tyojirjestyksensd 61 artiklan mukaisesti suul-
lisen kasittelyn aloitettavaksi uudestaan, jos se katsoo, ettei silld ole riittavasti tietoa
asiasta tai ettd asia olisi ratkaistava sellaisen argumentin perusteella, josta asianosai-
silla ei ole ollut tilaisuutta lausua (asia C-42/07, Liga Portuguesa de Futebol Profissio-
nal ja Bwin International, tuomio 8.9.2009, Kok., s. I-7633, 31 kohta oikeuskaytdnto-
viittauksineen).

Pyynnoissddn komissio ja Euroopan tietosuojavaltuutettu toteavat pelkistéén,
ettd julkisasiamiehen ratkaisuehdotus perustuu argumentteihin, joista asianosai-
silla ei ole ollut tilaisuutta lausua unionin yleisessd tuomioistuimessa eikd unionin
tuomioistuimessa.

I - 6137



38

39

40

TUOMIO 29.6.2010 — ASIA C-28/08 P

Unionin tuomioistuin katsoo, etti silld on nyt esilld olevassa asiassa kaytettivissdan
kaikki sen kasiteltdviksi saatetun asian ratkaisemiseen tarvittavat seikat ja ettd asiaa
ei tutkita sellaisten argumenttien perusteella, josta asianosaisilla ei ole ollut tilaisuut-
ta lausua unionin tuomioistuimessa.

Niin ollen suullista kisittelya ei ole syytd méaraté aloitettavaksi uudestaan.

Valitus

Komissio vetoaa valituksessaan kolmeen perusteeseen:

— Ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on toteamalla, etti asetuksen
N:o0 45/2001 8 artiklan b alakohtaa ei voida soveltaa asiassa, tulkinnut ja sovelta-
nut vairin asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaa.

— Tulkitessaan suppeasti asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdas-
sa olevaa ehtoa ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on tehnyt oikeudellisen
virheen sulkemalla sen soveltamisalan ulkopuolelle asiakirjan sisdltdmien henki-
l6tietojen suojaa koskevan unionin lainsdddédnnon.

— Asetuksen 4 artiklan 2 kohdan kolmatta luetelmakohtaa tulkitessaan ensimmai-
sen oikeusasteen tuomioistuin on rajannut virheellisesti tutkimuksia koskevan
luottamuksellisuuden suojan ainoastaan kantelijoihin ja edellyttédnyt luottamuk-
sellisuuden suojan pysyttamiselta sité, ettd tutkimus on vield vireilla.
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Unionin tuomioistuimen arviointi asiasta

Koska kaksi ensimmaistd valitusperustetta ovat suurelta osin péallekkiisid, ne on
késiteltédva yhdessa.

Komissio esittdad Yhdistyneen kuningaskunnan ja neuvoston tukemana, ettd ensim-
maisen oikeusasteen tuomioistuin on asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b
alakohdassa sdddetyn poikkeuksen soveltamista koskevissa toteamuksissaan tehnyt
oikeudellisia virheitd, mika on tehnyt tietyistd asetuksen N:o 45/2001 sddnnoksista
tehottomia.

Komissio katsoo, ettd ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on antanut ratkaisun-
sa viittaamatta asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa olevan
lauseen jalkimméiseen osaan, jossa tdsmennetddn, ettd toimielimet eivét anna tu-
tustuttavaksi asiakirjaa, jolla vahingoitettaisiin yksityiseldman ja yksilon koskemat-
tomuuden suojaa, “erityisesti yhteison lainsddddnnon mukaista henkilotietojen suo-
jaa”. Komission mukaan ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on tulkinnut tuossa
sddnnoksessd sdddettyd poikkeusta ainoastaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen
8 artiklan ja sen perusteella muotoutuneen oikeuskaytinnon kannalta.

Asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa sdddetyn palkkauksen
virheellinen tulkinta on komission mukaan johtanut useiden asetuksen N:o 45/2001
sddnnosten, erityisesti sen 8 artiklan b alakohdan ja 18 artiklan a alakohdan,
tehottomuuteen.
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Komission mukaan juuri silld, ettd ensisijainen arvo on annettu asetuksen
N:0 1049/2001 6 artiklan 1 kohdalle, jossa sdddetédn, ettei hakijan tarvitse perustella
hakemustaan, kun kyse on yleis6n pyynndisté tutustua asiakirjoihin, ensimmadisen
oikeusasteen tuomioistuin on tehnyt tehottomaksi asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan
b alakohdan, jossa henkil6tietojen siirron vastaanottaja velvoitetaan osoittamaan tie-
tojen ilmaisemisen olevan tarpeen.

Henkilotietojen siirron vastaanottajan velvollisuudesta osoittaa perusteltu syy sii-
detdén asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan b alakohdassa, ja se on komission mukaan
kuitenkin yksi keskeisisté tietosuojaa koskevista unionin lainsdddannon saannoksista.
Siksi toimielimen hallussa olevan asiakirjan sisdltimien henkil6tietojen luovuttamis-
ta on komission mukaan pidettdva sekd asetuksen N:o 1049/2001 mukaisena yleison
oikeutena tutustua asiakirjaan ettd asetuksen N:o 45/2001 mukaisena henkil6tietojen
késittelynd, mitd ensimmaéisen oikeusasteen tuomioistuin ei ole ottanut huomioon.

Lisaksi ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on katsomalla, etta kaikkien henki-
lotietoihin kohdistuvien pyynt6jen on noudatettava asetuksen N:o 45/2001 5 artiklan
b alakohdassa tarkoitettua yleis6n tutustumisoikeudesta johtuvaa lakiin perustuvaa
velvoitetta, vienyt komission mielesté tehokkaan vaikutuksen saman asetuksen 18 ar-
tiklan a alakohdalta, jossa rekisterdidylle annetaan oikeus milloin tahansa vastustaa
itseddn koskevien tietojen kisittelya tilanteeseensa liittyvien huomattavan térkeiden
ja perusteltujen syiden vuoksi.

On korostettava, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on kohdistanut huo-
mattavan osan valituksenalaisessa tuomiossa esittdimistddn paittelystd asetusten
N:o 45/2001 ja N:o 1049/2001 vilisen suhteen tarkasteluun — ks. erityisesti tuomion
96—119 kohta — ja soveltanut sitten 121-139 kohdassa siita tekemiéén johtopaatoksia
kasiteltavadn asiaan.
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Ensimmadisen oikeusasteen tuomioistuin on valituksenalaisen tuomion 98 kohdas-
sa perustellusti painottanut sitd, ettd tarkasteltaessa asetusten N:o 1049/2001 ja
N:0 45/2001 vilistd suhdetta asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakoh-
dassa tarkoitetun poikkeuksen soveltamisen kannalta kisiteltivdnd olevassa ta-
pauksessa on pidettdvd mielessd, ettd asetuksilla on eri tavoitteet. Ensiksi mainitulla
pyritddn turvaamaan viranomaisten padtoksentekomenettelyn ja niiden paatosten
perusteena olevien tietojen mahdollisimman laaja avoimuus. Silld pyritdén siis teke-
maén asiakirjoihin tutustumista koskevan oikeuden kéytté mahdollisimman helpok-
si sekd edistaméén hyvid hallintokdyténtoja. Toiseksi mainitulla asetuksella pyritddn
turvaamaan se, ettd luonnollisten henkil6iden perusvapauksia ja -oikeuksia, erityises-
ti heidédn oikeuttaan yksityisyyteen, suojellaan henkildtietoja kisiteltdessa.

Unionin lainsdétdjan tarkoituksena on asetuksen N:o 45/2001 toisen perustelukappa-
leen mukaan ollut "kehittyneen” suojajérjestelmén perustaminen ja se on asetuksen
12 perustelukappaleen mukaan katsonut tarpeelliseksi varmistaa yksiloiden perus-
oikeuksien ja -vapauksien suojelua henkil6tietojen kasittelyssd koskevien saéntojen
johdonmukaisen ja yhtendisen soveltamisen koko yhteisossa.

Saman 12 perustelukappaleen mukaan rekisterdidyille heiddn suojaamisekseen
henkilotietojen kisittelyssd annetut oikeudet ovat perusoikeuksien ja -vapauksien
suojelemiseksi annettuja sdéntojda. Unionin lainsaédtdjan ajatuksena on ollut se, ettd
henkildtietojen kasittelyd koskeva unionin lainsaédddnto palvelee perusoikeuksien ja
-vapauksien suojaa.

Asetuksen N:o 45/2001 7 ja 14 perustelukappaleen mukaan kyse on "velvoittavista
sddnnoksistd’, joita sovelletaan “missé tahansa yhteydessd” tapahtuvaan “kaikkeen
henkildtietojen kisittelyyn, jota yhteisdjen toimielimet ja elimet suorittavat”
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Asetus N:o 1049/2001 on sen ensimmdisen perustelukappaleen mukaisesti osoitus
EU 1 artiklan toisessa kohdassa ilmaistusta tarkoituksesta korostaa uutta vaihetta
kehityksessé sellaisen yhd laheisemmén Euroopan kansojen vilisen liiton luomisek-
si, jossa padtokset tehdddn mahdollisimman avoimesti ja mahdollisimman lahelld
kansalaisia.

Tdmain asetuksen toisen perustelukappaleen mukaan avoimuus parantaa kansalaisten
mahdollisuuksia osallistua pédidtoksentekomenettelyihin, ja sen avulla varmistetaan,
ettd hallinto on demokraattisessa jirjestelméssi suhteessa kansalaisiin legitiimimpéa,
tehokkaampaa ja vastuullisempaa.

Asetuksessa N:o 1049/2001 asetetaan pddsdannoksi yleison oikeus tutustua toimi-
elinten asiakirjoihin, mutta siiné sdédetadn poikkeuksista tiettyjen yleisten ja yksityis-
ten intressien vuoksi. Erityisesti on todettava, ettd asetuksen 11 perustelukappaleessa
huomautetaan, ettd "poikkeuksia arvioidessaan toimielinten olisi kaikilla unionin toi-
minnan aloilla otettava huomioon henkil6tietojen suojaa koskevat yhteison lainsaé-
ddnnoén periaatteet”.

Asetukset N:o 45/2001 ja N:o 1049/2001 annettiin ajallisesti hyvin ldhelld toisiaan.
Niissd ei ole sddnnoksid, joissa sdddettdisiin nimenomaisesti jommankumman ase-
tuksen ensisijaisuudesta suhteessa toiseen. Lahtokohtaisesti on siis taattava se, ettd
kumpaakin sovelletaan tdysimaériisesti.

Ainoa asetusten vilinen eksplisiittinen side on asetuksen N:o 1049/2001 4 artik-
lan 1 kohdan b alakohdassa, jossa sdddetddn poikkeuksesta oikeuteen tutustua asiakir-
jaan silloin, kun sen siséltdmien tietojen ilmaiseminen vahingoittaisi yksityiselamén
ja yksilon koskemattomuuden suojaa, erityisesti unionin lainsddddnnon mukaista
henkilotietojen suojaa.
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Valituksenalaisen tuomion 111-120 kohdassa ensimmaisen oikeusasteen tuomiois-
tuin rajaa kyseisessd sddnnoksessé sdddetyn poikkeuksen soveltamisen tilanteisiin,
joissa yksityiselamad ja yksilon koskemattomuutta loukataan Euroopan ihmisoikeus-
sopimuksen 8 artiklassa ja Euroopan ihmisoikeustuomioistuimen oikeuskéytdnnossa
tarkoitetulla tavalla, ottamatta huomioon henkil6tietojen suojaa koskevaa unionin
lainsdddéntod, etenkéddn asetusta N:o 45/2001.

On huomattava, ettd nidin menetellessian ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin ei
noudata sanamuotoa, joka on asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b ala-
kohdalla, eli sdédnnokselld, jota ei voida jakaa osiin ja jossa edellytetéén, ettd yksityis-
elimin ja yksilon koskemattomuuden loukkaus tutkitaan ja arvioidaan aina henki-
l6tietojen suojaa koskevan unionin lainsdddédnnon, etenkin asetuksen N:o 45/2001,
mukaisesti.

Asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdalla otetaan kayttoon eril-
linen ja vaativampi jarjestely sellaisen henkilon suojaamiseksi, jonka henkilotiedot
saatetaan joissain tapauksissa luovuttaa yleisolle.

Asetuksen N:o 45/2001 1 artiklan 1 kohdan mukaan asetuksen tarkoituksena on
“suojel[la] — — luonnollisten henkiloiden perusoikeuksia ja -vapauksia seki erityisesti
heidédn oikeuttaan yksityisyyteen henkilotietojen kasittelyssd” Sddnnoksessi ei sallita
henkilotietojen kasittelytilanteiden jakamista kahtia eli ryhméén, jossa kisittelyé tar-
kasteltaisiin ainoastaan Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklan ja Euroopan ih-
misoikeustuomioistuimen kyseistd artiklaa koskevan oikeuskdytdnnon kannalta, sekd
ryhmaédn, jossa késittelyd tarkasteltaisiin asetuksen N:o 45/2001 sdénnosten kannalta.
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Asetuksen N:o 45/2001 johdanto-osan 15 perustelukappaleen ensimmdisesté virk-
keestd kdy ilmi, ettd unionin lainsédtéjd on viitannut tarpeeseen soveltaa EU 6 artiklaa
ja sen vilitykselld Euroopan ihmisoikeussopimuksen 8 artiklaa silloin "kun yhteiso-
jen toimielimet ja elimet késittelevit henkilotietoja tdimén asetuksen soveltamisalaan
kuulumattomien, erityisesti [EU-]sopimuksen][, sellaisena kuin se oli ennen Lissabo-
nin sopimusta] V ja VI osastossa tarkoitettujen toimien toteuttamiseksi” Téllainen
viittaus ei sitd vastoin ole tarpeen, kun kyseessd on kisittely, joka liittyy asetuksen
soveltamisalaan kuuluvien toimien toteuttamiseen, koska niissé tapauksissa on tay-
sin selvai, ettd on sovellettava asetusta N:o 45/2001 itsessaan.

Téstd seuraa, ettd silloin, kun asetukseen N:o 1049/2001 perustuvalla hakemuk-
sella pyydetddn oikeutta tutustua henkilGtietoja siséltdvddn asiakirjaan, asetuksen
N:o 45/2001 saannokset tulevat kaikilta osin sovellettaviksi, myos sen 8 ja 18 artikla.

Jattamallda huomiotta asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdassa ole-
van viittauksen henkil6tietojen suojaa koskevaan unionin lainsdéddant66n ja néin ase-
tukseen N:o 45/2001 ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on valituksenalaisen
tuomion 107 kohdassa syrjéayttanyt suoralta kiddeltéd asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan
b alakohdan soveltamisen ja tuomion 109 kohdassa asetuksen 18 artiklan soveltami-
sen. Kyseiset artiklat ovat kuitenkin asetuksella N:o 45/2001 kéytt66n otetun suoja-
jarjestelmén kannalta olennaisia sddnnoksia.

Niin ollen erityinen ja rajoittava tulkinta, jonka ensimmaéisen oikeusasteen tuo-
mioistuin on omaksunut asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohdasta,
ei vastaa tasapainoa, jonka luominen kyseisten kahden asetuksen vilille oli unionin
lainséatéjan tarkoituksena.
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Kasiteltavissa asiassa oikeudenkdyntiaineistosta ja erityisesti riidanalaisesta paatok-
sestd kdy ilmi, ettd komissio on Bavarian Lagerin 4.5.1998, 5.12.2003 ja 9.2.2004 teke-
mien hakemusten johdosta toimittanut sille asiakirjan, joka sisélsi 11.10.1996 pidetyn
kokouksen poytékirjan, josta oli poistettu viisi nimed. Komissio ei ollut onnistunut
saamaan yhteyttd kolmeen niistd viidestd poytédkirjassa mainitusta henkilostd, jotta
se olisi voinut pyytdd heiddn suostumustaan, ja kaksi oli nimenomaisesti vastustanut
henkil6llisyytensd ilmaisemista.

Komissio oli perustanut padtoksensd evitd oikeus tutustua kyseiseen tdydelliseen
asiakirjaan asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaan ja asetuksen
N:o 45/2001 8 artiklaan.

Todettakoon, ettd ensimmaisen oikeusasteen tuomioistuin on tarkastellessaan vali-
tuksenalaisen tuomion 104 kohdassa asetuksen N:o 45/2001 2 artiklan a alakohtaa
eli "henkilGtietojen” médritelmda todennut asianmukaisesti, ettd suku- ja etunimed
voidaan pitdd henkilotietoina.

Tarkastellessaan valituksenalaisen tuomion 105 kohdassa kyseisen asetuksen 2 artik-
lan b alakohtaa eli "henkilétietojen késittelyn” médritelméé se on todennut yhta lailla
asianmukaisesti, ettd téllaisten tietojen luovuttaminen kuuluu asetuksessa tarkoite-
tun “kasittelyn” madritelméan alaan.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on valituksenalaisen tuomion 122 kohdassa
perustellusti todennut, ettd 11.10.1996 pidetyn kokouksen poytikirjaan siséltyva ko-
kouksen osanottajien luettelo siséltdd ndin ollen asetuksen N:o 45/2001 2 artiklan a
alakohdassa tarkoitettuja henkil6tietoja, koska henkilot, jotka ovat voineet osallistua
tdhan kokoukseen, ovat siitd tunnistettavissa.
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Ratkaisevana on néin ollen pidettavi sit4, saiko komissio asetuksen N:o0 1049/2001 4 ar-
tiklan 1 kohdan b alakohdan ja asetuksen N:o 45/2001 mukaan myontédd oikeuden
tutustua asiakirjaan, jossa oli 11.10.1996 pidettyyn kokoukseen osallistuneiden viiden
henkil6n nimi.

Ensin on todettava, ettd Bavarian Lager oli voinut tutustua kaikkiin 11.10.1996 pidet-
tyd kokousta koskeviin tietoihin, my6s kokouksen osanottajien edustamiensa yhtei-
sOjen nimissa esittdmiin ndkemyksiin.

Komissio oli Bavarian Lagerin tekemin, 4.5.1998 pdiviatyn ensimmaisen hakemuksen
yhteydessé vaatinut 11.10.1996 pidetyn kokouksen osanottajien suostumusta nimien-
sd luovuttamiseen. Kuten komissio on 18.3.2003 tekemissddn paitoksessi todennut,
tdméa menettely oli tuolloin voimassa olleen direktiivin 95/46 sddanndsten mukainen.

Bavarian Lagerin komissiolle tekemin, 5.12.2003 pdiviatyn uuden hakemuksen, jos-
sa vaadittiin 11.10.1996 pidetyn kokouksen tédydellisen poytékirjan luovuttamista,
johdosta komissio ilmoitti sille 27.1.2004, ettd koska asetukset N:o 1049/2001 ja
N:o 45/2001 olivat tulleet voimaan, sen piti tdlld kertaa kasitelld hakemus niilld ase-
tuksilla kayttoon otetun erityisen sdéntelyn, etenkin asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan
b alakohdan, mukaisesti.

Olipa kyse sitten direktiiviin 95/46 perustuvasta aiemmasta sdédntelysta tai asetuk-
sista N:o 45/2001 ja N:o 1049/2001, komissio teki oikein selvittdessddn, olivatko
asianomaiset henkil6t antaneet suostumuksensa heitd koskevien henkilotietojen
luovuttamiseen.
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Todettakoon téstd, ettd luovuttamalla riidanalaisesta asiakirjasta version, josta oli
poistettu 11.10.1996 pidettyyn kokoukseen osallistuneista henkil6ista viiden nimet,
komissio ei ole rikkonut asetuksen N:o 1049/2001 sidénnoksid ja on noudattanut riit-
tavalla tavalla avoimuusvelvoitettaan.

Vaatiessaan Bavarian Lageria osoittamaan niiden viiden henkildn, jotka eivit olleet
antaneet nimenomaista suostumustaan, henkil6tietojen siirron olleen tarpeen komis-
sio on toiminut asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan b alakohdan sdannosten mukaisesti.

Koska Bavarian Lager ei ole esittdnyt mitddn nimenomaista ja laillista tarkoitusta eika
minkéénlaisia vakuuttavia argumentteja osoittaakseen tarpeen niiden henkil6tie-
tojen siirtoon, komissio ei ole voinut vertailla asianosaisten eri intressejé. Se ei ole
mydskddn voinut selvittdd, oliko syytd ajatella, ettd rekisteroityjen oikeutetut edut
voisivat siirron vuoksi vaarantua, kuten asetuksen N:o 45/2001 8 artiklan b alakoh-
dassa edellytetédn.

Edelld esitetystd seuraa, ettd komissio saattoi perustellusti hylata hakemuksen saada
tutustua 11.10.1996 pidetyn kokouksen tédydelliseen poytékirjaan.

Ensimmdisen oikeusasteen tuomioistuin on siis tehnyt oikeudellisen virheen totea-
malla valituksenalaisen tuomion 133 ja 139 kohdassa, ettd komissio oli ollut vadrissi
soveltaessaan tapaukseen asetuksen N:o 1049/2001 4 artiklan 1 kohdan b alakohtaa
ja todetessaan, ettd Bavarian Lager ei ollut osoittanut nimenomaista ja laillista tarkoi-
tusta eika sitd, miksi kyseisen asiakirjan saaminen téydellisené olisi tarpeen.
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a1 Kaikkien edelld esitettyjen nikokohtien perusteella valituksenalainen tuomio on ku-

mottava siltd osin kuin silla kumotaan riidanalainen paitos, eiké asianosaisten esitta-
mid muita perusteluja ja viitteitd ole tarpeen tutkia.

Valituksenalaisen tuomion kumoamisen vaikutukset

82 Euroopan unionin tuomioistuimen perussdidnnon 61 artiklan ensimmadisen kohdan
mukaan silloin, kun unionin yleisen tuomioistuimen paitos kumotaan, unionin tuo-
mioistuin voi itse ratkaista asian lopullisesti, jos asia on ratkaisukelpoinen.

ss  Nain on nyt kisiteltdvassa asiassa.

s« Kuten unionin tuomioistuin on tdmén tuomion 69 ja 73 kohdassa todennut, riidan-
alaisella paatokselld ei ole rikottu asetusten N:o 45/2001 ja N:o 1049/2001 saénnoksia.

ss Kumoamiskanne, jonka Bavarian Lager on nostanut kyseisestéd padtoksestd, on ndin
ollen hylattava.
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Oikeudenkiyntikulut

Unionin tuomioistuimen tyojarjestyksen 122 artiklan ensimmaéisessa kohdassa maa-
ratddn, ettd jos valitus on perusteltu ja unionin tuomioistuin ratkaisee riidan lopulli-
sesti, se pdattda oikeudenkdyntikuluista. Tyojarjestyksen 69 artiklan 2 kohdassa, jota
tyojérjestyksen 118 artiklan nojalla sovelletaan my6s muutoksenhakuun, maarétaén,
ettd asianosainen, joka hdvidd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkéyntikulut,
jos vastapuoli on sitd vaatinut. TyGjédrjestyksen 69 artiklan 4 kohdan mukaan, jota
tydjérjestyksen 118 artiklan nojalla sovelletaan my6s muutoksenhakuun, jasenvaltiot
ja toimielimet, jotka ovat asiassa viliintulijoina, vastaavat omista oikeudenkéyntiku-
luistaan. Unionin tuomioistuin voi méaréta, ettd viliintulijan on vastattava omista
oikeudenkéyntikuluistaan.

Koska komissio on vaatinut, ettd Bavarian Lager velvoitetaan korvaamaan oikeuden-
kayntikulut, ja koska viimeksi mainittu on hévinnyt asian valituksen osalta, se on vel-
voitettava korvaamaan siitd aiheutuneet oikeudenkéyntikulut.

Koska komissio on vaatinut, ettd Bavarian Lager velvoitetaan korvaamaan myos en-
simmadisessd oikeusasteessa kiydysté oikeudenkéynnistd aiheutuneet oikeudenkaynti-
kulut, ja koska nostettu kanne on hylétty, Bavarian Lager on velvoitettava korvaamaan
oikeudenkéynnistd ensimmadisessé oikeusasteessa aiheutuneet oikeudenkéyntikulut.

Tanskan kuningaskunta, Suomen tasavalta, Ruotsin kuningaskunta, Yhdisty-
nyt kuningaskunta, neuvosto ja Euroopan tietosuojavaltuutettu vastaavat omista
oikeudenkéyntikuluistaan.
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N4illd perusteilla unionin tuomioistuin (suuri jaosto) on ratkaissut asian seuraavasti:

1)

2)

3)

4)

Euroopan yhteisdjen ensimmiisen oikeusasteen tuomioistuimen asias-
sa T-194/04, Bavarian Lager vastaan komissio, 8.11.2007 antama tuomio
kumotaan siltd osin kuin silli kumotaan 18.3.2004 tehty komission pai-
tos, jolla hylittiin hakemus saada tutustua 11.10.1996 pidetyn kokouksen
tiydelliseen poytikirjaan kaikkine nimineen, ja siltd osin kuin siind vel-
voitetaan Euroopan komissio korvaamaan The Bavarian Lager Co. Ltd:n
oikeudenkiyntikulut.

The Bavarian Lager Co. Ltd:n kanne 18.3.2004 tehdystid komission paiatok-
sestd, jolla hylittiin hakemus saada tutustua 11.10.1996 pidetyn kokouksen
tiaydelliseen poytikirjaan kaikkine nimineen, hylitiin.

The Bavarian Lager Co. Ltd velvoitetaan korvaamaan Euroopan komissiolle
sekd muutoksenhakuasteessa etti ensimmadisessd oikeusasteessa kiydysti
oikeudenkiynnistid aiheutuneet oikeudenkiyntikulut.

Tanskan kuningaskunta, Suomen tasavalta, Ruotsin kuningaskunta,
Ison-Britannian ja Pohjois-Irlannin yhdistynyt kuningaskunta, Euroo-
pan unionin neuvosto ja Euroopan tietosuojavaltuutettu vastaavat omista
oikeudenkéyntikuluistaan.

Allekirjoitukset
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