DOM AF 29.6.2010 — SAG C-28/08 P

DOMSTOLENS DOM (Store Afdeling)
29. juni 2010*

I'sag C-28/08 P,

angdende appel i henhold til artikel 56 i statutten for Domstolen, iveerksat den 23. ja-
nuar 2008,

Europa-Kommissionen ved C. Docksey og P. Aalto, som befuldmeegtigede, og med
valgt adresse i Luxembourg,

appellant,

stottet af:

Det Forenede Kongerige Storbritannien og Nordirland ved E. Jenkinson og
V. Jackson, som befuldmeegtigede, bistaet af barrister J. Coppel,

* Processprog: engelsk.
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Radetfor Den Europeiske Unionved B. Driessen og C. Fekete, som befuldmeegtigede,

intervenienter i appelsagen,

de gvrige parter i appelsagen:

The Bavarian Lager Co. Ltd, Clitheroe (Det Forenede Kongerige), ved solicitors
J. Webber og M. Readings,

sagsoger i forste instans,

stottet af:

Kongeriget Danmark ved B. Weis Fogh, som befuldmeegtiget

Republikken Finland ved J. Heliskoski, som befuldmeegtiget
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Kongeriget Sverige ved K. Petkovska, som befuldmeegtiget,

intervenienter i appelsagen,

Den Europeiske Tilsynsforende for Databeskyttelse ved H. Hijmans, A. Scirocco
og H. Kranenborg, som befuldmeegtigede,

intervenient i forste instans,

har

DOMSTOLEN (Store Afdeling)

sammensat af preesidenten, V. Skouris, afdelingsformendene A. Tizzano, ].N. Cunha
Rodrigues, K. Lenaerts, R. Silva de Lapuerta og C. Toader samt dommerne A. Rosas,
K. Schiemann, E. Juhész (refererende dommer), G. Arestis og T. von Danwitz,

generaladvokat: E. Sharpston
justitssekreteer: assisterende justitssekreteer H. von Holstein,

pa grundlag af den skriftlige forhandling og efter retsmeadet den 16. juni 2009,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgerelse i retsmodet den 15.
oktober 2009,
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afsagt folgende

Dom

Kommissionen for De Europeeiske Feellesskaber har i appelskriftet nedlagt péstand
om opheevelse af dom afsagt den 8. november 2007, Bavarian Lager mod Kommis-
sionen (sag T-194/04, Sml. II, s. 4523, herefter »den appellerede dom«), hvorved De
Europeiske Fellesskabers Ret i Forste Instans annullerede Kommissionens beslut-
ning af 18. marts 2004 (herefter »den anfeegtede beslutning«) vedrerende afslag pa
den begeering, som var blevet indgivet af Bavarian Lager Co. Ltd (herefter »Bavarian
Lager«) om fuld aktindsigt i referatet af et mede, som blev afholdt den 11. oktober
1996 i forbindelse med en traktatbrudsprocedure (herefter »medet den 11. oktober
1996«).

Retsforskrifter

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 95/46/EF af 24. oktober 1995 om beskyt-
telse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om
fri udveksling af sddanne oplysninger (EFT L 281, s. 31) paleegger medlemsstaterne,
at de skal sikre beskyttelsen af fysiske personers grundleggende rettigheder og fri-
hedsrettigheder, iseer retten til privatlivets fred, i forbindelse med behandling af per-
sonoplysninger med henblik pa at sikre en fri udveksling af personoplysninger i Det
Europeeiske Feellesskab.
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Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 45/2001 af 18. december 2000 om
beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i
feellesskabsinstitutionerne og -organerne og om fri udveksling af sédanne oplysninger
(EFT 2001 L 8, s. 1) blev vedtaget pa grundlag af artikel 286 EF.

Folgende fremgar af betragtning 1, 2, 5, 7, 8, 12, 14 og 15 til forordning nr. 45/2001
eller af visse dele heraf:

»(1) [...] artikel 286 [EF] bestemmer, at feellesskabsretsakter om beskyttelse af fy-
siske personer i forbindelse med behandling og fri udveksling af personoplys-
ninger geelder for feellesskabsinstitutionerne og -organerne.

(2)  En fuldt udviklet ordning for beskyttelse af personoplysninger kreever ikke
blot, at der fastleegges rettigheder for de registrerede og forpligtelser for dem,
som behandler personoplysningerne, men ogsa, at der indferes passende
sanktioner over for dem, som ikke overholder bestemmelserne, og at der op-
rettes en uatheengig kontrolmyndighed.

(5) En forordning er ngdvendig for at give den enkelte rettigheder, der kan hdndhee-
ves retsligt [...]
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De personer, der kan beskyttes, er dem, hvis personoplysninger behandles af
feellesskabsinstitutioner eller -organer, uanset hvilken sammenheeng der er
tale om [...]

Principperne om databeskyttelse ber gelde for alle former for oplysninger
om en identificeret eller identificerbar person. [...]

Det ber sikres, at reglerne for beskyttelse af fysiske personers grundlseggende
rettigheder og frihedsrettigheder i forbindelse med behandling af personop-
lysninger anvendes konsekvent og ensartet overalt i Feellesskabet.

For at opna dette bor der vedtages bestemmelser, som er bindende for feel-
lesskabsinstitutionerne og -organerne. Sadanne bestemmelser bar geelde for
enhver form for behandling af personoplysninger, der finder sted i alle feel-
lesskabsinstitutioner og -organer, i det omfang denne behandling er iveerksat
som led i udgvelsen af aktiviteter, som helt eller delvis horer under felles-
skabsrettens anvendelsesomrade.

Nar denne behandling finder sted i feellesskabsinstitutioner og -organer som
led i udgvelsen af aktiviteter, som ikke herer under denne forordnings an-
vendelsesomride, navnlig de aktiviteter, der er omhandlet i afsnit V og VI i
[EU-traktaten, i den forud for Lissabontraktaten geeldende affattelse], sikres
beskyttelsen af fysiske personers grundleggende rettigheder og frihedsret-
tigheder under overholdelse af [EU-traktatens] artikel 6. Aktindsigt, her-
under betingelserne for aktindsigt i dokumenter, som indeholder person-
oplysninger, harer under de bestemmelser, der er vedtaget pa grundlag af
[...] artikel 255 [EF], hvis anvendelsesomréde ogsé omfatter afsnit V og VI i
[EU-traktaten].«
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Artikel 1 i forordning nr. 45/2001 bestemmer:

»1. De institutioner og organer, som er oprettet ved eller pa grundlag af traktaterne
om oprettelse af De Europeiske Fellesskaber, i det folgende beneevnt »feellesskabsin-
stitutioner og -organer, sikrer i overensstemmelse med denne forordning beskyttel-
sen af fysiske personers grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder, iseer retten
til privatlivets fred, i forbindelse med behandling af personoplysninger, uden hverken
at begreense eller forhindre den frie udveksling af personoplysninger indbyrdes eller
til modtagere, der er undergivet den nationale lovgivning i medlemsstaterne, der er
vedtaget i medfer af direktiv 95/46]...].

2. Den uafheengige kontrolmyndighed, som oprettes ved denne forordning (i det
folgende beneevnt »europeeisk tilsynsforende for databeskyttelse«), péser, at denne
forordnings bestemmelser overholdes i forbindelse med alle de behandlinger af per-
sonoplysninger, der finder sted i en feellesskabsinstitution eller et feellesskabsorgan.«

Forordningens artikel 2 bestemmer:

»I denne forordning forstés ved:

a) »personoplysninger«: enhver form for information om en identificeret eller iden-
tificerbar fysisk person (i det folgende beneevnt »den registrerede«); ved identi-
ficerbar person forstds en person, som direkte eller indirekte kan identificeres,
bl.a. ved et identifikationsnummer eller et eller flere elementer, der er seerlige for
denne persons fysiske, fysiologiske, psykiske, skonomiske, kulturelle eller sociale
identitet
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b) »behandling af personoplysninger« [...]: enhver operation eller reekke af operatio-
ner, med eller uden brug af elektronisk databehandling, som personoplysninger
gores til genstand for, f.eks. indsamling, registrering, systematisering, opbevaring,
tilpasning eller eendring, selektion, segning, brug, videregivelse ved transmission,
formidling eller enhver form for overdragelse, sammenstilling eller samkering
samt blokering, sletning eller tilintetgorelse

Forordningens artikel 3 bestemmer:

»1. Denne forordning anvendes p& behandling af personoplysninger, som finder sted
i samtlige feellesskabsinstitutioner og -organer, i det omfang denne behandling er
iveerksat som led i udgvelsen af aktiviteter, der helt eller delvis horer under falles-
skabsrettens anvendelsesomréde.

2. Denne forordning anvendes pa behandling af personoplysninger, som helt eller
delvis foretages ved hjelp af edb, samt pa ikke-elektronisk behandling af personop-
lysninger, der er eller vil blive indeholdt i et register.«
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Forordningens artikel 4 bestemmer:

»1. Personoplysninger:

a) skal behandles loyalt og lovligt

b) skal indsamles til udtrykkeligt angivne og legitime formél og ma ikke senere gores
til genstand for behandling, som er uforenelig med disse formal. [...]

Artikel 5 i forordning nr. 45/2001 bestemmer:

»Behandling af personoplysninger ma kun finde sted, hvis:

a) behandlingen er nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets
interesse pa grundlag af traktaterne om oprettelse af De Europeeiske Feellesskaber
eller andre retsakter vedtaget pa grundlag af disse traktater, eller som retmeessigt
herer under offentlig myndighedsudevelse, som er pélagt feellesskabsinstitutio-
nen eller -organet eller en tredjemand, til hvem personoplysningerne videregives,
eller

b) behandlingen er nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler
den registeransvarlige, eller
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d) den registrerede utvetydigt har givet sit samtykke [...]

Forordningens artikel 8 med overskriften »Videregivelse af personoplysninger til
modtagere, som ikke er fellesskabsinstitutioner eller -organer, men som er undergi-
vet direktiv 95/46][...]« bestemmer:

»Med forbehold af artikel 4, 5, 6 og 10 ma personoplysninger kun videregives til mod-
tagere, som er undergivet den nationale lovgivning, der er vedtaget i medfor af direk-
tiv 95/46[...]:

a) hvis modtageren godtger, at personoplysningerne er nedvendige for at udfere en
opgave, der er i samfundets interesse, eller for at udeve offentlig myndighed, eller

b) hvis modtageren godtger nedvendigheden af videregivelsen af personoplysnin-
gerne, og der ikke er grund til at formode, at den registreredes legitime interesser
vil kunne lide skade derved.«
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I forordningens artikel 18 med overskriften »Den registreredes indsigelsesret« pree-
ciseres det, at:

»Den registrerede har ret til:

a) af veegtige legitime grunde, der vedrerer den pageeldendes seerlige situation, til
enhver tid at gore indsigelse mod, at personoplysninger vedrgrende ham selv go-
res til genstand for behandling, undtagen i de tilfeelde, der er omfattet af artikel 5,
litra b), c) og d). Er der tale om en berettiget indsigelse, mé& den pageeldende be-
handling ikke leengere omfatte disse personoplysninger

b) at blive underrettet, inden personoplysningerne forste gang videregives til tred-
jemand eller anvendes pa tredjemands vegne med henblik pa direkte markedsfe-
ring, og til udtrykkeligt at blive gjort opmeerksom pa, at han uden udgifter kan
gore indsigelse mod en sddan videregivelse eller anvendelse.«

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EF) nr. 1049/2001 af 30. maj 2001 om
aktindsigt i Europa-Parlamentets, Ridets og Kommissionens dokumenter (EFT
L 145, s. 43) fastseetter som forudsat i artikel 255 EF de principper, betingelser og
begreensninger, der skal geelde for aktindsigt i disse institutioners dokumenter. For-
ordningen finder anvendelse fra den 3. december 2001.

Folgende fremgar af betragtning 1 til forordning nr. 1049/2001:

»I [EU-traktaten, i den forud for Lissabontraktaten geeldende affattelse] fastslds prin-
cippet om dbenhed i artikel 1, stk. 2, hvori det hedder, at traktaten udger en ny fase i
processen hen imod en stadig snevrere union mellem de europeiske folk, hvor be-
slutningerne treeffes s abent som muligt og sa teet pa borgerne som muligt.«
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Folgende fremgar af betragtning 2 til forordningen:

»Abenheden giver borgerne bedre mulighed for at deltage i beslutningsprocessen og
sikrer forvaltningen en storre legitimitet, effektivitet og gor den mere ansvarlig over
for borgerne i et demokratisk system. Abenhed bidrager til at styrke principperne om
demokrati og respekt for de grundleeggende frihedsrettigheder som fastsat i artikel 6
i EU-traktaten [i den forud for Lissabontraktaten geeldende affattelse] og i Den Euro-
peeiske Unions Charter om grundleeggende rettigheder [herefter »chartret«].«

I betragtning 4 og 11 til forordningen angives folgende:

»(4) Formaélet med neerveerende forordning er at give retten til aktindsigt starst
mulig virkning og at fastseette de generelle principper herfor og begreensnin-
ger heri i overensstemmelse med [...] artikel 255, stk. 2[, EF].
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(11)  Som udgangspunkt ber alle institutionernes dokumenter veere offentligt til-
geengelige. Visse offentlige og private interesser ber dog beskyttes gennem
undtagelser. Institutionerne bgr have mulighed for at beskytte deres interne
konsultationer og dreftelser, nir det er nedvendigt for at seette dem i stand til
at udfore deres opgaver. Ved vurderingen af undtagelserne ber institutioner-
ne tage hensyn til de principper, der er fastlagt i Feellesskabets lovgivning om
beskyttelse af personoplysninger inden for alle Unionens aktivitetsomrader.«

Artikel 2 i forordning nr. 1049/2001 med overskriften »Personer, der har ret til akt-
indsigt, og anvendelsesomrade« bestemmer:

»1. Enhver unionsborger og enhver fysisk eller juridisk person, der har bopeel el-
ler hjemsted i en medlemsstat, har ret til aktindsigt i institutionernes dokumenter
med forbehold af de principper, betingelser og begreensninger, der er fastsat i denne
forordning.

2. Institutionerne kan med forbehold af de samme principper, betingelser og be-
greensninger give aktindsigt i dokumenter til enhver fysisk eller juridisk person, der
ikke har bopeel eller hjemsted i en medlemsstat.

3. Denne forordning finder anvendelse pa alle dokumenter, som en institution er i
besiddelse af, dvs. dokumenter, som den har udarbejdet eller modtaget, inden for alle
Den Europeeiske Unions aktivitetsomrader.

4. Med forbehold af artikel 4 og 9 gives der offentligheden adgang til dokumenterne,
enten efter skriftlig begeering eller direkte i elektronisk form eller gennem et register.
Navnlig skal der i overensstemmelse med artikel 12 sikres direkte adgang til doku-
menter, som er udarbejdet eller modtaget i forbindelse med en lovgivningsprocedure.
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5. Folsomme dokumenter som defineret i artikel 9, stk. 1, behandles efter en seerlig
procedure i overensstemmelse med den neevnte artikel.

Det folger af forordningens artikel 4 om undtagelserne fra retten til aktindsigt, at:

»1. Institutionerne afslar at give aktindsigt i et dokument, hvis udbredelse ville veere
til skade for:

b) privatlivets fred og den enkeltes integritet, navnlig i henhold til Feellesskabets lov-
givning om beskyttelse af personoplysninger.

2. Institutionerne afsldr at give aktindsigt i et dokument, hvis udbredelse ville veere
til skade for beskyttelsen af:
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— formalet med inspektioner, undersggelser og revision

medmindre der er en mere tungtvejende offentlig interesse i udbredelsen af
dokumentet.

18 Artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 1049/2001 bestemmer, at »[d]en, der fremseetter be-
geeringen, [...] ikke [er] forpligtet til at begrunde denne«.

Sagens faktiske omstendigheder

v De faktiske omstendigheder, der ligger til grund for tvisten, er gengivet pa folgende
méde i den appellerede doms preemis 15-28 og 34-37:

»15 [Bavarian Lager] blev stiftet den 28. maj 1992 med henblik pa import af tysk ol
bestemt til udskeenkningssteder i Det Forenede Kongerige, navnlig i det nordlige
England.

16 [Bavarian Lager] kunne imidlertid ikke seelge sit produkt, eftersom et betyde-
ligt antal udskeenkningssteder i Det Forenede Kongerige er bundet af eksklusive
kebsaftaler, hvorefter de er forpligtet til at aftage ol fra bestemte bryggerier.
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I henhold til Supply of Beer (Tied estate) Order 1989 SI 1989/2390 (Det Forenede
Kongeriges bekendtgerelse om afseetning af ¢l) er britiske bryggerier, der har in-
teresser i mere end 2 000 pubber, forpligtet til at give forpagterne af sadanne etab-
lissementer mulighed for at kebe ¢l hidrerende fra et andet bryggeri pé betingelse
af, at det pageldende ol som anfort i bekendtgerelsens artikel 7, stk. 2, litra a),
er »cask-conditioned« og har et alkoholindhold p& mere end 1,2% vol. Denne
bestemmelse betegnes i almindelighed »Guest Beer Provision« (herefter »Guest
Beer Provision«).

De fleste slmzerker, der brygges uden for Det Forenede Kongerige, kan imidlertid
ikke betragtes som »cask-conditioned beers« som omhandlet i Guest Beer Provi-
sion og er derfor ikke omfattet af denne bestemmelses anvendelsesomrade.

[Bavarian Lager] fandt, at Guest Beer Provision var en foranstaltning med til-
svarende virkning som en kvantitativ indferselsrestriktion og derfor uforenelig
med EF-traktatens artikel 30 (efter eendring nu artikel 28 EF) og klagede derfor
til Kommissionen ved skrivelse af 3. april 1993, som blev registreret under sagsnr.
P/93/4490/UK.

Efter at have foretaget en neermere undersggelse besluttede Kommissionen den
12. april 1995 at indlede en procedure mod Det Forenede Kongerige Storbritan-
nien og Nordirland i henhold til EF-traktatens artikel 169 (nu artikel 226 EF).
Den 28. september 1995 underrettede Kommissionen [Bavarian Lager] om den
pageeldende undersagelse og den 15. september 1995 om, at den havde tilstillet
Det Forenede Kongerige en dbningsskrivelse. Den 26. juni 1996 besluttede Kom-
missionen at fremseette en begrundet udtalelse over for Det Forenede Kongerige
og offentliggjorde den 5. august 1996 en pressemeddelelse herom.

Den 11. oktober 1996 atholdtes [m@det den 11. oktober 1996] med deltagelse af
repreesentanter for Kommissionens Generaldirektorat (GD) for »det Indre Mar-
ked og Finansielle Tjenesteydelser«, Det Forenede Kongeriges handels- og indu-
striministerium og repraesentanter for Confédération des Brasseurs du Marché
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Commun (herefter \CBMC«). [Bavarian Lager] havde ved skrivelse af 27. august
1996 anmodet om at fa lov til at overveere mgdet [den 11. oktober 1996], men
Kommissionen afslog at imgdekomme anmodningen.

Den 15. marts 1997 meddelte Det Forenede Kongeriges handels- og industrimi-
nisterium, at det péteenkte at eendre Guest Beer Provision, siledes at gl pa flaske
lovligt kunne videreseelges pa linje med ¢l fra andre leveranderer, som om der var
tale om »cask-conditioned beer«. Efter at Kommissionen to gange, nemlig den
19. marts 1997 og den 26. juni 1997, havde stillet sin beslutning om at fremsaette
en begrundet udtalelse over for Det Forenede Kongerige i bero, meddelte chefen
for andet kontor, »Anvendelse af EF-traktatens artikel 30-36 (meddelelse, klager,
overtraedelser mv.) samt fjernelse af handelshindringer«, i Direktorat B, »Fri be-
veegelighed for varer samt offentlige kontrakter«, i GD for »det Indre Marked og
Finansielle Tjenesteydelser« (GD XV) ved skrivelse af 21. april 1997 [Bavarian La-
ger], at pa baggrund af forslaget om at eendre Guest Beer Provision var procedu-
ren i henhold til [...]traktatens artikel 169 blevet stillet i bero, og den begrundede
udtalelse var ikke blevet fremsat over for Det Forenede Kongeriges regering. Han
anforte, at den naevnte procedure ville blive indstillet, nir den eendrede affattelse
af Guest Beer Provision var tradt i kraft. Den nye affattelse af Guest Beer Provi-
sion fandt anvendelse med virkning fra den 22. august 1997. Folgelig blev den
begrundede udtalelse aldrig fremsat over for Det Forenede Kongerige, og Kom-
missionen besluttede den 10. december 1997 at henleegge traktatbrudssagen.

Ved telefax af 21. marts 1997 anmodede [Bavarian Lager] med henvisning til
adfeerdskodeksen [for aktindsigt i Rddets og Kommissionens dokumenter (EFT
1993 L 340, s. 41)] generaldirektoren for GD [for] »det Indre Marked og Finan-
sielle Tjenesteydelser« om en kopi af den begrundede udtalelse. Der blev givet
afslag pa begeeringen, ligesom der senere blev givet afslag pa en ny begeering med
samme indhold.

Ved [beslutning] af 18. september 1997 [...] bekreeftede Kommissionens general-
sekreteer afslaget pa den begeering, der var fremsat over for generaldirektaren for
GD for »det Indre Marked og Finansielle Tjenesteydelser«.

I - 6128



25

26

27

28

KOMMISSIONEN MOD BAVARIAN LAGER

[Bavarian Lager] anlagde herefter sag, som blev registreret under T-309/97, ved
Retten til provelse af beslutningen af 18. september 1997. Ved dom af 14. ok-
tober 1999 i sagen Bavarian Lager mod Kommissionen (sag T-309/97, Sml. II,
s. 3217) frifandt Retten Kommissionen, idet den fandt, at opretholdelsen af det
omhandlede formal, nemlig at give medlemsstaten lejlighed til at bringe sine reg-
ler i overensstemmelse med traktatens regler pé frivilligt grundlag [eller] i givet
fald begrunde sin stillingtagen, ud fra hensynet til beskyttelse af den offentlige
interesse begrundede afslag[et] pa aktindsigt i et forberedende dokument vedre-
rende undersogelsesfasen i forbindelse med proceduren i henhold til [...]trakta-
tens artikel 169.

Den 4. maj 1998 anmodede [Bavarian Lager] med henvisning til adfeerdskodek-
sen [for aktindsigt i Rddets og Kommissionens dokumenter] Kommissionen om
aktindsigt i alle de dokumenter, der var blevet tilfort sagen P/93/4490/UK af el-
leve navngivne virksomheder og organisationer og af tre neermere angivne per-
son- eller virksomhedskategorier. Kommissionen gav afslag pa den oprindelige
begeering med den begrundelse, at adfeerdskodeksen [kun] finder anvendelse pa
dokumenter, som Kommissionen har udarbejdet. Der blev givet afslag pa den be-
kreeftende begeering med den begrundelse, at Kommissionen ikke havde udarbej-
det de omhandlede dokumenter, og at begeeringen skulle rettes til ophavsmanden.

Den 8. juli 1998 indgav [Bavarian Lager] en klage, der blev registreret med
sagsnr. 713/98/IJH, til Den Europeeiske Ombudsmand, og ved skrivelse af 2. fe-
bruar 1999 preeciserede sagsegeren, at denne enskede oplyst navnene pé de re-
preesentanter for CBMC, der havde deltaget i mgdet den 11. oktober 1996, og
navnene pa de selskaber og personer, der var omfattet af de 14 kategorier, som
[Bavarian Lager] havde identificeret i sin oprindelige begeering om aktindsigt i de
dokumenter, som indeholdt bemeerkninger fremsendt til Kommissionen inden
for rammerne af sag P/93/4490/UK.

Efter en brevveksling mellem Den Europeeiske Ombudsmand og Kommissionen
meddelte Kommissionen Den Europeeiske Ombudsmand i oktober og novem-
ber 1999, at ud af de 45 skrivelser, den havde sendt til de bergrte personer for at
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anmode om samtykke til at oplyse deres navne til [Bavarian Lager], havde Kom-
missionen modtaget 20 svar, hvoraf 14 var positive og 6 var negative. Kommissio-
nen videregav navn og adresse pa de personer, som havde accepteret, at deres navn
blev offentliggjort. [Bavarian Lager] oplyste over for Den Europseiske Ombuds-
mand, at de af Kommissionen meddelte oplysninger fortsat var ufuldsteendige.

Ved e-mail af 5. december 2003 anmodede [Bavarian Lager] Kommissionen om
aktindsigt i de dokumenter, der er neevnt i preemis 27 ovenfor, pa grundlag af for-
ordning nr. 1049/2001.

Kommissionen besvarede anmodningen ved skrivelse af 27. januar 2004, idet den
oplyste, at visse dokumenter vedrgrende mgdet [den 11. oktober 1996] kunne
udleveres, men gjorde samtidig [Bavarian Lager] opmeerksom p4, at fem navne
var blevet udeladt fra referatet af mgdet den 11. oktober 1996, da to personer
udtrykkeligt var imod offentliggorelsen af deres identitet, og Kommissionen ikke
havde faet kontakt til de tre gvrige personer.

Ved e-mail af 9. februar 2004 fremsatte [Bavarian Lager] en bekreeftende begee-
ring, jf. artikel 7, stk. 2, i forordning nr. 1049/2001, med henblik pa at fa udleveret
det fulde referat af mgdet den 11. oktober 1996, som indeholdt navnene pé alle
deltagere.
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37 Ved [den anfeegtede beslutning] afslog Kommissionen [Bavarian Lagers] bekreef-
tende begeering. Kommissionen anferte, at forordning nr. 45/2001 fandt anven-
delse p& anmodningen om at f4 navnene pa de ovrige deltagere oplyst. [Bava-
rian Lager] havde hverken godtgjort, at udleveringen var nedvendig eller havde
et udtrykkeligt og lovligt formal, hvorfor betingelserne i neevnte forordnings ar-
tikel 8 ikke var opfyldt, og undtagelsen i artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 1049/2001 fandt derfor anvendelse. Kommissionen anfgrte endvidere, at selv
om reglerne for beskyttelse af personoplysninger ikke matte finde anvendelse,
kunne den alligevel nzegte at oplyse de gvrige navne i henhold til artikel 4, stk. 2,
tredje led, i forordning nr. 1049/2001, for ikke at skade dens mulighed for at fore-
tage undersogelser.«

Sagen for Retten og den appellerede dom

Retten har ved den appellerede dom annulleret den anfegtede beslutning.

Hvad angar aktindsigt i det fulde referat af medet den 11. oktober 1996 fastslog Ret-
ten i den appellerede doms praemis 90-95, at Bavarian Lagers begeering var baseret
pa forordning nr. 1049/2001. Retten bemserkede forst, at den, der har fremsat begee-
ringen om aktindsigt, ifelge forordningens artikel 6, stk. 1, ikke er forpligtet til at be-
grunde sin begeering og derfor heller ikke skal godtgere nogen form for interesse for
at fa aktindsigt i de omhandlede dokumenter. Den undersegte derneest undtagelsen
fra retten til aktindsigt, som i henhold til forordningens artikel 4, stk. 1, litra b), finder
anvendelse i tilfeelde af, at udleveringen af det sadant dokument ville veere til skade for
privatlivets fred og den enkeltes integritet.
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I den appellerede doms preemis 96-119 undersogte Retten sammenheengen mellem
forordning nr. 45/2001 og nr. 1049/2001. Den bemaeerkede forst, at det folger af be-
tragtning 15 til forordning nr. 45/2001, at aktindsigt, herunder i dokumenter, som in-
deholder personoplysninger, henhgrer under artikel 255 EF. Derneest understregede
den, at institutionerne ifglge betragtning 11 til forordning nr. 1049/2001 ved vurde-
ringen af undtagelserne ber tage hensyn til de principper, der er fastlagt i Unionens
lovgivning om beskyttelse af personoplysninger inden for alle Unionens aktivitets-
omrdder, hvilket séledes ogsd omfatter de principper, som er indeholdt i forordning
nr. 45/2001.

Idet Retten henviste til definitionerne af »personoplysninger« og »behandling af per-
sonoplysninger« i artikel 2, litra a) og b), i forordning nr. 45/2001, fastslog den i den
appellerede doms preemis 105, at videregivelse af oplysninger ved transmission, for-
midling eller enhver anden form for overdragelse er omfattet af definitionen af »be-
handling«, og forordning nr. 45/2001 foreskriver saledes ogsa uafheengigt af forord-
ning nr. 1049/2001 mulighed for at offentliggere visse personoplysninger.

I den appellerede doms preemis 106 understregede Retten, at artikel 5, litra a), eller b),
i forordning nr. 45/2001 fastseetter, at behandlingen af personoplysninger skal veere
lovlig og nedvendig af hensyn til udferelsen af en opgave i samfundets interesse eller
nedvendig for at overholde en retlig forpligtelse, som pahviler den registeransvarlige.
Retten konstaterede derneest, at den ret til aktindsigt i institutionernes dokumenter,
som tilkommer unionsborgerne og enhver fysisk eller juridisk person, der har bo-
peel eller hjemsted i en medlemsstat, jf. artikel 2 i forordning nr. 1049/2001, udger
en retlig forpligtelse i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 5, litra b), i
forordning nr. 45/2001. Hvis det folger af forordning nr. 1049/2001, at oplysninger
skal videregives, og at dette udger en »behandling« i den forstand, hvori udtrykket
er anvendt i artikel 2, litra b), i forordning nr. 45/2001, er videregivelse lovlig i denne
henseende i medfer af samme forordnings artikel 5.
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Hvad angér pligten til at godtgere, at det var nedvendigt at videregive oplysningerne,
jf. artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001 og den registreredes indsigelsesret jf.
forordningens artikel 18, bemeerkede Retten folgende i den appellerede doms praemis
107-109:

»107

108

Hvad angér pligten til at godtgere, at det var nedvendigt at videregive op-
lysningerne, jf. artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001, bemeerkes, at akt-
indsigt i dokumenter, som indeholder personoplysninger, horer under for-
ordning nr. 1049/2001, og at den begzerende part ifslge samme forordnings
artikel 6, stk. 1, ikke er forpligtet til at begrunde sin begeering og derfor heller
ikke skal godtgere nogen form for interesse for at fa aktindsigt i de omhand-
lede dokumenter [...]. I de tilfeelde, hvor personoplysninger videregives, for
at artikel 2 i forordning nr. 1049/2001 skal finde anvendelse, hvorefter enhver
unionsborger har ret til aktindsigt, er situationen omfattet af forordningens
anvendelsesomrade, og den begeerende part skal derfor ikke godtgere, at ud-
leveringen er nedvendig i den forstand, hvori udtrykket er anvendt i artikel 8,
litra b), i forordning nr. 45/2001. Hvis man som en yderligere betingelse efter
forordning nr. 45/2001 kreever, at den begeerende part skal godtgere, at vide-
regivelsen er ngdvendig, vil dette veere i strid med formalet med forordning
nr. 1049/2001, nemlig at give videst mulig aktindsigt i de dokumenter, som
institutionerne har i deres besiddelse.

Eftersom der gives afslag pa aktindsigt i henhold til artikel 4, stk. 1, litra b), i
forordning nr. 1049/2001 i de tilfeelde, hvor udbredelse vil veere til skade for
privatlivets fred og den enkeltes integritet, kan en videregivelse, som ikke er
omfattet af denne undtagelse, i princippet ikke veere til skade for den berarte
persons legitime interesser, jf. artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001.
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109  Hvad angéar den registreredes indsigelsesret fremgér det af artikel 18 i forord-
ning nr. 45/2001, at den registrerede har ret til af veegtige legitime grunde, der
vedrerer den pageeldendes seerlige situation, til enhver tid at gore indsigelse
mod, at personoplysninger vedregrende ham selv gores til genstand for be-
handling, undtagen i de tilfeelde, der bl.a. er omfattet af neevnte forordnings
artikel 5, litra b). Eftersom den behandling, som er omhandlet i forordning
nr. 1049/2001, udger en retlig forpligtelse i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 5, litra b), i forordning nr. 45/2001, har den registrerede der-
for i princippet ingen indsigelsesret. Da artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 45/2001 indeholder en undtagelse til denne retlige forpligtelse, skal der
imidlertid pa dette grundlag tages hensyn til, hvilken virkning det vil have at
udlevere oplysningerne om den registrerede.«

Retten fastslog endelig, at undtagelsen i artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 1049/2001 skal fortolkes strengt, og at den udelukkende vedrerer de personoplys-
ninger, der konkret og faktisk kan skade respekten for privatlivets fred og den enkeltes
integritet. Vurderingen af, om der er sket en sddan skade, skal foretages pa grundlag
af artikel 8 i den europeiske konvention til beskyttelse af menneskerettigheder og
grundleeggende frihedsrettigheder, undertegnet i Rom den 4. november 1950 (her-
efter "EMRK«), og den retspraksis, der er udviklet vedrerende denne bestemmelse.

Retten konkluderede generelt i den appellerede doms preemis 133 og mere preecist i
preemis 139, at Kommissionen har begéet en retlig fejl ved at fastsld, at Bavarian Lager
hverken havde godtgjort, at der var tale om et udtrykkeligt og lovligt formal, eller at
det var nedvendigt at fa oplyst navnene pa de fem personer, der deltog i medet den
11. oktober 1996, og som efter mgdet ikke ville give samtykke til, at deres identitet
blev oplyst over for Bavarian Lager.

Hvad angar undtagelsen om beskyttelse af inspektioner, undersogelser og revision i
artikel 4, stk. 2, tredje led, i forordning nr. 1049/2001 fastslog Retten, at denne bestem-
melse ikke finder anvendelse. Den fandt neermere bestemt, at det kun er klageren, som
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har mulighed for at f& fortrolig behandling, og ikke de @vrige personer, og at denne
beskyttelse udelukkende er begrundet, hvis traktatbrudsproceduren stadig verserer.

Retsforhandlingerne for Domstolen og parternes pastande

2 Ved kendelse afsagt den 13. juni 2008 har Domstolens preesident tilladt Det Forenede
Kongerige Storbritannien og Nordirland og Rédet for Den Europeeiske Union at ind-
traede i sagen til stotte for Kommissionens pastande. Republikken Finland og Konge-
riget Sverige fik tilladelse til at intervenere til stotte for Bavarian Lagers pastande, og
Kongeriget Danmark fik tilladelse til at intervenere til stotte for henholdsvis Bavarian
Lagers og Den Europeiske Tilsynsfarende for Databeskyttelses pastande.

s0 Kommissionen har nedlagt folgende pastande:

— Den appellerede dom ophzeeves, i det omfang den annullerer den anfegtede
beslutning.

— Der treeffes endelig afgarelse vedrerende de spergsmal, der er genstand for neer-
veerende appel.

— Bavarian Lager tilpligtes at beere sine egne omkostninger bade i sagen ved Retten
og i appelsagen, eller safremt Kommissionen skulle tabe sagen, tilpligtes Kommis-
sionen at betale halvdelen af de omkostninger, der er atholdt af Bavarian Lager i
forste instans.
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Rédet har nedlagt folgende pastande:

— Den appellerede dom opheeves.

— Bavarian Lager tilpligtes at betale sagens omkostninger.

Det Forenede Kongerige har nedlagt folgende pastand:

— Kommissionen gives medhold i sin appel, og dens péstande tages til folge.

Bavarian Lager har nedlagt folgende pastande:

— Kommissionens appel forkastes i sin helhed.

— Kommissionen tilpligtes at betale de omkostninger, som er afholdt af Bavarian
Lager i forste instans og i appelsagen, eller i tilfeelde af, at appellen tages til folge,
tilpligtes hver part at beere sine egne omkostninger.
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Kongeriget Danmark, Republikken Finland, Kongeriget Sverige og Den Europeeiske
Tilsynsforende for Databeskyttelse har nedlagt felgende pastand:

— Appellen forkastes i sin helhed.

Begeringen om genabning af den mundtlige forhandling

Ved skrivelser af 11. november og af 13. november 2009 har Kommissionen og
Den Europeiske Tilsynsferende for Databeskyttelse anmodet om genébning af den
mundtlige forhandling.

Domstolen kan, efter at have hert generaladvokaten eller pa parternes begeering i
overensstemmelse med artikel 61 i Domstolens procesreglement, ex officio treeffe be-
stemmelse om gendbning af den mundtlige forhandling, safremt den finder, at sagen
er utilstreekkeligt oplyst, eller at den skal afgores pa grundlag af et argument, som
ikke har veeret droftet af parterne (dom af 8.9.2009, sag C-42/07, Liga Portuguesa de
Futebol Profissional og Bwin International, Sml. I, s. 7633, preemis 31 og den deri
neevnte retspraksis).

I deres begeeringer har Kommissionen og Den Europeeiske Tilsynsforende for Da-
tabeskyttelse imidlertid indskreenket sig til at gore geldende, at generaladvokatens
forslag til afgorelse er baseret pa argumenter, der hverken er blevet droftet for Retten
eller for Domstolen.
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Domstolen er af den opfattelse, at den i det foreliggende tilfeelde har alle de oplysnin-
ger til radighed, som er ngdvendige, for at den kan treeffe afgorelse i den foreliggende
sag, og at sagen ikke skal underseges pa grundlag af et argument, som ikke er blevet
dreftet for Domstolen.

Herefter er det ufornedent at anordne genébning af den mundtlige forhandling.

Om appellen

Kommissionen har til statte for sin appel paberabt sig tre anbringender:

— Idet Retten konstaterede, at artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001 ikke fandt
anvendelse pa den foreliggende sag, foretog den en fejlagtig fortolkning og anven-
delse af artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001.

— Idet Retten anlagde en indskreenkende fortolkning af undtagelsen i artikel 4,
stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001, begik den en retlig fejl, eftersom den
fra denne bestemmelses anvendelsesomride udelukkede de EU-retlige forskrifter
om beskyttelse af personoplysninger i et dokument.

— Hvad angér fortolkningen af forordningens artikel 4, stk. 2, tredje led, har Retten
fejlagtigt konstateret, at beskyttelsen af fortroligheden i forbindelse med under-
sogelser udelukkende geelder klagerne, og at denne beskyttelse udelukkende geel-
der, sé leenge undersggelsen verserer.
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Domstolens bemaerkninger

Eftersom de to forste anbringender i vidt omfang er indbyrdes lig hinanden, vil de
blive behandlet samlet.

Kommissionen, stottet af Det Forenede Kongerige og Radet, har i det veesentlige gjort
geldende, at Retten foretog en urigtig retsanvendelse i sine konklusioner vedrerende
anvendelsen af undtagelsen i artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001, hvil-
ket indebeerer, at visse bestemmelser i forordning nr. 45/2001 bergves deres effektive
virkning.

Kommissionen mener, at Retten har truffet afgerelse uden at henvise til andet seet-
ningsled i artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001, som preeciserer, at insti-
tutionerne afslar at give aktindsigt i et dokument, hvis udbredelse ville veere til skade
for privatlivets fred og den enkeltes integritet, »navnlig i henhold til Feellesskabets
lovgivning om beskyttelse af personoplysninger«. Retten fortolkede udelukkende
undtagelsen i denne bestemmelse med henblik pa artikel 8 i EMRK og den retsprak-
sis, der er udviklet pa dette grundlag.

Denne fejlagtige fortolkning af undtagelsen i artikel 4, stk. 1, litra b), indebeerer, at
flere af bestemmelserne i forordning nr. 45/2001, navnlig dens artikel 8, litra b), og
artikel 18, litra a), beraves deres effektive virkning.
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Idet Retten har givet forrang til artikel 6, stk. 1, i forordning nr. 1049/2001, som be-
stemmer, at den, der fremseetter begeeringen, ikke er forpligtet til at begrunde denne
for sa vidt angar offentlighedens aktindsigt i dokumenter, har den ifelge Kommissio-
nen forarsaget, at artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001 — som forpligter modta-
geren af personoplysninger til at godtgere nedvendigheden af videregivelsen af disse
— mister sin virkning.

Den forpligtelse, der i henhold til artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001 geelder for
den person, til hvem personoplysningerne videregives, til at bevise, at der forfolges
et lovligt formal, er imidlertid en af de vigtigste bestemmelser i hele EU-lovgivningen
vedrgrende beskyttelsen af oplysninger. Videregivelse af personoplysninger, der frem-
gar af et dokument, som en institution er i besiddelse af, udger dermed ikke blot akt-
indsigt i et dokument i henhold til forordning nr. 1049/2001, men ogsa behandling af
personoplysninger i henhold til forordning nr. 45/2001, hvilket Retten ikke har taget
i betragtning.

Kommissionen har tilfgjet, at Retten, idet den fastslog, at alle begeeringer om person-
oplysninger skal overholde det lovlige krav, som folger af aktindsigten i henhold til
artikel 5, litra b), i forordning nr. 45/2001, bergvede forordningens artikel 18, litra a),
dens effektive virkning. Ifelge denne bestemmelse kan den registrerede af veegtige
legitime grunde, der vedrorer den pageldendes serlige situation, til enhver tid gere
indsigelse mod, at personoplysninger vedrerende ham selv gores til genstand for
behandling.

Det skal understreges, at en stor del af Rettens argumentation, bl.a. preemis 96-119
i den appellerede dom, vedrerer undersegelsen af forholdet mellem forordning
nr. 45/2001 og nr. 1049/2001, og at den derngest i dommens preemis 121-139 anven-
der de kriterier, den har udledt heraf, pa det foreliggende tilfeelde.
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Som Retten med rette understregede i den appellerede doms preemis 98, skal det ved
envurdering af forholdet mellem forordning nr. 1049/2001 og nr. 45/2001 med henblik
pa anvendelsen af undtagelsen i artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001 pa
det foreliggende tilfeelde tages i betragtning, at forordningerne har forskellige formal.
Den forste forordning har til formal at sikre den sterst mulige gennemsigtighed i de
offentlige myndigheders beslutningsproces og i de oplysninger, som ligger til grund
for myndighedernes beslutninger. Forordningen har saledes til formal i videst muligt
omfang at fremme udgvelsen af retten til aktindsigt samt at fremme god forvaltnings-
skik. Den anden forordning har til formal at sikre beskyttelse af fysiske personers
grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder, iseer retten til privatlivets fred, i
forbindelse med behandling af personoplysninger.

Som det fremgar af betragtning 2 til forordning nr. 45/2001, har EU-lovgiver haft til
hensigt at indfere en »fuldt udviklet« beskyttelsesordning og har ifelge ordlyden af
betragtning 12 til forordningen anset det for nedvendigt, at det »sikres, at reglerne
for beskyttelse af fysiske personers grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder
i forbindelse med behandling af personoplysninger anvendes konsekvent og ensartet
overalt i Feellesskabet«.

Ifolge samme betragtning 12 udger de bestemmelser, hvormed de registrerede tilken-
des beskyttelse af rettigheder ved behandlingen af personoplysninger, dermed regler
for beskyttelse af fysiske personers grundleeggende rettigheder og frihedsrettigheder.
Ifolge EU-lovgiver har EU-retten vedregrende behandling af personoplysninger séle-
des til formal at beskytte frihedsrettighederne og de grundleeggende rettigheder.

Ifelge betragtning 7 og 14 til forordning nr. 45/2001 er der tale om »bestemmelser,
som er bindende«, og som gelder »for enhver form for behandling af personoplys-
ninger, der finder sted i alle feellesskabsinstitutioner og -organer« og »uanset hvilken
sammenheeng der er tale om«.
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Som det fremgéar af betragtning 1 til forordning nr. 1049/2001, er forordningen om-
fattet af det formal, som kommer til udtryk i artikel 1, stk. 2, EU, om at markere en ny
fase i processen hen imod en stadig sneevrere union mellem de europeeiske folk, hvor
beslutningerne treeffes s dbent som muligt og sa teet pa borgerne som muligt.

Ifglge betragtning 2 til denne forordning giver abenheden borgerne bedre mulighed
for at deltage i beslutningsprocessen og sikrer forvaltningen en storre legitimitet, ef-
fektivitet og gor den mere ansvarlig over for borgerne i et demokratisk system.

I henhold til forordning nr. 1049/2001 kan der som hovedregel gives aktindsigt i in-
stitutionernes dokumenter, men der er foreskrevet visse undtagelse for si vidt angar
visse offentlige og private interesser. I betragtning 11 til forordningen henvises der
navnlig til, at institutionerne »[v]ed vurderingen af undtagelserne bor [...] tage hen-
syn til de principper, der er fastlagt i Feellesskabets lovgivning om beskyttelse af per-
sonoplysninger inden for alle Unionens aktivitetsomrader«.

Forordning nr. 45/2001 og nr. 1049/2001 blev vedtaget pa neesten samme tidspunkt.
De indeholder ikke nogen bestemmelser, som udtrykkeligt fastslar, at den ene har for-
rang for den anden. De skal derfor i princippet begge anvendes fuldt ud.

Det eneste sted, hvor forholdet mellem de to forordninger udtrykkeligt neevnes, er i
artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001, som indeholder en undtagelse fra
aktindsigt i et dokument, hvis udbredelsen vil veere til skade for beskyttelsen af pri-
vatlivets fred og den enkeltes integritet, navnlig i overensstemmelse med EU-retten
vedrerende beskyttelsen af personoplysninger.
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I den appellerede doms preemis 111-120 indskreenkede Retten imidlertid anvendel-
sen af undtagelsen i denne bestemmelse til situationer, hvor privatlivets fred og den
enkeltes integritet tilsideseettes som omhandlet i EMRK’s artikel 8 og retspraksis fra
Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol, uden at den tog hensyn til EU-retten
vedrgrende beskyttelse af personoplysninger, heriblandt forordning nr. 45/2001.

Det skal bemeerkes, at Retten herved undlod at tage hensyn til ordlyden af artikel 4,
stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001, som er en udelelig bestemmelse, der kreever,
at enhver skade pé beskyttelsen af privatlivets fred og den enkeltes integritet altid skal
vurderes og bedemmes i henhold til Unionens lovgivning om beskyttelse af person-
oplysninger, heriblandt forordning nr. 45/2001.

Artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001 fastseetter nemlig en seerlig ord-
ning, som styrker beskyttelsen af personer, hvis personoplysninger i givet fald vil
kunne udbredes til offentligheden.

Ifelge artikel 1, stk. 1, i forordning nr. 45/2001 er formalet med denne forordning
at sikre »beskyttelsen af fysiske personers grundleeggende rettigheder og frihedsret-
tigheder, iseer retten til privatlivets fred, i forbindelse med behandling af personop-
lysninger«. Bestemmelsen gor det ikke muligt at opdele behandlingen af personop-
lysninger i to kategorier, séledes at den ene kategori bestar af tilfeelde, hvor denne
behandling udelukkende vurderes pa grundlag af EMRK’s artikel 8 og retspraksis fra
Den Europeiske Menneskerettighedsdomstol vedrerende denne artikel, og den an-
den kategori bestar af tilfeelde, hvor behandlingen vurderes efter bestemmelserne i
forordning nr. 45/2001.

I - 6143



62

63

64

65

DOM AF 29.6.2010 — SAG C-28/08 P

Det fremgér af det forste punktum i betragtning 15 til forordning nr. 45/2001, at EU-
lovgiver har lagt veegt pa behovet for at anvende artikel 6 EU, sammenholdt med
EMRK’s artikel 8, »[n]ar denne behandling finder sted i feellesskabsinstitutioner og
-organer som led i udgvelsen af aktiviteter, som ikke hgrer under denne forordnings
anvendelsesomrade, navnlig de aktiviteter, der er omhandlet i afsnit V og VI i [EU-
traktaten i den forud for Lissabontraktaten geeldende affattelse]«. En sadan henvis-
ning er derimod ikke ngdvendig hvad angar en behandling, som finder sted som led
i udevelsen af aktiviteter, der er omfattet af denne forordnings anvendelsesomrade,
eftersom det i et sddan tilfeelde klart er forordning nr. 45/2001, der finder anvendelse.

Heraf folger, at nar formalet med en begering, som er baseret pa forordning
nr. 1049/2001, er at fa aktindsigt i dokumenter, der indeholder personoplysninger,
gelder bestemmelserne i forordning nr. 45/2001 fuldt ud, herunder forordningens
artikel 8 og 18.

Idet Retten ikke tog hensyn til henvisningen i artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 1049/2001 til EU-retten vedrerende beskyttelsen af personoplysninger og dermed
til forordning nr. 45/2001, undlod den i den appellerede doms preemis 107 at anvende
artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001 og i dommens praemis 109 at anvende for-
ordningens artikel 18. Disse artikler udger imidlertid grundleeggende bestemmelser
inden for den beskyttelsesordning, der er indfert ved forordning nr. 45/2001.

Rettens seeregne og indskreenkende fortolkning af artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning
nr. 1049/2001 svarer séaledes ikke til den balance, som EU-lovgiver har gnsket at skabe
mellem de to omhandlede forordninger.
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I det foreliggende tilfeelde fremgar det af sagsakterne, og navnlig af den anfegtede
beslutning, at Kommissionen p& baggrund af Bavarian Lagers begeringer af 4. maj
1998, 5. december 2003 og 9. februar 2004 tilstillede selskabet et dokument inde-
holdende referatet af medet den 11. oktober 1996, hvoraf fremgik, at fem navne var
udeladt i referatet. Dette skyldes, at Kommissionen ikke havde kunnet kontakte tre af
de berorte personer, med henblik pa at opna deres samtykke, og at to andre personer
udtrykkeligt modsatte sig offentliggarelsen af deres identitet.

Kommissionen baserede sin beslutning om ikke at give fuld aktindsigt i dette doku-
ment pé artikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001 og artikel 8 i forordning
nr. 45/2001.

Det bemeerkes, at Retten i den appellerede doms preemis 104 i forbindelse med sin
vurdering af artikel 2, litra a), i forordning nr. 45/2001, dvs. definitionen af begrebet
»personoplysninger«, korrekt fastslog, at efternavne og fornavne kan anses for at ud-
gore personoplysninger.

I den appellerede doms preemis 105 fastslog den ogsa med rette i forbindelse med sin
vurdering af samme forordnings artikel 2, litra b), dvs. definitionen af begrebet »be-
handling af personoplysninger, at videregivelse af sadanne oplysninger er omfattet
af definitionen af »behandling« i denne forordnings forstand.

Det var siledes med rette, at Retten i den appellerede doms preemis 122 konkludere-
de, at listen over deltagere i mgdet den 11. oktober 1996, som fremgar af det omhand-
lede referat, saledes indeholder personoplysninger i den forstand, hvori udtrykket er
anvendt i artikel 2, litra a), i forordning nr. 45/2001, idet de personer, der har kunnet
deltage i modet, kan identificeres.
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Det afgarende spergsmaél er dermed, om Kommissionen i overensstemmelse med ar-
tikel 4, stk. 1, litra b), i forordning nr. 1049/2001 og nr. 45/2001 kunne give aktindsigt
i dokumentet med de fem navne pa deltagerne i mgdet den 11. oktober 1996.

Det skal indledningsvis bemeerkes, at Bavarian Lager kunne have fiet adgang til samt-
lige oplysninger om medet den 11. oktober 1996, herunder de standpunkter, som
deltagerne gav udtryk for som led i udgvelsen af deres hverv.

I forbindelse med Bavarian Lagers forste begeering af 4. maj 1998 forsegte Kommis-
sionen at indhente samtykke fra deltagerne i modet den 11. oktober 1996 med hen-
blik pé at videregive deres navne. Som anfort af Kommissionen i dens beslutning af
18. marts 2003 var denne procedure i overensstemmelse med forskrifterne i direktiv
95/46, der gjaldt pa dette tidspunkt.

Kommissionen meddelte — som folge af en ny begeering fra Bavarian Lager af 5. de-
cember 2003 om at fa udleveret det fulde referat af modet den 11. oktober 1996 — den
27. januar 2004 selskabet, at den, henset til ikrafttreedelsen af forordning nr. 45/2001
og nr. 1049/2001, fremover skulle behandle begeeringen i henhold til den seerlige
ordning, som foreskrives i disse forordninger, navnlig artikel 8, litra b), i forordning
nr. 45/2001.

Det var bade i henhold til den tidligere ordning i direktiv 95/46 og ordningen i forord-
ning nr. 45/2001 og nr. 1049/2001 med rette, at Kommissionen undersggte, om de be-
rorte personer havde givet deres samtykke til videregivelse af deres personoplysninger.
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Det ma herefter konstateres, at Kommissionen ikke, idet den udleverede et referat af
medet den 11. oktober 1996, hvor navnene pa fem af deltagerne var fjernet, tilside-
satte bestemmelserne i forordning nr. 1049/2001, men derimod i tilstreekkelig grad
opfyldte sin forpligtelse til &benhed.

Idet Kommissionen hvad angar de fem personer, som ikke havde givet deres udtryk-
kelige samtykke, kreevede, at Bavarian Lager godtgjorde nedvendigheden af at videre-
give disse personoplysninger, handlede den i overensstemmelse med bestemmelserne
i artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001.

Eftersom Bavarian Lager hverken er fremkommet med nogen udtrykkelig og lovlig
begrundelse eller har fremfort noget overbevisende argument for at godtgere, at en
videregivelse af disse personoplysninger var nedvendig, har Kommissionen ikke kun-
net foretage en afvejning af de bergrte parters forskellige interesser. Kommissionen
kunne heller ikke kontrollere, om der fandtes nogen grund til at antage, at denne
videregivelse ville kunne skade de bergrte personers legitime interesser, saledes som
foreskrevet i artikel 8, litra b), i forordning nr. 45/2001.

Heraf folger, at Kommissionen med rette gav afslag pa anmodningen om aktindsigt i
det fulde referat af medet den 11. oktober 1996.

Retten begik dermed en retlig fejl, da den i den appellerede doms preemis 133 og 139
fastslog, at Kommissionen med urette havde anvendt artikel 4, stk. 1, litra b), i forord-
ning nr. 1049/2001 pa det foreliggende tilfeelde, og at Bavarian Lager ikke havde godt-
gjort, at der var tale om et udtrykkeligt og lovligt formal, eller at det var nedvendigt at
fa aktindsigt i det omhandlede dokument i sin helhed.
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Under hensyn til det ovenfor anferte, og da det er uforngdent at prove parternes

gvrige argumenter og anbringender, bor den appellerede dom opheeves, i det omfang
den annullerer den anfaegtede beslutning.

Folgerne af ophavelsen af den appellerede dom

Ifolge artikel 61, stk. 1, i statutten for Domstolen kan Domstolen, safremt den ophee-
ver den af Retten trufne afgorelse, selv treeffe endelig afgorelse, hvis sagen er moden
til pakendelse.

Dette er tilfeeldet i den foreliggende sag.

Som Domstolen har fastsldet i denne doms preemis 69 og 73, tilsidesatte den anfeeg-
tede beslutning ikke bestemmelserne i forordning nr. 45/2001 og nr. 1049/2001.

Europa-Kommissionen frifindes i det af Bavarian Lager anlagte annullationssggsmal.
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Sagens omkostninger

Ifolge procesreglementets artikel 122, stk. 1, treeffer Domstolen, safremt der gives
appellanten medhold, og Domstolen selv endeligt afger sagen, afgorelse om sagens
ombkostninger. I henhold til samme reglements artikel 69, stk. 2, der i medfor af arti-
kel 118 finder anvendelse i appelsager, péleegges det den tabende part at betale sagens
omkostninger, hvis der er nedlagt pastand herom. I medfer af reglementets artikel 69,
stk. 4, der i medfor af samme reglements artikel 118 finder anvendelse i appelsager,
beerer medlemsstater og institutioner, der er indtradt i en sag, deres egne omkostnin-
ger. Domstolen kan treeffe afgorelse om, at andre intervenienter skal beere deres egne
omkostninger.

Da Kommissionen har nedlagt pastand om, at Bavarian Lager tilpligtes at betale sa-
gens omkostninger, og Bavarian Lager har tabt appelsagen, ber det péalegges sidst-
naevnte at betale sagens omkostninger.

Da Kommissionen ogsa har nedlagt pastand om, at Bavarian Lager tilpligtes at betale
ombkostningerne i forbindelse med sagen i forste instans, og eftersom Bavarian Lager
ikke har faet medhold, ber det paleegges at betale sagens omkostninger i forbindelse
med sagen for forste instans.

Kongeriget Danmark, Republikken Finland, Kongeriget Sverige, Det Forenede Kon-
gerige, Rddet og Den Europeiske Tilsynsferende for Databeskyttelse beerer hver deres
egne omkostninger.
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P4a grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Store Afdeling):

1) Dommen afsagt af De Europeiske Fellesskabers Ret i Forste Instans den

8. november 2007 i sagen Bavarian Lager mod Kommissionen (sag T-194/04)

opheves, for sa vidt som den annullerer Kommissionens beslutning af

18. marts 2004, hvorved der blev givet afslag pa en begaering om fuld aktind-
sigt i referatet af modet den 11. oktober 1996, hvoraf navnene pa alle delta-
gere fremgar, og for sa vidt den paleegger Europa-Kommissionen at beaere de
omkostninger, der er afholdt af The Bavarian Lager Co. Ltd.

2) Kommissionen frifindes i den af Bavarian Lager anlagte appelsag til provelse
af Kommissionens beslutning af 18. marts 2004, hvorved der blev givet afslag

pa en begeering om fuld aktindsigt i referatet af modet den 11. oktober 1996,
hvoraf navnene pa alle deltagere fremgar.

3) Bavarian Lager betaler Kommissionens omkostninger i appelsagen og i for-
ste instans.

4) Kongeriget Danmark, Republikken Finland, Kongeriget Sverige, Det For-
enede Kongerige Storbritannien og Nordirland, Radet for Den Europeiske

Union og Den Europiske Tilsynsforende for Databeskyttelse baerer hver

deres egne omkostninger.

Underskrifter
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