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1 WPROWADZENIE

Wydtuzajace si¢ srednie trwanie zycia w potaczeniu z niskim wskaznikiem urodzen prowadzi
do znacznego starzenia si¢ populacji europejskiej. Czesto nie dostrzega si¢ faktu, ze starzenie
si¢ spoteczenstwa stanowi przede wszystkim wazne osiagnigcie, w szczegolnosci ze wzgledu
na to, ze odzwierciedla sukcesy w ograniczaniu umieralnosci; nie zawsze dostrzega si¢
réwniez potencjal rosnacej liczby sprawnych i zdrowych ludzi starszych. Starzenie si¢ jest za
to czesto traktowane jako zagrozenie dla dynamizmu gospodarki i stabilnosci wysoko
rozwinigtych europejskich systemow opieki spoteczne;.

W tym kontekscie we wrzesniu 2010 r.! Komisja zaproponowata ogloszenie roku 2012
,Buropejskim Rokiem Aktywnos$ci Osob Starszych”. Komisja podkreslita, Zze ochrona
solidarno$ci miedzypokoleniowej bgdzie w szczegdlnosci zaleze¢ od zapewnienia dtuzszej
aktywnos$ci zawodowe] rocznikbw powojennego wyzu demograficznego oraz jak
najdtuzszego utrzymania przez nie dobrego stanu zdrowia, aktywnosci i samodzielnosci. Rada
1 Parlament Europejski przyjely decyzje w sprawie przedmiotowego Europejskiego Roku we
wrzesniu 2011 r.?, dodajac do jej tytutu element ,,solidarnoéci miedzypokoleniowe;”.

Zgodnie z decyzja ustanawiajaca Europejski Rok Aktywnosci Osob Starszych 1 Solidarno$ci
Migdzypokoleniowej (zwany dalej ,,ER2012” lub ,,Rokiem”), niniejsze sprawozdanie zawiera
przeglad realizacji, wynikow 1 ogélnych osiagnie¢ Roku w oparciu o wnioski z oceny
zewnetrznej”.

2 KONTEKST
2.1 Przygotowania do Roku

Pierwsze wezwania do wprowadzenia Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i
Solidarno$ci Migdzypokoleniowej miaty miejsce podczas prezydencji Stowenii w pierwszym
potroczu 2008 r. W czerwcu 2009 r. Komisja zainicjowata konsultacje spoteczne w celu
zebrania pomystoéw i propozycji od kluczowych zainteresowanych stron i ekspertow na temat
sposobu osiaggnigcia jak najwigkszego wptywu inicjatywy Europejskiego Roku Aktywnosci
Osob Starszych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowe;.

W listopadzie 2009 r. Rada zasygnalizowata zainteresowanie swoim udzialem w takiej
inicjatywie, zwracajac si¢ do Komisji o opracowanie dziatan stuzacych podnoszeniu

' COM(2010) 462 final z dnia 6 wrze$nia 2010 r.

? Decyzja Parlamentu Europejskiego i Rady nr 940/2011/UE z dnia 14 wrzesnia 2011 r. w sprawie
Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarno$ci Miedzypokoleniowej (2012), Dziennik
Urzgdowy L 246 2 23.9.2011, s. 5-10.

* Ocena Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci Miedzypokoleniowej 2012,
przeprowadzona przez Ecorys w grudniu 2012 r. na podstawie analizy danych uzyskanych w ramach badan
ankietowych przeprowadzonych wsrdd krajowych koordynatoréw i krajowych zainteresowanych stron,
wywiaddéw, badania danych wtornych, analizy medidéw spolecznosciowych i analizy przyktadow.



swiadomos$ci w kontek$cie wspierania aktywnego starzenia si¢, w tym w ramach
Europejskiego Roku”.

Dobor tematow charakteryzowat si¢ kompleksowym podejsciem — zatrudnienie, zdrowie i
samodzielne zycie, udziat w zyciu spotecznym, solidarno$¢ miedzypokoleniowa — i byt nie
tylko spdjny z poprzednimi analizami i inicjatywami politycznymi w odniesieniu do
aktywnosci osOb starszych na szczeblu UE i1 migdzynarodowym, lecz takze z pilnymi
kwestiami, w szczegdlnosci w kontekscie strategii ,,Europa 2020”. Parlament Europejski
promowal uwzglednienie solidarno$ci migdzypokoleniowe;s.

Europejski Rok zbiegt si¢ w czasie z dziesiata rocznicg madryckiego migdzynarodowego
planu dziatania w kwestii starzenia sie spoteczefistw’, w ktorym jako gtowny cel rozwoju
podkreslano, ze w miarg starzenia si¢ osoby powinny mie¢ mozliwos¢ réwnego dostepu do
aktywnego uczestnictwa w zyciu gospodarczym, spolecznym, kulturalnym i politycznym
swoich spoleczenstw.

2.2 Europejski Rok 2012 i jego cele

W ramach ER2012 dazono do rozwigzywania probleméw zwigzanych ze starzeniem si¢
Europy poprzez koncepcj¢ aktywnego starzenia si¢ w obszarach zatrudnienia, udziatu w zyciu
spotecznym i samodzielnego zycia, z uwzglednieniem potrzeb i praw ludzi starszych oraz ich
potencjatu i ich wktadu w gospodarke 1 kwestie spoteczne.

Ogolnym celem Roku bylo zmobilizowanie odpowiednich podmiotdow do promowania
aktywnego starzenia si¢ 1 solidarnosci mi¢dzypokoleniowej. Do podmiotow tych naleza
panstwa cztonkowskie, ich wladze regionalne i lokalne, partnerzy spoteczni, spoteczenstwo
obywatelskie 1 przedsigbiorstwa, w tym mate 1 Srednie przedsigbiorstwa.

W art. 2 decyzji okreslono cele szczegdtowe, ktore mozna podsumowac nastgpujaco:

. podnoszenie ogolnej swiadomosci na temat wartosci aktywno$ci osob starszych i
zapewnienie jej istotnego miejsca wsrdd priorytetdw politycznych;

. stymulowanie debaty, wymiana informacji i rozwdj procesu wzajemnego uczenia si¢
w celu promowania polityki na rzecz aktywnosci osob starszych;

. stworzenie ram stuzacych do podejmowania zobowigzan 1 konkretnych srodkow przez
Unig i panstwa cztonkowskie przy zaangazowaniu zainteresowanych stron;

*Konkluzje Rady z dnia 20 listopada 2009 r. pt. ,,Zdrowe i godne starzenie si¢”.

> Rezolucja Parlamentu Europejskiego z dnia 11 listopada 2010 r. w sprawie wyzwan demograficznych i
solidarnosci migdzy pokoleniami (2010/2027(INI)).

® Sprawozdanie Narodéw Zjednoczonych z drugiego §wiatowego zgromadzenia na temat starzenia sie
spoteczenstw, Madryt, 8—12 kwietnia 2002 r. A/CONF.179/9
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. promowanie dziatan wspomagajacych zwalczanie dyskryminacji ze wzgledu na wiek’,
przezwycig¢zanie stereotypoéw zwigzanych z wiekiem i usuwanie przeszkod.

23 Zasoby

W decyzji w sprawie ER2012 okreslono budzet w wysokosci 5 mln euro na okres od stycznia
2011 r. do grudnia 2012 r. Nie przyznano zadnych nowych $rodkéw na rzecz Europejskiego
Roku, a pienigdze pozyskano z istniejacych srodkow finansowych. Budzet przeznaczony na
Europejski Rok wykorzystano glownie na finansowanie dziatan informacyjnych Roku (strony
internetowej UE, wsparcia informacyjnego dla panstw czlonkowskich, publikacji, filméw
wideo, wspolpracy z prasa itd.), za§ mniejsze kwoty przeznaczono na konferencje
inaugurujaca, ktéra odbyla si¢ w Danii, 1 na konferencj¢ zamykajaca na Cyprze oraz na
zewnetrzng ewaluacje Roku.

W pordéwnaniu z innymi ostatnimi Europejskimi Latami budzet ER2012 byt o wiele mniejszy.
W zwiazku z tym nie udostgpniono bezposredniego finansowania dla panstw cztonkowskich.
Nie umniejszyto to jednak ich zaangazowania w ER2012. Pienigdze przyznane na dziatania
informacyjne wykorzystano na wsparcie licznych dziatan na szczeblu krajowym.

Zewnetrzni eksperci dokonujacy oceny uznali, Ze struktury zarzadzania i narzedzia stosowane
na szczeblu UE byty odpowiednie i dobrze funkcjonujace.

3 REALIZACJA 1 GLOWNE DZIALANIA W RAMACH EUROPEJSKIEGO
ROKU 2012
3.1 Dzialania na szczeblu UE

Wickszo$¢ dzialan na szczeblu UE mialo na celu wsparcie zainteresowanych stron w
panstwach cztonkowskich 1 ulatwienie im uczestnictwa w Europejskim Roku. Program UE
realizowano zatem w $cistej wspotpracy z krajowymi koordynatorami Europejskiego Roku i
koalicjg zainteresowanych stron. Gléwnym dziataniem na szczeblu europejskim byta
kampania informacyjna i promocyjna realizowana przez wykonawcg.

Osig centralng kampanii byla strona internetowa ER® zawierajaca informacje w 23 jezykach,
chociaz wiele tresci dotyczacych konkretnych inicjatyw udostgpniano jedynie w jezyku
danego panstwa oraz w jezyku angielskim. Na stronie internetowej udostepniono takze
materiat promocyjny, ktéry zainteresowane strony mogly wykorzysta¢ na potrzeby wiasnych
inicjatyw.

Wykonawca ds. komunikacji utrzymywat sie¢ kontaktow z mediami w celu jak najszerszego
zainteresowania ich (w tym prasy, mediow internetowych 1 audiowizualnych)
najwazniejszymi imprezami; prezentowano je rdwniez w comiesi¢cznym biuletynie.

Wydano pi¢¢ publikacji, ktére miaty na celu wsparcie zainteresowanych stron. Dwie z nich
zostaly przygotowane przed rozpoczgciem Roku i zawieraty fakty i dane liczbowe: ,,Specjalne
badanie Eurobarometru dotyczace aktywnego starzenia si¢” (obejmujgce 27 panstw

7 Zob. dyrektywa Rady 2000/78/WE z dnia 27 listopada 2000 r. ustanawiajgca ogdlne warunki ramowe rownego
traktowania w zakresie zatrudnienia i pracy

8 http://europa.ecu/ey2012



http://europa.eu/ey2012

cztonkowskich i pig¢ panstw spoza UE, z zestawieniami danych dotyczacych poszczegdlnych
panstw cztonkowskich UE)’ oraz wydany przez Eurostat statystyczny obraz aktywnego
starzenia sie i solidarno$ci miedzypokoleniowej'”

Broszurg ,,JJak promowa¢ aktywnos$¢ osob starszych w Europie”, przygotowana wspdlnie
przez Komitet Regionéw i AGE Europejska Platforme Osob Starszych, takze opublikowano
tuz przed rozpoczeciem Roku. Miala ona stuzy¢ zwrdceniu uwagi zainteresowanych stron na
programy finansowania UE, ktoére mogly mie¢ istotny zwigzek z aktywnym starzeniem sig;
zachecano w niej w szczegdlno$ci podmioty regionalne i lokalne do jak najlepszego
wykorzystania tych programéw. Brak wigkszego budzetu na ER2012 byt zresztg uzasadniony
migdzy innymi faktem, ze wiele dziatah mozna bylo sfinansowa¢ w ramach istniejacych
programow.

W publikacji ,,.Demography, active ageing and pensions” [Demografia, aktywno$¢ osob
starszych i emerytury] z serii ,,Social Europe Guide™'' przedstawiono przeglad gtownych
tendencji demograficznych, w obliczu ktorych stoi Europa, i1 dzialan politycznych
wymaganych dla sprostania wyzwaniom bedacym wynikiem tych tendencji. W broszurze
,Wktad UE w propagowanie aktywnego starzenia si¢ i solidarnosci miedzy pokoleniami”'?
przedstawiono bardziej szczegdétowo liczne inicjatywy UE, ktére moga stanowi¢ wsparcie dla
decydentow 1 zainteresowanych stron w panstwach czionkowskich w realizacji programu
aktywnego starzenia si¢. W dokumencie tym podkreslono, ze koncepcja aktywnosci osob
starszych wymaga podjecia dzialan politycznych w réznych dziedzinach, takich jak
zatrudnienie, emerytury, edukacja, zdrowie, innowacje, prace badawcze, rozwigzania
informacyjno-komunikacyjne dotyczace transportu 1 mieszkalnictwo.

W ciagu roku Komisja Europejska zorganizowata takze szereg seminariow i konferencji. W
ocenie zewnetrznej potwierdzono, ze w znacznym stopniu przyczynity si¢ one do osiggnigcia
celow ER2012.

Ceremonia otwarcia pt. ,,Pozostan aktywny — czego to wymaga”, zorganizowana przez
dunska prezydencje UE, miala miejsce w Kopenhadze w dniach 18-19 stycznia 2012 r.
Dwudniowy program obejmowal wystgpienia dwoch ministrow dunskiego rzadu i dwoch
komisarzy unijnych. Podczas sesji poruszono szereg tematow, w tym kwestii dotyczacych
rynku pracy, pozostania w aktywnos$ci 1 dobrym zdrowiu, wlaczenia spolecznego i1
upodmiotowienia, innowacji i wolontariatu.

Konferencja ,,Sprawozdawczo$s¢ w  dziedzinie o0sO6b starszych 1  solidarnosci
miedzypokoleniowej” odbyta si¢ w Brukseli w dniach 19 i 20 marca w celu umozliwienia
dziennikarzom wymiany poglagdéw na temat sposobu, w jaki media mogg poruszaé¢ kwestie
aktywno$ci 0sob starszych i solidarnos$ci miedzypokoleniowe;.

® http://ec.europa.eu/public_opinion/archives/eb_special 379 360 en.htm

10 http://epp.eurostat.ec.europa.eu/portal/page/portal/product _details/publication?p product code=KS-EP-11-
001

"http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=6805
' http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8710&langld=en
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W dniu 3 kwietnia 2012 r. zorganizowano konferencje ,,Europejskie partnerstwo na rzecz
innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu — od planu do dziatania”,
ktorej celem bylo zebranie informacji zwrotnych od zainteresowanych stron na temat sposobu
realizacji dzialan partnerstwa. Komisarz Laszl6 Andor wygtosit przemowienie inauguracyjne,
w ktorym podkreslit synergie pomiedzy ER2012 a partnerstwem.

Na konferencji ,,Dobre rzady na rzecz aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu” (Bruksela,
4 czerwca 2012 r.) wykazano, ze promowanie aktywno$ci oséb starszych wymaga
zintegrowanego ksztattowania polityki, obejmujacego réozne poziomy administracji rzadowej 1
samorzadowej oraz rézne obszary polityki.

W dniach 9-11 lipca 2012 r. w Dublinie odbyla si¢ konferencja ,,Aktywne starzenie si¢ —
potencjat spoleczenstwa”, otwarta przez unijng komisarz ds. badan i innowacji — Maire
Geoghegan Quinn. Glownym tematem konferencji byly ludzkie i spoleczne aspekty i1
konsekwencje aktywnego starzenia si¢ oraz zwigzek pomiedzy starzeniem si¢, gospodarky a
innowacyjno$cig. Na konferencji przeanalizowano réwniez dalsze potrzeby w zakresie prac
badawczych, a jej efektem byla publikacja ,,Starzenie si¢ ludnosci w Europie — fakty,
konsekwencje i strategie polityczne”, w ktorej przedstawiono wyniki prac badawczych w
dziedzinie demografii, finansowanych ze srodkow UE.

Konferencja ,,O krok dalej w pdzZniejszych latach zycia: uczenie si¢ na potrzeby aktywnego
starzenia si¢ 1 solidarno$ci migdzypokoleniowej” (Bruksela, 19-21 listopada 2012 r.)
przyciagneta licznych przedstawicieli organdéw rzagdowych, w tym koordynatorow krajowych
do spraw wdrazania europejskiego programu uczenia si¢ dorostych, grup oséb
zainteresowanych — reprezentujacych szczebel miedzynarodowy, europejski i1 krajowy,
przedstawicieli  $rodowisk akademickich 1 naukowych, partneréw spotecznych,
przedsigbiorstw, a takze programéw finansowanych w ramach programow uczenia si¢ przez
cate zycie Grundtvig. Konferencja zaowocowala memorandum i szeregiem dokumentow
informacyjnych na temat uczenia si¢ na rzecz aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu i
zatrudnienia oraz migdzypokoleniowego uczenia sig.

Ceremonia wreczania nagrod Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych 1 Solidarnosci
Migdzypokoleniowej odbyta si¢ w dniu 13 listopada 2012 r. w Brukseli. Wyr6zniono na niej
inspirujgce osoby 1 inicjatywy, ktore wniosly znaczny wkiad w idee aktywnego starzenia si¢ i
solidarno$ci migdzypokoleniowej. Unijny komisarz ds. zatrudnienia, spraw spotecznych i
wlaczenia spotecznego, Laszld Andor, oglosit laureatow w siedmiu kategoriach.

Podczas ceremonii wregczenia nagréd w dorocznym konkursie ,,EU Access City Award” przez
wiceprzewodniczacg Viviane Reding w dniu 3 grudnia 2012 r. specjalng uwage zwrdcono na
potrzeby osob starszych w zakresie dostepnosci. Przedstawiciele organizacji oséb starszych
uczestniczyli w pracach komisji konkursowej UE. Konferencja zamykajaca ER2012 ,,0d
wizji do dziatan” odbyla si¢ w Nikozji w dniu 10 grudnia 2012 r. Spotkanie rozpoczeto si¢
oswiadczeniem prezydenta Republiki Cypryjskiej, po ktorym wyglosit przemowienie
komisarz Laszl6 Andor. Programem obje¢to szereg kwestii, w tym dotyczacych obecnej
sytuacji w Europie pod wzgledem starzenia si¢ oraz ciaggle niewykorzystanego potencjatu
ludzi starszych.

Poza dziataniami zainicjowanymi przez Komisj¢ Europejska i Prezydencje w trakcie Roku
aktywne byty takze inne instytucje, ktore $cisle wspolpracowaly z koalicjg zainteresowanych
stron 1 spoteczenstwem obywatelskim.



Szczegolnie aktywny w ciggu Roku Europejskiego byt Europejski Komitet Ekonomiczno-
Spoteczny. Utworzyt on grupe, ktorej celem byta koordynacja dzialan zwigzanych z Rokiem.
Grupa ta zorganizowata pie¢ wydarzen o charakterze publicznym na roézne tematy oraz
konferencje zamykajaca Rok">.

Wazny wkiad w dziatania w ramach Europejskiego Roku mial takze Komitet Regiondw,
organizujac w dniu 14 lutego 2014 r. Forum', ktorego celem bylo rozwijanie nowych
inicjatyw na szczeblu lokalnym i regionalnym oraz tworzenie nowych partnerstw shuzacych
promowaniu aktywnego starzenia si¢ i zwiekszenia solidarnosci miedzypokoleniowe;.

ER2012 uzyskat takze silne poparcie ze strony szerokiej koalicji organizacji spoleczenstwa
obywatelskiego pod przewodnictwem Europejskiej Platformy Osob Starszych AGE, ktora
zwigkszyta si¢ do ponad 60 cztonkéw. Podczas Europejskiego Roku cztonkowie koalicji
angazowali si¢ w szereg inicjatyw 1 stworzyli plan dziatania, ktory zostal przedstawiony na
konferencji inaugurujacej Rok w dniu 18 stycznia 2012 r. w Kopenhadze.

W rozdziale 3.6 oceny zewnetrznej podkreslono daleko idaca komplementarno$¢ miedzy
ER2012 i innymi biezacymi dziataniami w ramach polityki, takimi jak biata ksigga w sprawie
emerytur, forum demograficzne, drugi program w dziedzinie zdrowia, akt w sprawie
dostepnosci, a w szczegdlnosci Europejskie partnerstwo na rzecz innowacji sprzyjajacej
aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu.

3.2 Realizacja programu przez panstwa uczestniczgce

W kazdym z panstw uczestniczacych (27 panstw cztonkowskich, Islandia, Liechtenstein i
Norwegia) powotano krajowego koordynatora.

Praca koordynatoréw rozpocze¢ta si¢ na dlugo przed rozpoczgciem Europejskiego Roku —
pierwsze posiedzenie odbylo si¢ w dniu 30 listopada 2010 r. Krajowi koordynatorzy
przygotowali dziatania na poziomie krajowym, promujac dziatania na szczeblu lokalnym i
regionalnym i probujac zaangazowac w dziatania Roku Europejskiego wszystkie odpowiednie
zainteresowane strony. Koordynatorzy przedstawili Komisji Europejskiej krajowe programy
prac przedstawiajagce w ogolnym zarysie dziatania zaplanowane na 2012 r. na poziomie
krajowym"’.

Krajowe programy prac odzwierciedlaty rézne konteksty polityki, szczegolnie pod wzglgdem
potrzeb zwigzanych z aktywnym starzeniem si¢, priorytetow politycznych i1 podziatu
kompetencji oraz dostepnosci $rodkéw. Komisja zaproponowata jednak pewne wspolne
wydarzenia 1 dzialania, a w szczego6lnoSci wspierata organizacje krajowych konferencji
inaugurujacych i zamykajacych oraz kampanie ,,Generations@School” i ,,Seniorforce Day”
oraz europejski program nagrod. W ocenie zewnetrznej potwierdzono adekwatnos$¢ 1 istotnos$¢
przeprowadzonych rodzajow dziatan.

1 http://www.eesc.europa.eu/?i=portal.en.events-and-activities-closing-conference-ey2012
" www.cor.europa.eu/EY2012
** http://europa.eu/ey2012/ey2012main jsp?catld=986&langld=en
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W konferencjach inaugurujacych wzigto udziat tacznie 4500 uczestnikéw. O wysokim
poziomie politycznego wsparcia $wiadczylo w szczegodlnoSci uczestnictwo politykoéw
wysokiego szczebla.

Pigtnascie panstw powotato 115 krajowych ambasadorow ER2012 w celu dotarcia do
szerszego kregu odbiorcéw. Ambasadorowie pochodzili z réznych $rodowisk: byli to
pracownicy naukowi, przedstawiciele organizacji pozarzadowych, dziennikarze, aktorzy,
przedsiebiorcy. Liczba powolanych ambasadoréow wynosita od jednego (w Estonii, na
Wegrzech i w Polsce) do 38 w Austrii.

Inicjatywe ,,Generations@school” zaproponowano w celu uczczenia Europejskiego Dnia
Solidarnosci Migdzypokoleniowej (29 kwietnia). Jej mys$la przewodnig byto zapraszanie osob
starszych do szkol i nawigzanie dialogu miedzypokoleniowego migdzy uczniami i osobami
starszymi. Byt to skuteczny sposéb na dotarcie do szkoét w catej Europie i rozwijanie
zaangazowania w Rok na szczeblu lokalnym. Dzialanie to skutecznie przyciagneto rowniez
uwage mediow, szczegdlnie lokalnych. Komisja wspierata te inicjatywe za posrednictwem
wykonawcy ds. komunikacji, ktory udostepnit na potrzeby niektorych inicjatyw lokalnych
specjalng strong¢ internetowa, materiaty zawierajace wytyczne, srodki i wsparcie praktyczne.

Europejski dzien ,,Seniorforce Day” uswietnit Migdzynarodowy Dzien Starszych Osoéb (1
pazdziernika) 1 mial na celu zmobilizowanie 0sob starszych w charakterze wolontariuszy.
Inicjatywa ,,Seniorforce Day” uzyskala szerokie wsparcie w calej Europie, a w jej
wydarzeniach przewodnich uczestniczyli politycy, urzednicy i przedstawiciele organizacji
pozarzadowych wyzszego szczebla oraz osobistosci petnigce funkcje ambasadoréw ER2012.
Komisja Europejska wspierata 25 sposrod wspomnianych wydarzen. W ocenie zewngetrznej
wykazano jednak, ze inicjatywy tej nie podj¢to na tak szeroka skale, jak w przypadku
,Generations@school”, prawdopodobnie z powodu jej pdznego ogloszenia 1 mniej
precyzyjnej formy (zob. s. 52 1 79 oceny zewngtrznej).

ER2012 zapoczatkowatl duzg liczbe inicjatyw promujacych koncepcje aktywnego starzenia si¢
w panstwach cztonkowskich. W trakcie Roku zrealizowano tacznie 748 inicjatyw krajowych i
ponadnarodowych, liczac jedynie te, ktore pojawily si¢ na stronie internetowej UE.
Organizacje spoteczenstwa obywatelskiego byty promotorami 291 sposrdd tych inicjatyw. Na
stronie internetowej UE pojawilo si¢ najwiecej inicjatyw z Niemiec, Hiszpanii 1 Wloch, a w
dalszej kolejnosci z Francji, Austrii i Polski. W dziataniach tych koncentrowano si¢ gléwnie
na wymianie wiedzy i doswiadczen oraz na podnoszeniu $wiadomosci.

Wedtug badan przeprowadzonych przez podmiot dokonujacy oceny (zob. rozdziat 3.2 oceny
zewngtrznej) tematem, ktoremu poswiecono najwiecej uwagi, byt udzial w zyciu spotecznym,
a w drugiej kolejnosci solidarno$¢ migdzypokoleniowa. Dobrze przyjety zostat fakt, Zze temat
przewodni Roku byl wystarczajaco obszerny, aby umozliwi¢ poruszenie réoznych tematdw,
dajac zainteresowanym stronom mozliwo$¢ wyboru tematu, ktory byt najistotniejszy z ich
punktu widzenia. Wyniki ankiety internetowej przeprowadzonej wsrdéd krajowych
koordynatorow $wiadczg o tym, ze rodzaje podjetych dziatan byly adekwatne do potrzeb
panstw czltonkowskich i1 obywateli UE. Krajowi koordynatorzy i zainteresowane strony
stwierdzaly w swoich odpowiedziach, ze byly w stanie wybra¢ i dopasowac inicjatywy do
swoich kontekstow 1 priorytetdw, czesto przy wsparciu ze strony komisyjnego wykonawcy ds.
komunikacji.



33 Uwzglednienie problematyki plci i wlaczenia spolecznego

Uwzglednianie aspektu plci rozwazano od etapu przygotowan do ER2012, co znalazto
odzwierciedlenie w koalicji zainteresowanych stron i programach prac szeregu panstw
cztonkowskich, przy czym szczegbdlng uwage zwrdcono na sytuacje starszych kobiet, chociaz
niewiele uwagi poswigcono doswiadczeniu starszych mezczyzn. Kobiety stanowily znaczng
cz¢$¢ krajowych koordynatorow oraz mowcow 1 uczestnikow wydarzen, ktdre miaty miejsce
w trakcie ER (zob. rozdziat 5 oceny zewngtrznej).

Podczas ER2012 omoéwiono takze szeroki zakres kwestii zwigzanych z niepelnosprawnoscia,
w szczegblnosci ze zdrowiem i samodzielnym zyciem osob starszych. Zarowno na szczeblu
UE, jak i panstw cztonkowskich, inicjatywy odnosity si¢ do niepelnosprawnos$ci w sposob
bezposredni i posredni. W ramach dziatan zwigzanych z ER2012 w duzej mierze zapewniono
dostepnos¢ imprez i w wielu wypadkach zwrocono uwage na roézne aspekty, takie jak jezyk
migowy i transport. Strona internetowa UE posiadata opcje powigkszania czcionek, jednak w
ocenie zewnetrznej zauwazono, ze mozna byto ja zaprojektowaé w sposob jeszcze bardziej
dostepny dla szerszego grona ludzi z niepetlnosprawnoscia, takg jak §lepota lub obnizona
ostro$¢ wzroku, ghuchota 1 utrata stuchu.

4 CO OSIAGNIETO W RAMACH INICJATYWY ER2012?
4.1 Czy osiagnieto cele ER2012?

Zgodnie z oceng zewnetrzng Rok mial pozytywny wptyw na warunki dla aktywnego starzenia
si¢ zar6wno na poziomie europejskim, jak i1 krajowym. Cele i dziatania w ramach Roku byty
odpowiednie, a sposob podejscia okazatl si¢ skuteczny w osigganiu celow (podnoszenie
swiadomos$ci, stymulowanie debat 1 wspdlnej nauki, stworzenie ram podejmowania
zobowigzan i1 konkretnych $rodkow, walka z dyskryminacja ze wzglgedu na wiek).

Cel, jakim bylo podnoszenie Swiadomos$ci, w znacznym stopniu zrealizowano dzigki
inicjatywom i wydarzeniom na szczeblu UE i szczeblu krajowym, ktore kierowano czesciej
do odpowiednich organizacji i grup spoleczenstwa obywatelskiego, niz 0sob indywidualnych.

Inicjatywa ,,Generations@school” przyczynita si¢ do zmobilizowania okoto 480 szkot i okoto
27 000 uczestnikéw, przy czym w ramach europejskiego programu nagrod wptyneto 1 300
zgloszen (w tym wigkszo§¢ w zwigzku z wydarzeniami w ramach ,,Generations@school”). W
europejskim dniu ,,Seniorforce Day” wzigto udziat ponad 11 000 uczestnikow. Inicjatywy te
sprawity, ze ER2012, a w duze] mierze sukcesy i1 pozytywne przyktady specjalnie
uwzglednione w programie nagrdd, przyciggnety uwage mediow. W sumie ER2012 byt
szeroko komentowany w prasie, bedac tematem 6 162 artykutéw prasowych, 3 432 artykulow
internetowych 1 329 transmisji.

Chociaz strona internetowa UE stanowita wazne zrodto informacji dla zainteresowanych
stron, odwiedzito jag 212 822 oséb, a wigc mniej niz strony internetowe UE dotyczace
poprzednich Europejskich Lat (400 000 dla ER2010 i 366 172 dla ER2011). Nalezy jednak
wzig¢ pod uwage fakt, ze 19 panstw miato krajowe strony internetowe w ramach inicjatywy.

Stopien zaangazowania mediow spolecznosciowych ze strony obywateli 1 przedstawicieli
zainteresowanych stron byl ograniczony na szczeblu UE, ale znacznie wickszy w niektorych
panstwach. Na przyktad w Hiszpanii stworzono konta w serwisach Facebook i Twitter w celu
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udostgpniania i rozpowszechniania informacji na temat ER2012. Wedtug oceny Hiszpanii za
posrednictwem tych kanatow inicjatywa dotarta do okoto 700 000 os6b.

ER2012 skutecznie przyczynit si¢ do ozywienia debaty publicznej i propagowania
wzajemnego uczenia si¢ w kwestiach dotyczacych aktywnego starzenia si¢ 1 solidarnosci
miedzypokoleniowej. W szczegolnosci konferencje inaugurujagce w Kopenhadze i w
panstwach uczestniczacych przyniosty istotny efekt mnoznikowy. W ciggu Roku we
wszystkich panstwach uczestniczacych zorganizowano szereg dodatkowych wydarzen w
ramach dialogu. Duzo uwagi po$wiecono rowniez rozpowszechnianiu dobrej praktyki. Baza
danych UE stanowila pot¢zny instrument udostepniania informacji na temat sukcesow i
dobrych przyktadow. Przez caly Rok promowano wzajemne uczenie si¢ w ramach krajowych
i ponadnarodowych projektow.

Podczas wielu wydarzen o charakterze publicznym 1 w ramach roéznych projektéw
podkreslano potrzebe walki z dyskryminacja ze wzgledu na wiek. W tym konteks$cie
szczegollnie podkreslano znaczenie poprawy szans na aktywno$¢ zawodowa 0sob starszych.

W ramach ER2012 zaproponowano ramy podejmowania zobowigzan i konkretnych
dzialan. Mobilizacj¢ organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wokét tematu ER mozna
uzna¢ za duze osiggnigcie. Zaangazowanie rzadoéw regionalnych i lokalnych takze bylo
znaczace, lecz nie mialo miejsca we wszystkich panstwach.

Ogloszenie ER2012 zachecilo niektére panstwa do wzmocnienia juz istniejagcych programow
politycznych dotyczacych aktywnego starzenia si¢ i1 solidarno$ci miedzypokoleniowej lub do
opracowania nowych strategii. Na przyklad w styczniu 2012 r. Austria uruchomita federalny
plan na rzecz starszych obywateli. W Hiszpanii przyjeto biatg ksiege, w ktorej rozpatrzono
glowne aspekty wptywajace na jako$¢ zycia osob starszych.

Z okazji ER szereg panstw uruchomito programy polityczne: w listopadzie 2012 r. Belgia
ustanowila federalng rad¢ doradcza na rzecz osob starszych; Irlandia zdecydowata, ze do
konca 2013 r. wszystkie obszary samorzadu terytorialnego w panstwie powinny prowadzic¢
programy na poziomie hrabstwa, przyjazne osobom starszym; Polska przyjeta w sierpniu
2012 r. rzadowy program na rzecz aktywnos$ci spotecznej osob starszych na lata 2012-2013.

4.2 Jaki jest dorobek ER2012?

W trakcie ER2012 utworzono szereg narzedzi na potrzeby przysziego ksztattowania polityki.
Niektore udane wydarzenia 1 dzialania, takie jak inicjatywa ,,Generations@school”
promowana na szczeblu UE, zostaly powtorzone w 2013 r. W dniu 6 grudnia 2012 r.
ministrowie do spraw spotecznych zatwierdzili zasady przewodnie dla aktywnosci osob
starszych, w ktorych zawarto wytyczne dotyczace opracowywania lepszych rozwigzan
politycznych w kwestii starzenia sig'.

Dokonano usystematyzowania 19 zasad przewodnich zgodnie z tematami przewodnimi Roku:
zatrudnieniem, uczestnictwem w zyciu spolecznym i samodzielnym zyciem. Zasady te s3
skierowane do panstw czlonkowskich i innych instytucji rzagdowych 1 samorzagdowych na
odpowiednich szczeblach, a takze organizacji, ktorych zadaniem jest dalsza poprawa

"®Deklaracja Rady w sprawie Europejskiego Roku Aktywnosci Osob Starszych i Solidarnosci
Miegdzypokoleniowej (2012): Dalsze dziatania, Bruksela w dniu 7 grudnia 2012 r.
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warunkow aktywnego starzenia si¢. Zastosowanie tych zasad przyczynitoby si¢ takze do
osiggnigcia celow strategii ,,Europa 2020” w zakresie utrzymania zatrudnienia i ograniczenia
ubodstwa, gtownie dzigki temu, ze wiecej osob bytoby zdolnych do pracy przez dtuzszy okres
czasu i uzyskiwatoby wyzsze uprawnienia emerytalne.

Kolejnym narzgdziem promujacym dalsze dazenie do realizacji celéow ER2012 byt nowo
utworzony wskaznik aktywnosci osob starszych'’, ktory przedstawiono podczas konferencii
zamykajacej. Zostal on opracowany w trakcie ER w $cistej wspotpracy z Europejska Komisja
Gospodarcza ONZ (EKG ONZ) i Europejskim Centrum Polityki Spolecznej 1 Badan
(Wieden). W ramach wskaznika aktywnosci osob starszych dokonuje si¢ pomiarow réznych
wymiarow aktywnego starzenia si¢ i okre§la niewykorzystany potencjal dla kazdego panstwa.
Wskaznik ten powinien pomodc decydentom w identyfikacji wyzwan i niewykorzystanego
potencjalu na potrzeby bardziej aktywnego uczestnictwa osob starszych w gospodarce i
spoteczenstwie oraz umozliwi¢ monitorowanie postepoéw. Opracowywanie wskaznika nadal
trwa, m.in. z mys$lag o mozliwosci jego aktualizowania na podstawie nowszych danych i
ewentualnie obliczania go rdwniez na nizszych szczeblach administracji krajowe;.

W dniu 10 grudnia 2012 r. w trakcie konferencji zamykajacej ER2012 w Nikozji w ramach
prezydencji cypryjskiej koalicja zainteresowanych stron ER2012 przedstawita poprawiony
plan dzialania'®. Znalazt sic w nim szereg inicjatyw nastgpczych, ktére pozwalaja
kontynuowa¢ dynamike Europejskiego Roku. Jedng z inicjatyw jest utworzenie Porozumienia
Burmistrzéw w sprawie Zmian Demograficznych na wzor Porozumienia Burmistrzow na
rzecz Zrownowazonej Energii'’. W ramach tej inicjatywy utworzone zostatyby ramy
umozliwiajace lokalnym i regionalnym decydentom podjecie nowych srodkow w odpowiedzi
na starzenie si¢. Cel ustanowienia takiego porozumienia obecnie realizuje si¢ w kontekscie
Europejskiego partnerstva na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w
dobrym zdrowiu i jego grupy dziatania w sprawie ,,Innowacji w zakresie budynkow, miast i

srodowisk przyjaznych osobom starszym™°.

Europejskie partnerstwo na rzecz innowacyjnosci sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w
dobrym zdrowiu stanowi znaczacy wkiad ze strony EU w realizacje celow ER2012%'.
Komisja Europejska zidentyfikowata starzenie si¢ ludnosci jako wyzwanie spoleczne, ktore
jest wspolne dla wszystkich panstw europejskich, 1 uznata je za priorytet Unii innowacji,
jednej z inicjatyw przewodnich strategii ,,Europa 2020”. Nadrz¢gdnym celem Partnerstwa jest
wydtuzenie $redniej liczby lat zdrowego zycia w UE o dwa lata do 2020 r. W strategicznym
planie realizacji tej inicjatywy, ktory koncentruje si¢ na trzech gtownych zagadnieniach —
profilaktyce, opiece i leczeniu oraz samodzielnym zyciu — okreslono dziatania priorytetowe w
celu sprostania wyzwaniu starzenia si¢ dzigki innowacyjnosci. Dzialania dotyczace
aktywnego starzenia si¢ realizowane w ramach ER2012 mozna kontynuowa¢ w szerszych

Y http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=89&newsId=1837& furtherNews=yes
*® hitp://www.age-platform.eu/images/stories/Updated EY2012 Roadmap Coalition FINALVERSION1.doc
' http://www.covenantofmayors.eu

20 http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=8710&langld=en

2! Dziatania w ramach Strategicznego planu realizacji Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji
sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu” COM(2012) 83 final.

12


http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langId=en&catId=89&newsId=1837&furtherNews=yes
http://www.age-platform.eu/images/stories/Updated_EY2012_Roadmap_Coalition_FINALVERSION1.doc
http://www.covenantofmayors.eu/
http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docId=8710&langId=en

ramach Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w
dobrym zdrowiu, tym samym przyczyniajac si¢ do realizacji celow strategii ,,Europa 2020

5 WNIOSKI

W  ramach Europejskiego Roku Aktywnosci Osob  Starszych 1  Solidarno$ci
Migdzypokoleniowej udalo si¢ zmobilizowa¢ liczne podmioty rzadowe i pozarzadowe.
Program ten pomogl przekazaé bardziej pozytywny obraz starzenia si¢ spoleczenstwa poprzez
podkreslenie potencjalu ludzi starszych i1 promowanie ich aktywnego uczestnictwa w
spoteczenstwie 1 gospodarce.

Wiele panstw czlonkowskich i organizacji spoteczenstwa obywatelskiego wykorzystato
Europejski Rok jako okazje do utworzenia nowych inicjatyw i wzmocnienia tych istniejacych.
Dziatania uruchomione w ramach ER2012 wskazaly na rosngce zainteresowanie kwestig
aktywnego starzenia si¢. W tym celu utworzono, lub nadal tworzy si¢, szereg narzedzi, w
szczegblnosci zasady przewodnie dla aktywno$ci osob starszych, wskaznik aktywnosci osob
starszych, porozumienie w sprawie zmian demograficznych.

Zachgca si¢ decydentoéw panstw cztonkowskich do jak najlepszego wykorzystania
wspomnianych narz¢dzi. UE bedzie w dalszym ciagu je wspierala. Wsparcie to przyjmie
posta¢ wytycznych politycznych, w szczeg6lnosci w kontekscie europejskiego semestru, w
ktérym zalecenia dotyczace wydtuzenia okresu pracy zawodowej skierowano do wiekszosci
panstw czlonkowskich, a takze wydanych niedawno zalecen dla poszczegodlnych krajow w
zakresie dtugoterminowej opieki. Jak podkreslono w komunikacie Komisji pt. ,,Inwestycje
spoteczne na rzecz wzrostu i spojnosci”, aktywne starzenie si¢ stanowi takze wazny obszar
inwestycji spotecznych®. W tym kontekécie Komisja zaapelowata do panstw cztonkowskich
o stosowanie zasad przewodnich dla aktywnosci o0so6b starszych 1 solidarno$ci
migdzypokoleniowej oraz wskaznika aktywnos$ci 0sob starszych.

Aktywne starzenie si¢ w dobrym zdrowiu stanowi zatem jeden z priorytetow inwestycyjnych
Europejskiego Funduszu Socjalnego (EFS) w okresie programowania na lata 2014-2020. Pula
srodkoéw finansowych na projekty promujace aktywne starzenie si¢ jest dostgpna w ramach
szeregu roznych programéw UE 1 instrumentéw finansowych. Jednym z priorytetow
Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w
dobrym zdrowiu jest dostosowanie wspomnianych programow 1 instrumentéw do
zidentyfikowanych priorytetow w obszarze aktywnego starzenia si¢ w dobrym zdrowiu, przy

jednoczesnym uniknieciu pokrywania sie zakresdw réznych instrumentow?.

W odniesieniu do filara ER2012 dotyczacego samodzielnego zycia Komisja wspiera Komitet
Ochrony Socjalnej w opracowywaniu sprawozdania na temat opieki dtugoterminowe;j, ktore
zostalo opublikowane w czerwcu 2014 r. Przeanalizowano w nim sposob, w jaki mozna
zmniejszy¢ luke pomiedzy zapotrzebowaniem na dlugoterminowg opieke a jej podaza dzieki
odpowiednim inwestycjom w $rodki zmniejszajace potrzebe dlugoterminowej opieki oraz
zwickszajace efektywnos¢ jej $wiadczenia, m.in. dzigki korzystaniu z ustug opartych na

2 COM(2013) 83 final z dnia 20 lutego 2013 r.
2 COM(2012) 83 final.
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technologii**. Oparto si¢ w nim na przyktadach partneréw Europejskiego partnerstwa na rzecz
innowacji sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu. Prace nad tymi
zagadnieniami kontynuowane sg w kontek$cie Europejskiego partnerstwa na rzecz innowacji
sprzyjajacej aktywnemu starzeniu si¢ w dobrym zdrowiu, ktdre pokazuje sposob, w jaki UE
moze pomagac panstwom cztonkowskim poprzez utatwianie wymiany najlepszych praktyk
oraz badanie i testowanie nowych rozwigzan, a takze wspieranie innowacji technicznych i
spotecznych.

ER2012 przyczynit si¢ do silnego ugruntowania koncepcji aktywnos$ci oséb starszych w
europejskim programie politycznym i wielu programach krajowych przy zastosowaniu
wielosektorowego 1 wielostronnego podejscia. T¢ energi¢ dziatan nalezy utrzymac. Silng
solidarno$¢ migdzypokoleniowa charakterystyczng dla spoteczenstw europejskich i systemow
opieki spotecznej w kontek$cie starzenia si¢ spoleczenstwa i niewielkiego budzetu mozna
utrzymac jedynie dzigki promocji aktywnego starzenia si¢ we wszystkich jego formach.

** Zob. badanie majace na celu wsparcie Komitetu Ochrony Socjalnej ICT-AGE: ,,Strategie opieki
dlugoterminowej na rzecz samodzielnego zycia 0sob starszych” (Long Term Care Strategies for Independent
Living of Elderly People), przeprowadzone przez KE JRC IPTS.
http://is.jrc.ec.europa.eu/pages/EAP/eInclusion/carers ICTAGE.html
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