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P9 TA(2021)0392
Genomforandet av EU:s krav pd utbyte av skatteinformation

Europaparlamentets resolution av den 16 september 2021 om genomfoérandet av EU:s krav pa utbyte av
upplysningar i friga om beskattning: framsteg, lirdomar och hinder att 6vervinna (2020/2046(INI))

(2022/C 117/13)
Europaparlamentet utfirdar denna resolution
— med beaktande av artiklarna 4 och 14 i fordraget om Europeiska unionen (EU-fordraget),
— med beaktande av artiklarna 113 och 115 i fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget),

— med beaktande av rddets direktiv 2011/16/EU av den 15 februari 2011 om administrativt samarbete i friga om
beskattning och om upphivande av direktiv 77/799/EEG (') (DAC),

— med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 1286/2013 av den 11 december 2013 om ett
atgardsprogram for att forbdttra skattesystemens funktionssitt i Europeiska unionen for perioden 2014-2020
(Fiscalis 2020) och om upphivande av beslut nr 1482/2007 [EG (%),

— med beaktande av ridets direktiv 2014/107/EU av den 9 december 2014 om 4ndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (%),

— med beaktande av rddets direktiv (EU) 2015/2376 av den 8 december 2015 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad
giller obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (*),

— med beaktande av radets direktiv (EU) 2016/881 av den 25 maj 2016 om andring av direktiv 2011/16/EU vad géller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i friga om beskattning (°),

— med beaktande av rddets direktiv (EU) 2016/2258 av den 6 december 2016 om dndring av direktiv 2011/16/EU vad
giller skattemyndigheters tillgdng till information for bekdmpning av penningtvitt (°),

— med beaktande av ridets direktiv (EU) 2018/822 av den 25 maj 2018 om éndring av direktiv 2011/16/EU vad giller
obligatoriskt automatiskt utbyte av upplysningar i frdga om beskattning som ror rapporteringspliktiga griansover-
skridande arrangemang (),

— med beaktande av kommissionens forslag av den 15 juli 2020 till rddets direktiv om dndring av direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i friga om beskattning (DAC7) (COM(2020)0314),

— med beaktande av radets slutsatser av den 2 juni 2020 om den framtida utvecklingen av administrativt samarbete i friga
om beskattning i EU,
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— med beaktande av sin stdndpunkt av den 10 mars 2021 om forslaget till rddets direktiv om dndring av direktiv
2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning (%),

— med beaktande av kommissionens inledande konsekvensbedémning av den 23 november 2020 om forslaget till radets
direktiv om dndring av direktiv (EU) nr 2011/16/EU vad géller dtgarder for att stirka befintliga regler och utvidga ramen
for utbyte av upplysningar i friga om beskattning till att omfatta kryptotillgdngar och e-pengar,

— med beaktande av kommissionens rapport av den 18 december 2017 om tillimpning av radets direktiv 2011/16/EU
om administrativt samarbete i friga om direkt beskattning (COM(2017)0781),

— med beaktande av kommissionens rapport av den 17 december 2018 om en &versyn over och bedomning av statistik
och information om automatiskt utbyte av upplysningar pd omréadet for direkt beskattning (COM(2018)0844),

— med beaktande av arbetsdokumentet av den 12 september 2019 fran kommissionens avdelningar om en utvirdering av
radets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphivande av direktiv
771799[EEG (SWD(2019)0327),

— med beaktande av revisionsrattens sirskilda rapport nr 03/2021 Utbyte av upplysningar i skattedrenden i EU: solid grund
men brister i genomforandet,

— med beaktande av sin resolution av den 26 mars 2019 om ekonomisk brottslighet, skatteundandragande och
skatteflyke (°),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 7 maj 2020 om en handlingsplan f6r en 6vergripande EU-politik
for att forhindra penningtvitt och finansiering av terrorism (C(2020)2800),

— med beaktande av kommissionens meddelande av den 15 juli 2020 Handlingsplan for rittvis och enkel beskattning till stod
for aterhamtningsstrategin (COM(2020)0312),

— med beaktande av studien Implementation of the EU requirements for tax information exchange, som offentliggjordes av
generaldirektoratet for parlamentarisk utredning och analys ('),

— med beaktande av OECD:s handlingsplan for att bekdmpa urholkning av skattebasen och 6verforing av vinster (BEPS) av
den 19 juli 2013,

— med beaktande av OECD:s rapport av den 9 december 2020 Peer Review of the Automatic Exchange of Financial Account
Information 2020,

— med beaktande av yttrandet av den 18 september 2020 frdn Europeiska ekonomiska och sociala kommittén Effektiva och
samordnade EU-dtgarder for att bekimpa skattebedrageri, skatteflykt, penningtvatt och skatteparadis ('),

— med beaktande av artikel 54 i arbetsordningen och artikel 1.1 e i och bilaga 3 till talmanskonferensens beslut av den
12 december 2002 om forfarandet for beviljande av tillstind att utarbeta initiativbetdinkanden,

— med beaktande av betidnkandet frdn utskottet for ekonomi och valutafrdgor (A9-0193/2021), och av foljande skal:

) Antagna texter, P9_TA(2021)0072.

%) EUT C 108, 26.3.2021, s. 8.

% Studie — Implementation of the EU requirements for tax information exchange, Europaparlamentet, generaldirektoratet for parlamentarisk
utredning och analys, direktoratet for konsekvensbedomningar och europeiskt mervirde, enheten for efterhandsutvirdering,
4 februari 2021.

(") EUT C 429, 11.12.2020, s. 6.
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A. EU konfronteras med orittvisa eller aggressiva skattemetoder, t.ex. forlorar EUis medlemsstater mellan 160-
190 miljarder euro per ar (*?) till foljd av skatteundandragande och 6verforing av vinster frin multinationella foretags
sida. Denna forlust r betydande med tanke pa den sanitira, sociala och ekonomiska kris som unionen for nirvarande
brottas med. EU:s skattebetalare innehade 1,5 biljoner euro i offshore-centrum 2016, vilket ledde till en genomsnittlig
forlust av skatteintikter pd 46 miljarder euro i EU till f6ljd av enskilda personers skatteundandragandet (**). Dessa
belopp ar endast en del av det generella problemet med enskilda personers och foretags skatteflykt, och detta virde
dras olagligt frdn nationella budgetar och utgor darfor en extra borda for laglydiga skattebetalare.

B.  Samarbetet mellan skatteférvaltningarna har forbittrats avsevirt bade pd EU-niva och globalt under de senaste aren
med malet att mer effektivt bekdmpa skatteundandragande, skatteflykt och skattebedragerier, sirskilt tack vare den
gemensamma rapporteringsstandarden G20/OECD, som godkdndes 2014.

C. Upprepade avsljanden fran undersokande journalister, sdsom LuxLeaks, Panamadokumenten, Paradisdokumenten,
cum-ex- och cum-cum-skandalerna, och senast avslojandena av OpenLux, har bidragit till okad medvetenhet och drivit
EU att vidareutveckla sina verktyg mot skatteundandragande, skatteflykt och skattebedrdgerier. Avslojandena av
OpenLux har visat att utbytet av skatteupplysningar maste vara mer kvalitativt och ge resultat.

D. I DAC, som tridde i kraft i januari 2013 och ersatte radets direktiv 77/799/EEG om Omsesidigt bistind av
medlemsstaternas behoriga myndigheter pd direktbeskattningens omréde, faststilldes regler och forfaranden for
samarbete mellan medlemsstaterna om utbyte av upplysningar mellan medlemsstaternas skatteforvaltningar, sirskilt
automatiskt utbyte av upplysningar om inkomster och tillgdngar.

E. DAC dndrades didrefter fem gdnger for att gradvis utvidga tillimpningsomradet for automatiskt utbyte av upplysningar
till att omfatta information om finansiella konton och relaterade inkomster (DAC2), forhandsbesked i gransover-
skridande skattefrdgor och forhandsbesked om prissittning (DAC3) och landsspecifika rapporter som limnas in av
multinationella foretag (DAC4), samt for att ge skattemyndigheterna tillgang till uppgifter om verkligt huvudmanna-
skap som samlats in enligt reglerna for bekdmpning av penningtvitt (DAC5), och slutligen for att utvidga
tillimpningsomrddet for automatiskt utbyte av upplysningar till att omfatta grinsoverskridande skatteplanerings-
arrangemang och infora regler om obligatoriskt utlimnande av uppgifter for mellanhdnder (DAC6).

F.  Bestimmelserna om automatiskt utbyte av upplysningar enligt DACI-DAC4 tridde i kraft mellan januari 2015 och
juni 2017, och deras forsta effekter kan utvarderas, men det 4r for tidigt att bedoma effekterna av bestimmelserna
i DAC5 och DAC6, som tradde i kraft forst i januari 2018 respektive juli 2020.

G. Tjuli 2020 foreslog kommissionen ytterligare en dndring for att utvidga tillimpningsomradet for automatiskt utbyte av
upplysningar till att omfatta bland annat inkomster fran digitala plattformar (DAC7). Kommissionen har aviserat
ytterligare en dndring for att ge tillgdng till information om kryptotillgdngar (DAC8). En sidan &versyn skulle kunna
utgora ett tillfalle att forbdttra ramen for utbytet av upplysningar som helhet.

H. Radet har avslutat férhandlingarna om flera DAC-6versyner, ddribland det senaste DAC7-forslaget, utan att ta hiansyn
till Europaparlamentets synpunkter i strid med principerna om lojalt samarbete och Europaparlamentets roll i en
samradsprocess i enlighet med artikel 115 i EUF-fordraget.

. Svérigheterna i rddet for att nd enighet om de forbittringar som kommissionen har foreslagit innebir att effektiva
16sningar pé globala skattefrdgor inte kan uppnas.

(") Dover, R. et al: Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, Part I: Assessment of the
magnitude of aggressive corporate tax planning, Europaparlamentet, generaldirektoratet for parlamentarisk utredning och analys,
enheten for europeiskt mervirde, september 2015.

() Europeiska kommissionen, generaldirektoratet for skatter och tullar, beskattningshandlingar, arbetsdokument nr 76, Estimating
International Tax Evasion by Individuals, september 2019, https:|[ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-10/2019-taxation-
papers-76.pdf.
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J.  Vissa inkonsekvenser mellan internationella och europeiska standarder kvarstdr, sarskilt nar det galler tidsfristen for att
lamna skatteupplysningar. En majoritet av linderna offentliggor aggregerade uppgifter i de landsspecifika rapporterna
enligt dtgdrd 13 frén handlingsplanen for urholkning av skattebasen och Gverforing av vinster (BEPS-handlingsplanen).

K. Unionen har undertecknat avtal med tredjelinder, diribland Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino och
Schweiz, for att sikerstilla att upplysningar som motsvarar DAC2-upplysningar delas med medlemsstaterna. Senare
versioner av DAC har inte omfattats av liknande avtal.

L. Endast mycket begrinsad information om genomforandet av DAC1 till DAC4 4r offentligt tillganglig, och det saknas
ndstan helt kvantitativa uppgifter om utbytet av upplysningar nir det galler landsspecifik rapportering enligt DAC4,
och de kvantitativa uppgifterna om genomforandet av DAC pa medlemsstatsniva 4r begransade.

M. Parlamentet respekterar till fullo principen om nationell skattesuveranitet.

N. Tillgdnglig information visar att utbytet av upplysningar enligt de bestimmelser om automatiskt utbyte av
upplysningar som faststills i DAC1 och DAC2 har okat betydligt sedan ikrafttridandet, och att medlemsstaterna
utbytte omkring 11 000 meddelanden avseende nirmare 16 miljoner skattebetalare och inkomster och/eller tillgdngar
till ett virde av 6ver 120 miljarder euro i enlighet med bestimmelserna i DAC1 mellan 2015 och mitten av 2017, och
omkring 4000 meddelanden avseende omkring 8,3 miljoner konton med ett sammanlagt virde pd nistan
2,9 biljoner EUR i enlighet med DAC2 fran och med 2018.

O. Bestimmelserna om automatiskt utbyte av upplysningar enligt DAC3 har lett till en betydande 6kning av rapporterade
forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prissittning jamfort med perioden fore, da
sddant utbyte endast skedde spontant och vid sillsynta tillfillen, trots ett rattsligt bindande krav pa utbyte av
upplysningar i friga om manga forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor och férhandsbesked om prissattning
sedan 1977. Ar 2017 rapporterades nimligen 17 652 forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor/forhands-
besked om prissittning jamfort med endast 2 529 under 2016, 113 under 2015 och 11 under 2014. Framgdng kan
inte mitas enbart genom en total 6kning av rapporterade forhandsbesked i gransoverskridande skattefrdgor och
forhandsbesked om prissattning, vilket framgar av LuxLetters-avslojandena.

P.  Det dr parlamentets ansvar att tillsammans med radet utéva politisk kontroll 6ver kommissionen, i enlighet med de
villkor som faststdlls i férdragen enligt artikel 14 i EU-fordraget, inbegripet dess verkstillighets- och genom-
forandepolitik, och detta kraver tillracklig tillgdng till relevanta upplysningar. Kommissionen ska vara ansvarig infor
Europaparlamentet i enlighet med artikel 17.8 i EU-fordraget.

Q. Kommissionen inledde totalt 73 overtrddelseforfaranden, fraimst pa grund av forseningar i medlemsstaternas
inforlivande av DAC, och tvd overtradelseforfaranden pégick fortfarande i januari 2021. Det forsenade eller bristfalliga
inforlivandet av DAC i medlemsstaterna motiverade flera 6vertridelseforfaranden och detta scenario har gjort att
parlamentet féresprakar en strikt kontroll frdn kommissionens sida av inforlivandet av EU:s lagstiftning pa
skatteomrddet, i synnerhet av DAC-bestimmelserna.

R.  OECD har genom sin gemensamma rapporteringsstandard frdn 2014 inrdttat en global standard for automatiskt
utbyte av upplysningar, och 6ver 100 jurisdiktioner i hela vérlden har forbundit sig att tillimpa automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton frdn och med 2021.

S.  Parlamentet erkdnner att det inte har ndgon lagstiftande befogenhet pd omrédet for direktbeskattning och endast en
begrinsad lagstiftningsmakt over den indirekta beskattningen.

T.  DAC-ramen bor atf6ljas av lika stor uppmérksamhet i friga om skattemyndigheternas kapacitet och deras vilja att
underlitta efterlevnaden och tjana skattebetalarnas intressen.

U. Direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning mdste vara ett instrument for att stirka de nationella
skattemyndigheternas samordnade arbete, men mdste beakta dimensioner sdsom i) forstirkning av skatteforvaltning-
arnas resurser (nir det giller personal, ekonomi och infrastruktur — framst digital infrastruktur), i) skydd av
skattebetalarnas rattigheter, sisom skydd av personuppgifter, iii) skydd av yrkeshemligheter och industrihemligheter,
med hoga cybersakerhetsstandarder i informationsutbytet, iv) minskning av den administrativa och byrakratiska
bordan for skattebetalare och foretag, v) frimjande av hogre resultatstandarder for skatteforvaltningarna, med snivare
tidsfrister for att flja europeiska regler, och vi) skydd av véra foretags konkurrenskraft, med enklare och snabbare sitt
att garantera efterlevnad av de administrativa kraven.
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V. Den ekonomiska kris som utlostes av covid-19-pandemin krivde enorma finanspolitiska och budgetmassiga insatser
fran regeringarnas sida, bland annat i form av stod till foretag. Mottagarna av sddant stod madste ta sitt sociala ansvar,
sdsom att pd lampligt sitt samarbeta med skattemyndigheterna for att garantera ett omfattande utbyte av
skatteupplysningar.

W. Effektiviteten i utbytet av skatteupplysningar dr mer beroende av uppgifternas kvalitet 4n av mangden utbytta
uppgifter. Uppgifternas kvalitet och fullstindighet 4r dirfor avgorande for att man ska kunna dra storsta mojliga nytta
av DAC-ramen. Bristen pa offentligt tillginglig information ndr det giller kvantitativa uppgifter om det utbyte av
upplysningar som dger rum inom ramen fér DACI till DAC4 gor det mycket svart for de nationella parlamenten och
Europaparlamentet att utova demokratisk kontroll.

X. Den alltmer digitaliserade och globaliserade ekonomin har komplexa och utmanande dimensioner, sdsom digitala
tillgdngar och kryptotillgdngar, och det 4r darfor viktigt att stirka samarbetet mellan nationella skatteforvaltningar pa
detta omrdde. En tydlig definition av kryptotillgdngar, i enlighet med det pagdende arbetet inom OECD och
arbetsgruppen for finansiella dtgarder (FATF), vore viktig for att stirka kampen mot skatteundandragande och frimja
rittvis beskattning. Spridningen av kryptovaluta dr en aktuell friga som pd grundval av subsidiaritets- och
proportionalitetsprinciperna bor beaktas i alla insatser for att 6ka det administrativa samarbetet.

Y.  Skattepolitiken utgor kdrnan i den nationella suverdniteten pa det finans- och skattepolitiska omrddet och utgér en
nationell befogenhet, och alla viktiga beslut pd europeisk nivd maste dirfor grunda sig péd en strikt respekt for den
mellanstatliga logik som styr detta omrade av europeisk integration. Viktiga beslut om ytterligare integration i denna
fraga maste alltid fattas med respekt for fordragen, nationella befogenheter och den nationella suverdniteten pd det
finans- och skattepolitiska omradet. Parlamentet stoder ambitionen att hitta innovativa losningar i skattefragor, med
beaktande av den institutionella ram som vi vill bevara.

Z. Det administrativa samarbetet pd skatteomrddet mdste vara ett instrument for att med stod av forbittrade
kommunikationskanaler och ett effektivt utbyte av information stirka kampen mot enskilda personers och foretags
skattebedrdgeri och skatteundandragande.

AA. De successiva revideringarna av direktivet om administrativt samarbete i friga om beskattning visar att detta ar ett
omrdde av aktuellt intresse for medlemsstaterna och de europeiska beslutsfattarna, att de europeiska instrumenten
gradvis och stegvis utvecklas till en logik med nirmare samarbete och att medborgarna dr medvetna om de europeiska
l6sningarnas mervirde ndr det giller att hantera skatterelaterade frdgor, i forsta hand kampen mot skatteflyke,
skatteundandragande och skattebedrageri.

AB. Utbytet av upplysningar om inkomster och kapitalvinster frin enskilda personer, sirskilt om fast egendom, hotas av
anvindningen av skalbolag.

AC. Upplysningar om verkliga huvudmin nér det géller aktieinnehav i foretag utbyts inte automatiskt inom den nuvarande
ramen.

AD. Family offices innehar ofta stora tillgdngar 6ver granserna genom direkt dgande av foretag eller genom fdmansigda
investeringsenheter (*). Sddana finansiella institut kan vara foremal for motstridiga intressen som bidrar till
otillforlitlig rapportering av skatteupplysningar. Orealiserade vinster pa kapital som enskilda personer innehar
i utomlands i lagbeskattade foretag omfattas knappast alls av de nationella skattesystemen. Bada gor det mojligt for
formogna personer att ackumulera formogenhet som bygger pé ligbeskattade inkomster, medan medelklassen endast
kan ackumulera formogenhet pd grundval av fullt beskattade inkomster.

(") Slutapport, Ecorys — Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial centres and impact of recent
internationally agreed standards on tax transparency on the fight against tax evasion.
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AE. En vilfungerande och effektiv ram for utbyte av upplysningar kan minska budgettrycket i alla medlemsstater.

Técknings- och rapporteringskrav

1. Europaparlamentet glader sig over att EU-institutionerna kontinuerligt har forbattrat och utvidgat tillimpningsom-
radet for utbytet av upplysningar i syfte att bekdmpa skattebedrigeri, skatteundandragande och skatteflykt, ddribland det
nyligen framlagda forslaget om DAC7, samt planerna for DACS. Parlamentet noterar dock att dven om tillimpningsomradet
for DAC-ramen stadigt har utvidgats, har alltfor lite uppmarksamhet dgnats at att forbattra uppgifternas kvalitet och
fullstindighet.

2. Europaparlamentet betonar att utbytet av upplysningar mellan skatteférvaltningar har forbattrats avsevirt pd bade
global nivd och EU-nivd. Parlamentet pdminner om att DAC2, DAC3, DAC4, DAC6 och DAC? ir direkt kopplade till det
arbete som utfors pd OECD-nivd. Parlamentet anser att de dtgirder som man enats om péd global nivd utgor en
minimistandard fér EU.

3. Europaparlamentet konstaterar att skatteforvaltningarna méste genomfora och tillimpa bestimmelserna bittre for att
minimera risken for att inkomster inte deklareras, och uppmanar dirfor kommissionen att garantera bittre efterlevnad av
bestimmelserna. Parlamentet noterar dock att vissa typer av inkomster och tillgdngar fortfarande 4r undantagna fran
tillimpningsomradet, vilket innebér en risk for att skatteskyldigheter kringgés. Parlamentet uppmanar kommissionen att
bedéma behovet av och det lampligaste sittet att inkludera f6ljande uppgifter om dgande, inkomsttyper och icke-finansiella
tillgdngar i det automatiska utbytet av upplysningar, samt att lagga fram konkreta forslag i detta avseende: a) Verkliga
huvudmin av fast egendom och bolag. b) Kapitalvinster relaterade till fast egendom och till finansiella tillgangar, inbegripet
valutahandel, sirskilt for att hitta sitt f6r skattemyndigheterna att bli bittre informerade for att kunna identifiera realiserade
kapitalvinster. ¢) Utdelningar ej kopplade till depakonton. d) Icke-finansiella tillgdngar sdsom kontanter, konst, guld eller
andra virdeféremal som innehas i frihamnar, tullager eller bankfack. e) Agande av fritidsbatar och privata jetflygplan. f)
Konton som innehas av storre plattformar for person-till-person-ldn, grisrotsfinansiering och liknande plattformar.

4. Europaparlamentet konstaterar att DAC1:s effektivitet allvarligt begrinsas av att medlemsstaterna endast ar skyldiga
att rapportera minst tvd inkomstkategorier. Parlamentet noterar den 4ndring som gjorts nyligen och som aldgger
medlemsstaterna att utbyta alla tillgdngliga upplysningar med andra medlemsstater for minst fyra inkomstkategorier for
beskattningsperioder frin och med 2024. Parlamentet uppmanar kommissionen att, efter en konsekvensbedémning, gora
det obligatoriskt att rapportera om alla kategorier av inkomster och tillgdngar som omfattas av tillimpningsomradet.
Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att ta fram effektiva och tillgangliga register for utbytet av upplysningar.
Parlamentet konstaterar att sddana insatser ocksd kommer att gynna den inhemska skatteuppborden.

5. Europaparlamentet konstaterar att det ar svért att samla in information om e-pengar och/eller kryptotillgdngar och att
inkludera dem i det automatiska utbytet av upplysningar, eftersom de fungerar oberoende av mellanhinder. Parlamentet
anser att det bor inrattas en overgripande ram for insamling av information om e-pengar och kryptotillgdngar.

6.  Europaparlamentet konstaterar att definitionen av rapporteringsskyldiga finansiella institut och typer av konton som
ska rapporteras i DAC2 innebdr en risk for kringgdende och okad byrdkrati. Parlamentet vill att kommissionen gor en
bedémning och vid behov ligger fram ett forslag om att utvidga rapporteringsskyldigheterna till andra relevanta typer av
finansiella institut, utan att 6ka den byrékratiska bordan, att den 6verviger att klassificera fimansigda investeringsenheter
som finansiella institut, ser 6ver definitionen av undantagna konton och avskaffar de troskelvirden som giller for befintliga
enhetskonton. Parlamentet pdminner om att genom ldmpliga it-system kan en praxis med nollundantag och nolltrosklar
bidra till mindre byrakrati. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvirdera skyldigheten for finansiella institut att limna
in en nolldeklaration om de inte har nigra upplysningar att rapportera i syfte att minska byrakratin.

7. Europaparlamentet konstaterar att DAC3 innehaller vissa doda vinklar och kan ha oavsiktliga negativa effekter, sisom
att skatteforvaltningarna inte lamnar ut forhandsbesked i gransoverskridande skattefragor om dessa ar alltfor fordelaktiga
eller att skatteforvaltningarna utnyttjar informella arrangemang for att undvika ett utbyte av upplysningar, vilket avslojades
av anvandningen av informella skattebeslut via informationsbrev i Luxemburg. Parlamentet beklagar formansbehandlingen
av personer med stor nettoformogenhet. Parlamentet begar darfor att tillimpningsomradet for utbytet av upplysningar
enligt DAC3 utvidgas till att omfatta informella arrangemang, forhandsbesked om prissittning och férhandsbesked
i gransoverskridande skattefrigor som inte ges "pd forhand” (t.ex. avtal efter transaktionen eller efter inlimning av
skattedeklarationer), fysiska personer och avgéranden som fortfarande ar giltiga, men som utfiardades, dndrades eller
fornyades fore 2012. Parlamentet beklagar att ingen hdnsyn hittills tagits till Europaparlamentets tidigare uppmaningar
i detta avseende. Parlamentet beklagar att kvaliteten pd DAC3-uppgifterna ar bristfillig och att uppgifterna dnnu inte
utnyttjas eller bearbetas i ndgon storre utstrickning av medlemsstaternas skatteforvaltningar. Parlamentet rekommenderar
att en sirskild underrittelse ska skickas till skatteforvaltningarna om ett foretag som beviljats ett forhandsbesked
i skattefragor inom ramen fér DAC3 har en skattepliktig verksamhet.
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8.  Europaparlamentet beklagar att bilaterala och multilaterala forhandsbesked om prissittning undantas fran kravet pd
utbyte av upplysningar enligt DAC3 om ett internationellt skatteavtal som hanfor sig till dessa forhandsbesked inte tilldter
att de offentliggors. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att omforhandla alla befintliga — och inte godta ndgra
framtida — internationella skatteavtal som inte tilliter offentliggorande av forhandsbesked om prissittning.

9.  Europaparlamentet beklagar att den sammanfattande informationen i den centrala katalogen avseende forhandsbe-
sked i gransoverskridande skattefrigor och forhandsbesked om prissittning ofta dr for kortfattad for att kunna anvindas
utan att behéva begira ytterligare information. Parlamentet uppmanar kommissionen att utarbeta riktlinjer for vad
skatteforvaltningarna bor tillhandahélla som en sammanfattning, vilken bor omfatta alla relevanta direkta och indirekta
skattekonsekvenser sisom de effektiva skattesatserna.

10.  Europaparlamentet beklagar anvdndningen av informella skattebeslut i Luxemburg, vilket pavisades av
LuxLetters-avslojandena, dé det leder till att informella arrangemang inte rapporteras i enlighet med DAC3. Parlamentet
uppmanar med kraft kommissionen att skyndsamt bedoma en eventuell 6vertradelse av DAC3-kraven fran Luxemburgs och
andra medlemsstaters sida med liknande praxis och att vid behov inleda 6vertradelseforfaranden.

11.  Europaparlamentet vilkomnar att ett stort antal linder, ddribland manga medlemsstater, offentliggér anonymiserade
och aggregerade uppgifter som hamtats frin de landsspecifika rapporterna i enlighet med kraven i DAC4 eller dtgard 13
i BEPS-handlingsplanen. Parlamentet beklagar att en minoritet av medlemsstaterna inte offentliggér denna information
i internationella databaser. Parlamentet efterlyser en harmoniserad strategi for detta och insisterar pa att kommissionen
integrerar detta krav i den framtida 6versynen av DAC.

12.  Europaparlamentet rekommenderar att man ser over tillimpningsomradet for de upplysningar som tillhandahélls av
multinationella foretag som ager flera enheter inom samma jurisdiktion for att forbattra kvaliteten pd upplysningarna och
undvika alltfor hoga efterlevnadskostnader.

13.  Europaparlamentet konstaterar att samstimmigheten mellan de upplysningar som ska offentliggéras enligt DAC6
paverkas negativt av enskilda medlemsstaters tvetydiga tolkning av kdnnetecken. Parlamentet efterlyser darfor storre
tydlighet i utformningen av kriteriet om huvudsaklig nytta nar det géller kdnnetecknen i kategorierna A och B.

14.  Europaparlamentet padminner om att DAC-bestimmelserna ir tillimpliga pd alla foretag som omfattas av
rapporteringsskyldigheterna. Parlamentet pdminner dock om att det rader stora skillnader mellan multinationella foretag
och smé och medelstora foretag ndr det géller deras efterlevnadspolicy, och att detta maste beaktas i framtida 6versyner av
DAC. Parlamentet inser dérfor att de smé och medelstora foretagens efterlevnadskostnader och administrativa borda méste
minskas.

15.  Europaparlamentet pdminner om att EU:s bestimmelser om administrativt samarbete inte ersitter nationella
bestimmelser, utan snarare faststiller minimistandarder for utbyte av upplysningar och samarbetsdtgarder.

16.  Europaparlamentet konstaterar att for att forbittra DAC-mélen maste tonvikten ligga pd att tippa till befintliga
luckor i genomforandet och 6vervakningen snarare dn pa nya lagstiftningsbestimmelser.

Due diligence-skyldigheter och verkligt huvudmannaskap

17.  Europaparlamentet noterar att de upplysningar som utbyts dr av omfattande volym men av begrinsad kvalitet.
Parlamentet vilkomnar revisionsrittens rekommendationer. Parlamentet konstaterar att gemensamma konton medfor vissa
svarigheter for de finansiella instituten och parlamentet dr bekymrat over att felaktiga eller inaktuella uppgifter om
skatterittslig hemvist hos de finansiella instituten och missbruk genom flera olika hemvister kan leda till att systemet for
utbyte av upplysningar inte lever upp till sitt syfte nir sd krdvs. Parlamentet beklagar anvindningen av guldvisum- och
guldpassprogram for att kringgd systemet for utbyte av upplysningar och upprepar sin uppmaning om att fasa ut alla
aktuella program. Parlamentet uppmanar kommissionen att utvidga sina overtradelseforfaranden till alla medlemsstater
som erbjuder guldvisum. Parlamentet kréver kraftfullare verkstallighetsforfaranden pad medlemsstatsniva och inférandet av
nationella sanktionssystem for felaktig eller ofullstindig rapportering med en effektiv avskrackande effekt. Parlamentet
uppmanar kommissionen att inkludera besok pd plats i medlemsstaterna och att utvirdera effektiviteten i deras
overvakningssystem. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att infora ett system for kvalitets- och fullstandighetskon-
troller av DAC-upplysningar, en regelbunden daterkoppling om de mottagna upplysningarna och rapporter till
kommissionen om nyttan med interventioner for att forbattra det framtida beslutsfattandet, samt forfaranden for
granskning av rapporteringsskyldiga enheter nir det giller de Gversinda uppgifternas kvalitet och fullstindighet.
Parlamentet erkdnner att den information som utbyts mellan medlemsstaterna via DAC och de underliggande systemen ar
mycket konfidentiell.



11.3.2022 Europeiska unionens officiella tidning C117/127

Torsdagen, 16 september 2021

18.  Europaparlamentet papekar att det inte finns ndgra foreskrivna sanktioner for finansiella institut som antingen inte
rapporterar eller som rapporterar falska eller felaktiga uppgifter, och att &tgdrderna varierar avseviart mellan
medlemsstaterna. Parlamentet pdminner om att medlemsstaterna i enlighet med artikel 25a i DAC bor infora effektiva,
proportionella och avskrickande sanktioner for rapporterande enheter. Parlamentet beklagar att kommissionen inte
bedomer sanktionernas omfattning eller avskrackande effekt i varje medlemsstat och att kommissionen inte har erbjudit
nagra riktmiarken for jamforelse eller vigledning i detta avseende. Parlamentet efterlyser mer harmoniserade och effektiva
sanktioner med avskrackande effekt vid underlatelse att folja reglerna.

19.  Europaparlamentet rekommenderar att en markor infors for att signalera flera kontoinnehavares gemensamma
dgande i syfte att undvika dubbelrapportering och underlétta en korrekt identifiering av kontosaldon. Parlamentet anser
dessutom att enheterna skulle kunna registrera varje kontoinnehavares dgarandel och flagga nir ett konto innehas av dgare
fran olika jurisdiktioner.

20.  Europaparlamentet noterar att DAC5 gav skattemyndigheterna tillgdng till uppgifter om verkligt huvudmannaskap
som samlats in enligt reglerna om bekidmpning av penningtvitt (AML-reglerna). Parlamentet konstaterar att det femte
penningtvittsdirektivet (AMLD5) utvidgade tillimpningsomrddet for samverkan mellan AML och DAC och att AMLD5
skulle ha inforlivats av medlemsstaterna senast den 10 januari 2020. Parlamentet noterar vidare att DAC:s effektivitet darfor
i hog grad styrs av de befintliga AML-direktiven pd medlemsstatsnivd. Parlamentet konstaterar att DAC:s effektivitet
undergravs av det felaktiga genomférandet av dessa direktiv, bristen pa effektiv tillimpning och de kvarstdende svagheterna
i AML-ramen sdsom i) att faktiskt huvudmannaskap inte faststills for enskilda konton som innehas genom aktiva
icke-finansiella enheter, ii) avsaknaden av upplysningar om verkliga huvudmin for fastigheter och livforsakringskontrak, iii)
avsaknaden av sammankopplade nationella register, i synnerhet fastighetsregister som ar kopplade till register 6ver verkligt
huvudmannaskap, och iv) avsaknaden av gemensamma definitioner av verkligt huvudmannaskap, due diligence och
skattebrott.

21.  Europaparlamentet beklagar det aktuella liget ndr det giller inforlivandet av. AMLD4 i medlemsstaterna (*°).
Parlamentet noterar att kommissionen inledde 6vertridelseforfaranden mot dtta medlemsstater i december 2020 och tre
medlemsstater i februari 2021 (*°). Tidsfristen for inforlivande av dessa bestimmelser var den 27 juni 2017. Parlamentet
beklagar vidare att overtradelseforfaranden har inletts mot 16 medlemsstater nar det giller AMLDS5 (V), vars tidsfrist for
inforlivande var den 10 januari 2020 (*%).

22, Europaparlamentet noterar med oro att i den senaste bedémningen av lindernas AML-dtgirder som utfordes av
FATF presterade de 18 medlemsstater som ingick i bedomningen (') inte bra ndr det géller centrala effektivitetsindikatorer,
till exempel ndr de rangordnades avseende en korrekt tillimpning av AML-dtgarder bedomdes de flesta medlemsstater

i fraga om tillimpningsomradet ha en "mattlig” eller "ldg” effektivitetsniva, endast Spanien bedomdes ha en "betydande”
effektivtetsniva, och ingen medlemsstat uppnadde en "hog” effektivitetsniva (*%).

23.  Europaparlamentet konstaterar att allt mer komplexa strukturer anvinds for att d6lja de verkliga huvudmannen och
ddrmed hindra ett effektivt genomforande av reglerna for bekdmpning av penningtvitt. Parlamentet noterar vidare de
svagheter som pévisades genom OpenLux-avslojandena. Parlamentet anser att det inte bor finnas nigon troskel for
rapportering av de verkliga huvudmannen. Parlamentet erinrar om sin uppfattning att verkligt huvudmannaskap for truster
bér ha samma nivéd av transparens som foretag inom ramen for AMLD5, samtidigt som limpliga skyddsmekanismer
sakerstlls.

(") Per den 25 november 2020. Se Europeiska kommissionens webbplats, Anti-money laundering Directive IV (AMLD IV) — transposition
status pa https://ec.europa.eufinfo/publications/anti-money-laundering-directive-4-transposition-status_sv.

(') Information per den 22 december 2020: Tjeckien, Danmark, Estland, Irland, Italien, Luxemburg, Ruménien och Slovakien (se
Europeiska kommissionens webbplats: https:/[ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_sv). 1 februari 2021 inleddes
ytterligare tre overtradelseforfaranden mot Tyskland, Portugal och Rumdnien https://ec.europa.cu/commission/presscorner/detail/
enfinf_21_441.

(") Per den 25 november 2020. Se Europeiska kommissionens webbplats, Anti-money laundering Directive IV (AMLD IV) — transposition
status pa https:/[ec.europa.eu/info/publications/anti-money-laundering-directive-5-transposition-status_sv.

('%) Information per den 22 december 2020: Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien, Estland, Grekland, Ungern, Irland, Italien,
Luxemburg, Nederlinderna, Portugal, Ruminien, Slovakien, Slovenien och Spanien. Se Europeiska kommissionens webbplats:
https:/|ec.europa.cu/info/strategy/decision-making-process_sv

") Belgien, Cypern, Grekland, Irland, Italien, Spanien, Osterrike, Tjeckien, Danmark, Lettland, Litauen, Malta, Slovakien, Slovenien,
Finland, Sverige, Portugal och Ungern.

(*)  Arbetsgruppen for finansiella 3tgirder, fjirde bedémningsomgéngen, november 2020, Osterrike, Belgien, Cypern, Tjeckien,
Danmark, Finland, Grekland, Ungern, Irland, Italien, Lettland, Litauen, Malta, Portugal, Slovakien, Slovenien, Spanien och Sverige.


https://ec.europa.eu/info/publications/anti-money-laundering-directive-4-transposition-status_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_sv
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_441
https://ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/en/inf_21_441
https://ec.europa.eu/info/publications/anti-money-laundering-directive-5-transposition-status_sv
https://ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_sv
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24.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i god tid lagga fram en utvdrdering av samspelet mellan AML och
DAC.

Rittsliga och praktiska utmaningar

25.  Europaparlamentet noterar att kommissionen 6vervakar genomforandet av DAC-lagstiftningen i medlemsstaterna.
Parlamentet papekar dock att kommissionen hittills varken har vidtagit direkta och effektiva dtgarder for att avhjilpa bristen
pd kvalitet pa de uppgifter som skickas mellan medlemsstaterna eller genomfért besok i medlemsstaterna, och inte heller
sikerstallt effektiviteten i de sanktioner som medlemsstaterna har infort for overtradelser av DAC-rapporterings-
bestimmelserna. Parlamentet uppmanar med kraft kommissionen att intensifiera sina insatser i detta avseende och att vidta
direkta och effektiva dtgdrder for att ta itu med den bristande kvaliteten pa de uppgifter som medlemsstaterna skickar in,
vidareutveckla sin vigledning for medlemsstaterna om genomférandet av DAC-lagstiftningen, utfora riskanalyser och
anvianda de mottagna skatteupplysningarna, samt inleda 6vertradelseforfaranden, bland annat med hjilp av det globala
forumet (*!') och revisionerna fran arbetsgruppen for finansiella atgdrder. Parlamentet uppmanar kommissionen att
prioritera fragan om forbattring av uppgifternas kvalitet i kommande oversyner av DAC-ramen.

26.  Europaparlamentet noterar med oro att kommissionens utvirdering frdn 2019 visade att medlemsstaterna ofta inte
gdr lingre dn minimikraven i DAC nir det giller utbytet av upplysningar, och att detta bidrog till skandalen med
cum-ex/cum-cum-skattesvindeln. Parlamentet konstaterar sarskilt att medlemsstaterna inte samarbetade tillrackligt genom
lampliga mekanismer sdsom spontant utbyte for att uppmirksamma andra berorda medlemsstater pa sddana system.
Parlamentet konstaterar vidare att endast en liten minoritet av medlemsstaterna har fullstindig information om alla sex
inkomst- och kapitalkategorier i DACI. Parlamentet betonar behovet av mer effektiva, fullstindiga och frekventa utbyten.

27.  Europaparlamentet noterar med oro att det globala forumet nyligen har utvirderat det rattsliga genomforandet av
den gemensamma rapporteringsstandarden (CRS) (*}), som betecknas som DAC2 i EU, och konstaterar att inte alla
medlemsstater foljer reglerna full ut enligt det globala forumets granskning. Parlamentet uppmanar kommissionen att noga
overvaka medlemsstaterna och inleda overtrddelseforfaranden tills alla medlemsstater foljer bestimmelserna fullt ut.
Parlamentet ser fram emot det globala forumets granskning av den praktiska tillimpningen av den gemensamma
rapporteringsstandarden och uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att omsorgsfullt forbereda sig for denna
process.

28.  Europaparlamentet beklagar att medlemsstaterna sillan kopplar de upplysningar de skickar till ett TIN-nummer
utfirdat av skattebetalarens hemviststat. Parlamentet noterar att endast Litauen och Irland verkar inkludera ett
skatteregistreringsnummer (TIN), som har erkédnts av mottagarlandet (). Parlamentet noterar vidare att utbyte av giltiga
skatteregistreringsnummer (TIN-nummer) dr avgorande for effektiva processer for utbyte av upplysningar. Parlamentet
noterar att dven foretagens TIN-nummer bor rapporteras for att ytterligare underldtta matchningen av skatterelevanta
upplysningar. Parlamentet pdminner om att varje atgird for att underldtta identifiering av skattebetalare maste respektera de
grundldggande rattigheterna, sirskilt rétten till integritet och dataskydd.

29.  Europaparlamentet vilkomnar kravet i DAC7 pd att inkludera TIN-numret i bosdttningsmedlemsstaten for DACI
och DAC2 i syfte att forbittra matchningen och identifieringen av uppgifter i alla medlemsstater, eftersom korrekt
identifiering av skattebetalare dr avgorande for ett effektivt omsesidigt utbyte av upplysningar mellan skattemyndigheter.
Parlamentet 4r bekymrat Over att ett stort antal uppgifter inte har matchats mot relevanta skattebetalare och ar
underutnyttjade, vilket leder till brister i beskattningen.

30.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att i nira samarbete med medlemsstaterna utforma ett validering-
sredskap for TIN-nummer. Parlamentet noterar att ett detta valideringsredskap skulle oka de finansiella institutens
rapporteringseffektivitet avsevirt och dirmed minska efterlevnadskostnaderna for dessa institut. Parlamentet uppmanar
kommissionen att efter en grundlig analys och konsekvensbedomning pd nytt undersoka mojligheten att infora ett
europeiskt TIN-nummer. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att sdkerstilla en mer systematisk analys av
icke-6verensstimmande DAC1- och DAC2-upplysningar och att infora forfaranden for systematisk riskanalys av mottagna
upplysningar.

31.  Europaparlamentet noterar att de upplysningar som utbyts pa begdran ofta har visat sig vara ofullstindiga och kravt
ytterligare klargoranden. Parlamentet beklagar att myndigheterna inom ramen fér utbytet av upplysningar pa begiran ofta
tar upp till sex manader och lingre fran dagen for mottagandet av begaran for att limna upplysningar. Parlamentet beklagar

(*')  Globala forumet for transparens och informationsutbyte pa skatteomradet.

(*  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|17 5eeff4-en.pdfeexpires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&check-
sum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5.

(®¥)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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att det inte finns ndgra tidsfrister for eventuella uppfoljande utbyten vilket skapar potential for ytterligare forseningar.
Parlamentet uppmanar kommissionen att dndra denna bestimmelse, dven for uppfoljande begdranden, till hogst tre
ménader. Parlamentet foresldr att kommissionen ges mandat att systematiskt bedéma graden av samarbete frin
tredjelinders sida. Parlamentet uppmanar kommissionen att bedéma indikationerna pa att upplysningar som utbyts pa
begiran dr otillfredsstillande nir det giller flera tredjeldnder, daribland Schweiz.

32.  Europaparlamentet beklagar att en medlemsstat, Malta, fick det overgripande betyget "partially compliant” for
upplysningar som utbyts pa begiran vid det globala forumets granskning, vilket innebar att standarden for utbyte av
upplysningar pé begiran endast delvis har genomforts och detta fir betydande praktiska effekter (>4). Parlamentet noterar att
19 medlemsstater inte till fullo iakttar kraven nar det giller upplysningar om dgare och identitetsuppgifter (*°). Parlamentet
noterar att 6 medlemsstater inte till fullo iakttar kraven nir det giller redovisningsuppgifter (*). Parlamentet noterar att 5
medlemsstater inte till fullo iakttar kraven nir det galler bankuppgifter (¥’). Parlamentet noterar att 7 medlemsstater inte till
tullo iakttar kraven nir det galler tillgang till uppgifter (**). Parlamentet noterar att 3 medlemsstater inte till fullo iakttar
kraven ndr det giller rittigheter och skyddsétgirder (*°). Parlamentet noterar att 5 medlemsstater inte till fullo iakttar kraven
nir det giller mekanismer for utbyte av upplysningar (*’). Parlamentet noterar att 3 medlemsstater inte till fullo iakttar
kraven nar det giller konfidentialitet (*!). Parlamentet noterar att 3 medlemsstater inte till fullo iakttar kraven nar det giller
rittigheter och skyddsétgarder (*?). Parlamentet noterar att 9 medlemsstater inte till fullo iakttar kraven nar det galler kvalitet
och svarstid (*). Parlamentet noterar att ssmmanfattningsvis var det endast i 8 medlemsstater man inte konstaterade nagra
visentliga brister (**). Parlamentet beklagar att visentliga brister har identifierats i 18 medlemsstater (**). Parlamentet
beklagar djupt att vissa medlemsstater har ldg rankning i specifika frigor sdsom information om dgare och
identitetsuppgifter. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att uppnd betyget “compliant” vid nista granskning.
Parlamentet noterar att medlemsstaternas daliga resultat allvarligt undergraver EU:s trovirdighet i kampen mot
skatteundandragande och skatteflykt pa det internationella planet. Parlamentet forvintar sig att kommissionen anvander
alla rattsliga och icke-rittsliga medel for att sdkerstilla att lagstiftningen genomfors korrekt, utan ytterligare drojsmal.
Parlamentet uppmanar kommissionen att inleda 6vertridelseforfaranden tills alla medlemsstater foljer bestimmelserna fullt
ut. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att fullt ut uppfylla DAC:s mal och genomfora basta praxis nar det giller
utbyte av upplysningar.

33.  Europaparlamentet vilkomnar kommissionens forslag i DAC7 att fortydliga standarden "kan antas vara relevant”,
som mdste uppfyllas inom ramen for utbyte av upplysningar pa begéran, och uppmanar kommissionen att ta fram riktlinjer
for att sikerstilla ett standardiserat tillvigagdngssitt och en effektivare anvindning av bestimmelserna for utbyte av
upplysningar pd begdran.

34.  Europaparlamentet vilkomnar att kommissionen har stillt olika verktyyg till forfogande for medlemsstaterna for att
utveckla utbytet av upplysningar och ta fram bésta praxis och it-stod, frimst genom Fiscalis 2020-programmet. Parlamentet
betonar behovet av att ytterligare frimja utbytet av basta praxis och utveckla riktlinjer for anvandningen av upplysningar,
sdrskilt ndr det giller DAC3 och DACA4.

35.  Europaparlamentet noterar att anvindningen av upplysningar inom ramen for DAC for andra frigor an
skattedrenden kriver forhandstillstdnd frin den avsindande medlemsstaten, vilket inte alltid beviljas, trots att dessa
upplysningar kan vara virdefulla for att effektivisera brottsutredningar och andra utredningar, och trots att begiran
vanligtvis baseras pd motiverade grunder. Parlamentet insisterar pd att anvindningen av upplysningar som utbyts inom
ramen for DAC alltid bor tillitas for andra dndamdl dn skattefrigor om detta ar tillatet enligt lagstiftningen i den
mottagande medlemsstaten for brottsbekdmpning. Parlamentet uppmanar i detta ssmmanhang medlemsstaterna att fullt ut
dta sig att uppritthdlla hoga standarder ndr det géller respekten for medborgarnas grundliggande rittigheter som
skattebetalare.

(**)  https:/|www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-
second-round_d92a4{90-en

(*) Estland, Osterrike, Ungern, Belgien, Luxemburg, Bulgarien, Kroatien, Nederldnderna, Cypern, Polen, Tjeckien, Portugal, Danmark,
Rumdnien, Slovakien, Grekland, Tyskland, Malta och Spanien. Kalla: fotnoter 25-34: https:|/www.oecd-ilibrary.org [taxation/global-
forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?
_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229

(%) Kroatien, Cypern, Grekland, Slovakien, Spanien och Malta.

(*)  Ungern, Malta, Nederlinderna, Danmark och Slovakien.

(%) Osterrike, Ungern, Belgien, Lettland, Tjeckien, Portugal och Slovakien.

(*)  Ungern, Belgien och Luxemburg.

(9 Osterrike, Lettland, Cypern, Tjeckien och Portugal.

(*')  Belgien, Lettland och Ungern.

(*  Ungern, Lettland och Tjeckien.

(%) Italien, Malta, Frankrike, Luxemburg och Bulgarien. Portugal, Ruménien, Grekland och Tyskland.

(%4 Estland, Italien, Finland, Litauen, Frankrike, Slovenien, Sverige och Irland.

(*)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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36.  Europaparlamentet beklagar att rddet har forsvagat kommissionens foreslagna andringar av DAC7, sdrskilt nar det
giller gemensamma revisioner och gruppbegidranden. Parlamentet uppmanar radet att se over sin nuvarande standpunkt
och anta kommissionens foreslagna dndringar. Parlamentet noterar att antalet gruppbegéranden dr mycket begrinsat och att
endast fem medlemsstater skickade en eller flera gruppbegiranden under 2017. Parlamentet uppmanar kommissionen att
utarbeta ett standardiserat formuldr for gruppbegiranden och att inkludera det i den relevanta genomforandeférord-
ningen (*). Parlamentet pdminner om att for att detta, liksom de samtidiga kontrollerna, ska kunna ge resultat kravs det
nodvindig utbildning i utlindsk skattelagstiftning, sprak, specialisering och interpersonella firdigheter for anstillda vid
skattemyndigheterna.

37.  Europaparlamentet erkdnner mervirdet av utbyte av bidsta praxis och permanent stod fran kommissionen for att
stirka de nationella skattemyndigheterna. Parlamentet understryker den sarskilda roll som Fiscalis 2020-programmet spelar
i detta avseende. Parlamentet pdminner dock om att de nationella skattemyndigheterna behover en betydande forstarkning
av sina manskliga, finansiella och infrastrukturella resurser. Parlamentet uppmanar darfor medlemsstaterna att forbinda sig
att sakra tillrdckliga investeringsnivaer for nationella skattemyndigheter. Parlamentet ser fram emot slutsatserna fran den
nya Fiscalisprojektgruppen om anvindningen av avancerad analysteknik for att mdta upplysningarnas kvalitet inom en
gemensam ram.

38.  Europaparlamentet noterar revisionsrattens slutsatser (*’) att mer kan goras nar det giller 6vervakning, sikerstillande
av uppgifternas kvalitet och anvidndning av de mottagna upplysningarna for att gora utbytet av skatteupplysningar mer
effektivt. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att beakta revisionsrittens iakttagelser i det framtida
arbetet med DAC-ramen.

Tillgdng till uppgifter och Gvervakning

39.  Europaparlamentet noterar med stor oro att det inte finns tillrdckligt underlag for att bedoma kvaliteten pa
rapporteringen enligt DAC1- och DAC2-bestimmelserna, eftersom endast ett fital medlemsstater systematiskt utfor
kvalitetskontroller av de upplysningar som utbyts enligt DAC1 och DAC2. Parlamentet noterar med stor oro att
upplysningarna 4r underrapporterade och att det som rapporteras ar underutnyttjat. Parlamentet noterar vidare att det inte
sker ndgon storre Gvervakning av systemets effektivitet. Parlamentet beklagar att upplysningar som utbyts pa begdran inom
ramen for DAC:s bestimmelser, som dr offentligt tillgingliga, dr otillrickliga for att man pé ett adekvat sitt ska kunna
bedoma hur utbytet av upplysningar utvecklas och hur effektivt det ar.

40.  Europaparlamentet noterar att det inte finns ndgon gemensam EU-ram for dvervakning av systemets prestation och
resultat, vilket 6kar risken for att rapporterade uppgifter r ofullstindiga eller felaktiga. Parlamentet noterar dessutom att
endast ett fital medlemsstater har infort och tillimpar forfaranden for att granska upplysningar som limnas av finansiella
institut inom ramen for DAC2.

41.  Europaparlamentet beklagar att kommissionen enligt revisionsritten inte proaktivt overvakar genomforandet av
denna lagstiftning, ger tillricklig vagledning eller miter systemets utfall och effekter. Parlamentet 4r djupt oroat Gver att
endast en av de fem medlemsstater som granskades av revisionsritten utforde kontroller av uppgifternas kvalitet. Dessa
bestod endast av manuella kontroller av ett begrinsat urval av uppgifter och genomfordes inte som en systematisk process.

42.  Europaparlamentet papekar att matchningsgraden visar att stora mangder upplysningar inte anvinds, eftersom de
inte har matchats mot relevanta skattebetalare, och att medlemsstaterna inte gor ytterligare kontroller av upplysningar som
inte har matchats. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att faststdlla en gemensam ram for att mita
DAC:s inverkan och kostnadsfordelar och gora DAC-utbytena fullstindigt kontrollerbara och sparbara fran ursprunget till
anvindningen av upplysningarna, genom att inkludera en identifierare i varje dataset. Parlamentet uppmanar
kommissionen att drligen offentliggdra en sammanfattning av de upplysningar som mottagits av medlemsstaterna, med
beaktande av skattebetalarnas rattigheter och ritten till sekretess. Parlamentet betonar dock att rapporten méste innehélla
aggregerade och detaljerade uppgifter sa att parlamentet kan utdva en verklig demokratisk kontroll. Parlamentet noterar att
de upplysningar som limnas till kommissionen inte bor betraktas som strikt konfidentiella om de inte kan tillskrivas
enskilda skattebetalare. Parlamentet upprepar att kommissionen bor ha ritt att utarbeta och offentliggéra rapporter och
handlingar med hjilp av de upplysningar som utbyts pd anonymiserat sitt pa ett sitt som tar hansyn till skattebetalarnas

36 Kommissionens genomforandeférordning (EU) 2015/2378 av den 15 december 2015 om faststillande av tillimpningsforeskrifter
g g pning
for vissa bestimmelser i rddets direktiv 2011/16/EU om administrativt samarbete i friga om beskattning och om upphdvande av
genomférandeforordning (EU) nr 1156/2012 (EUT L 332, 18.12.2015, s. 19).
37 https://www.eca.europa.eu/sv/Pages/Docltem.aspx?did=57680
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ritt till sekretess och i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001 (*) om allmanhetens tillgdng till Europaparlamentets,
radets och kommissionens handlingar.

43.  Europaparlamentet uppmanar kommissionen att drligen offentliggora anonymiserad och aggregerad statistik over
land-for-land-rapporterna for alla medlemsstater. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att Oversinda mottagna
landsspecifika rapporter till kommissionens behoriga avdelningar.

44.  Europaparlamentet betonar att kommissionens utvirdering frin 2019 visade pd behovet av en konsekvent
overvakning av DAC-ramens effektivitet. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna att till kommissionen arligen meddela
statistik, skatteinkomstokningar och alla andra relevanta upplysningar si att en korrekt bedomning kan goras av
effektiviteten i alla utbyten, och begir, nir det giller upplysningar som utbyts pa begiran, att de upplysningar som limnas
delas upp pa landsbasis, med respekt for bestimmelserna om skydd av personuppgifter. Parlamentet uppmanar
kommissionen att fortsitta att noggrant dvervaka och utvardera hur effektivt systemet for utbyte av upplysningar ér, och
begir darfor en ny omfattande utvirdering senast i januari 2023.

45.  Europaparlamentet betonar att skattemyndigheterna fullt ut bor ta till sig den digitala omvandlingen och dess
potential att leda till en effektivare fordelning av uppgifterna och minska efterlevnadskostnaderna och onddig byrakrati.
Parlamentet betonar att detta maste atf6ljas av en lamplig 6kning av ekonomiska, personella och it-relaterade resurser for
skattemyndigheterna.

Overensstimmelse med andra bestimmelser

46.  Europaparlamentet konstaterar att DAC-bestimmelserna till stor del dverensstimmer med OECD:s gemensamma
rapporteringsstandard och att det finns en stark 6verlappning, men ocksa viktiga skillnader, med Forenta staternas Foreign
Account Tax Compliance Act (FATCA).

47.  Europaparlamentet beklagar bristen pd 6msesidighet i FATCA. Parlamentet konstaterar att Forenta staterna haller pa
att omvandlas till en betydande katalysator for finansiell sekretess for icke-amerikanska medborgare. Parlamentet noterar
tvd huvudsakliga kryphdl, ndmligen att endast upplysningar om amerikanska tillgdngar utbyts och att inga upplysningar om
verkligt huvudmannaskap utbyts. Parlamentet uppmanar kommissionen och medlemsstaterna att inleda nya forhandlingar
med Forenta staterna inom ramen for OECD for att uppnad fullstindig omsesidighet inom en gemensamt Gverenskommen
och forstirkt CRS-ram. Parlamentet betonar att detta skulle leda till betydande framsteg och lagre efterlevnadskostnader for
de finansiella instituten och avsevirt minska den byrdkratiska bordan. Parlamentet uppmanar kommissionen och
medlemsstaterna att inleda forhandlingar om ett FN-skatteavtal.

48.  Europaparlamentet beklagar de biverkningar som FATCA fortfarande har pd s kallade ofrivilliga amerikaner, och
beklagar att man hittills inte har hittat ndgon varaktig 16sning pd europeisk niva.

49.  Europaparlamentet noterar de mojliga motsittningarna mellan DAC-ramen och forordningarna (EU) 2016/679 (*%)
och (EU) 20181725 (*). Parlamentet betonar att den databehandling som foreskrivs i DAC-bestimmelserna har som enda
syfte att tjdna allmanintresset pa skatteomrddet i medlemsstaterna, namligen att bekdmpa skattebedrageri, skatteflykt och
skatteundandragande, skydda skatteinkomsterna och frimja en rittvis beskattning.

50.  Europaparlamentet stoder radets uppmaning till kommissionen att undersoka i vilken utstrackning det skulle vara
mojligt att ytterligare anpassa de verktyg som skattemyndigheterna har till sitt forfogande enligt radets direktiv 2011/16/EU
till specifika bestimmelser i radets forordning (EU) nr 904/2010 (*!).

(*®)  Europaparlamentets och radets forordning (EG) nr 1049/2001 av den 30 maj 2001 om allminhetens tillging till
Europaparlamentets, radets och kommissionens handlingar (EGT L 145, 31.5.2001, s. 43).

() Europaparlamentets och rddets férordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa
behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sidana uppgifter och om upphivande av direktiv 95/46/EG (allmin
dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for fysiska personer med avseende
pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner, organ och byrder och om det fria flodet av sddana uppgifter
samt om upphévande av forordning (EG) nr 45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39).

() Rédets forordning (EU) nr 904/2010 av den 7 oktober 2010 om administrativt samarbete och kampen mot mervirdesskatte-
bedrageri (EUT L 268, 12.10.2010, s. 1).
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51.  Europaparlamentet vilkomnar avtalen av samma slag som direktiv 2014/107/EU om automatiskt utbyte av
upplysningar om finansiella konton med tredjelander, dvs. Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino och Schweiz.
Parlamentet krdver en utvirdering av genomforandet av sddana avtal, och begir dirfor en utvirdering i ljuset av det
befintliga avtalet om en gemensam rapporteringsstandard (CRS). Parlamentet efterlyser dessutom liknande avtal for DAC 3,
DAC 5, DAC6 och DAC 7.

Slutsatser

52.  Europaparlamentet uppmanar med kraft kommissionen att ligga fram en omfattande 6versyn av DAC-ramen sd
snart som mojligt, pa grundval av Europaparlamentets forslag och ett brett offentligt samrdd. Parlamentet uppmanar med
kraft kommissionen och radet att diskutera frdgan med parlamentet. Parlamentet beklagar att rddet upprepade ganger har
fattat beslut som forsvagar kommissionens forslag om att stirka DAC-ramen.

53.  Europaparlamentet beklagar djupt att alla medlemsstater — med undantag for Finland och Sverige — har végrat att ge
parlamentet tillgdng till relevanta uppgifter for att kunna bedoma genomférandet av DAC-bestimmelserna. Parlamentet
beklagar att kommissionen nekade parlamentet tillgang till relevanta uppgifter som den forfogar Gver. Parlamentet anser att
detta i praktiken innebir att parlamentet hindras frdn att utva sin politiska kontroll 6ver kommissionen i enlighet med
bdde artikel 14 och artikel 17.8 i EU-fordraget Parlamentet noterar att detta betinkande om genomforandet darfor har
betydande brister. Parlamentet uppmanar medlemsstaterna och kommissionen att inte lingre vigra att utbyta relevanta
dokument i enlighet med forordning (EG) nr 1049/2001, som &r direkt tillimplig, och att respektera principen om lojalt
samarbete i artikel 13.2 i EU-fordraget. Parlamentet uppmanas att anvinda alla rittsliga medel som star till dess férfogande
for att sikerstdlla att det far alla handlingar som behovs for en fullstindig bedomning av genomférandet av DAC.

54.  Europaparlamentet anser att DAC, eftersom det giller skattefrigor, dr en mellanstatlig dimension av den europeiska
integrationen. Parlamentet pdminner dock om att skattepolitiken ér strukturell for uppfyllandet av EU:s strategiska mal,
frimst ndr det géller bekimpning av penningtvitt, finansiering av terrorism, bekdmpning av skattebedrigeri och
skatteundandragande osv. Parlamentet beklagar rddets stindpunkt i samband med de pd varandra f6ljande
DAC-6versynerna, eftersom den baseras pa en konstant urholkning av kommissionens forslag och bortseende fran
parlamentets stindpunkter. Parlamentet uppmanar radet att se over sin instéllning till parlamentet i skattefragor och sirskilt
nir det giller 6versyner av DAC. Parlamentet uppmanar med kraft radet att bevilja tillgang till relevanta upplysningar om
genomforandet av DAC i syfte att garantera en verklig demokratisk kontroll frn parlamentets sida.

55.  Europaparlamentet inser att DAC har en dubbel effekt: att uppticka bedrageri genom utbyte av upplysningar och att
avskricka frin bedrigeri genom att gora det mer sannolikt att bedragare identifieras och inte forblir ostraffade. Parlamentet
inser att det dr svérare att kvantifiera en avskrickande effekt, men uppmanar kommissionen att ytterligare 6verviga denna
aspekt inom DAC i sina framtida utvdrderingar.

o o

56.  Europaparlamentet uppdrar 4t talmannen att dversinda denna resolution till rddet och kommissionen samt till
medlemsstaternas regeringar och parlament.
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