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P9 TA(2021)0392
Vykondvanie poZiadaviek EU na vymenu daiiovych informécii

Uznesenie Eurépskeho parlamentu zo 16. septembra 2021 o vykonavani poziadaviek EU na vymenu daiovych
informdcii: pokrok, ziskané poznatky a prekdzky, ktoré treba prekonat (2020/2046(INI))

(2022/C 117/13)

Eurdpsky parlament,
— 50 zretelom na ¢lnky 4 a 14 Zmluvy o Eurépskej Gnii (Zmluva o EU),
— 50 zretelom na ¢ldnky 113 a 115 Zmluvy o fungovani Eur6pskej tnie (ZFEU),

— 50 zretelom na smernicu Rady 2011/16/EU z 15. februdra 2011 o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zruseni
smernice 77/799/EHS (*) (DAC),

— so zretelom na nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2013 z 11. decembra 2013, ktorym sa
stanovuje akény program na zlepsenie fungovania danovych systémov v Eurdpskej tinii na obdobie rokov 2014 — 2020
(Fiscalis 2020) a ktorym sa zruSuje rozhodnutie ¢. 1482/2007ES (),

— 5o zretelom na smernicu Rady 2014/107/EU z 9. decembra 2014, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide
o povinni automatickd vymenu informdcif v oblasti dani (%),

— so zretelom na smernicu Rady (EU) 2015/2376 z 8. decembra 2015, ktorou sa menf{ smernica 2011/16/EU, pokial ide
o povinni automatickdl vymenu informdcif v oblasti dani (%),

— so zretefom na smernicu Rady (EU) 2016/881 z 25. maja 2016, ktorou sa men{ smernica 2011/16/EU, pokial ide
o povinni automatickii vymenu informdcif v oblasti dani (),

— 50 zretelom na smernicu Rady (EU) 2016/2258 zo 6. decembra 2016, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial
ide o pristup dafovych orgdnov k informdcidm ziskanym v ramci boja proti praniu $pinavych penazi (%),

— 5o zretelom na smernicu Rady (EU) 2018/822 z 25. mija 2018, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU, pokial ide
o povinnt automatick vymenu informdcii v oblasti dani v savislosti s cezhrani¢nymi opatreniami podlichajicimi
oznamovaniu ('),

— so zretelom na nivrh Komisie z 15. jila 2020 na smernicu Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU
o administrativnej spolupraci v oblasti dani (DAC7) (COM(2020)0314),

— 50 zretelom na zdvery Rady z 2. jiina 2020 o buddcnosti administrativnej spoluprace v oblasti dani v EU,
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— 5o zretelom na svoju poziciu z 10. marca 2021 k ndvrhu smernice Rady, ktorou sa meni smernica 2011/16/EU
o administrativnej spolupraci v oblasti dani (),

— so zretelom na tGvodné postdenie vplyvu Komisie z 23. novembra 2020 tykajiice sa ndvrhu smernice Rady, ktorou sa
meni smernica 2011/16/EU, pokial ide o opatrenia na posilnenie existujicich pravidiel a rozsirenie rdmca na vymenu
informdcii v oblasti dani tak, aby zahinial kryptoaktiva a elektronické peniaze,

— so zretelom na spravu Komisie z 18. decembra 2017 o uplatiiovani smernice 2011/16/EU o administrativnej
spolupraci v oblasti priamych dani (COM(2017)0781),

— so zretelom na spravu Komisie zo 17. decembra 2018 o prehlade a posudzovani $tatistickych tdajov a informdcif
o automatickych vymendch v oblasti priamych dani (COM(2018)0844),

— 5o zretelom na pracovny dokument ttvarov Komisie z 12. septembra 2019 o hodnoten{ smernice Rady 2011/16/EU
o administrativnej spolupraci v oblasti dan{ a zruseni smernice 77/799/EHS, (SWD(2019)0327),

— 5o zretefom na osobitn spravu Eurépskeho dvora auditorov & 03/2021 s ndzvom Vymena dafiovych informécif v EU:
pevny zdklad, ale medzery vo vykonavani,

— so zrete[om na svoje uznesenie z 26. marca 2019 o financnej trestnej ¢innosti, vyhybani sa daflovym povinnostiam
a danovych dnikoch (),

— so zreteflom na oznimenie Komisie zo 7. mija 2020 o akénom pldne v oblasti komplexnej politiky Unie na
predchddzanie praniu $pinavych penazi a financovaniu terorizmu (C(2020)2800),

— so zretelom na ozndmenie Komisie z 15. jila 2020 s ndzvom Akény plan pre spravodlivé a jednoduché zdanovanie na
podporu stratégie obnovy (COM(2020)0312),

— so zretelom na §tddiu s ndzvom Vykondvanie poziadaviek EU na vymenu danovych informdcii, ktord uverejnilo
generalne riaditelstvo pre parlamentné vyskumné sluzby (1),

— so zretelom na Akény plan OECD na zabrdnenie nardsaniu zdkladu dane a presunu ziskov (BEPS) z 19. jila 2013,

— so zretelom na spravu OECD z 9. decembra 2020 s ndzvom Peer review of the Automatic Exchange of Financial
Account Information 2020 (Partnerské hodnotenie automatickej vymeny informécif o finan¢nych aétoch za rok 2020),

— 5o zretelom na stanovisko Eurépskeho hospodarskeho a socidlneho vyboru z 18. septembra 2020 s nazvom Ucinné
a koordinované opatrenia EU na boj proti daflovym podvodom, vyhybaniu sa danovym povinnostiam, praniu
$pinavych penazi a dafiovym rajom (1),

— so zrete[om na ¢lanok 54 rokovacieho poriadku, ako aj na ¢ldnok 1 ods. 1 pism. e) rozhodnutia Konferencie predsedov
z 12. decembra 2002 o postupe schvalovania vypracovania iniciativnych sprdv a na prilohu 3 k tomuto rozhodnutiu,

— so zretelom na spravu Vyboru pre hospodérske a menové veci (A9-0193/2021),

—
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A. kedZze EU Celi nekalym alebo agresivnym danovym praktikim, ako je skuto¢nost, Ze Clenské staty Eurépskej tnie
strdcaji ro¢ne 160 az 190 milidrd EUR( %) v dosledku danovych tnikov a presunov ziskov zo strany nadndrodnych
spolocnosti; kedze tieto straty majli znacny rozsah vzhladom na zdravotnd, socidlnu a hospodarsku krizu, ktorej
v sti¢asnosti Unia ¢elf a s ktorou bojuje; kedZe danovnici EU drzali v roku 2016 v dafovych rajoch 1,5 biliéna EUR, ¢o
malo za nasledok priemernd stratu danovych prijmov v EU vo vyske 46 milidrd EUR v dosledku dafovych dnikov
jednotlivcov (*); kedZe tieto sumy predstavujii len cast veobecného problému vyhybania sa dafiovym povinnostiam
zo strany jednotlivcov a spolo¢nosti a tito hodnota sa nezdkonne odpocitava z vnutrostatnych rozpoctov, a preto
predstavuje dodato¢ni zétaz pre danovnikov, ktori dodrziavaju predpisy;

B. kedZe spoluprica medzi dafiovymi spravami na trovni EU, ako aj na celosvetovej drovni sa v zaujme tcinnejsieho
obmedzenia dafiovych tnikov, vyhybania sa datfiovym povinnostiam a dariovych podvodov v uplynulych rokoch
vyrazne zlepsila, a to najmi v dosledku spolo¢ného standardu oznamovania G20/OECD schvaleného v roku 2014;

C. kedZze opakované odhalenia investigativnych novindrov, ako st skandaly LuxLeaks, Panama Papers, Paradise Papers,
cum-ex/cum-cum, a najnovsie odhalenia iniciativy OpenLux prispeli k zvy3eniu informovanosti a prindtili EU k tomu,
aby dalej rozvijala svoj stibor nastrojov proti vyhybaniu sa danovym povinnostiam, daflovym tinikom a danovym
podvodom; kedZe odhalenia iniciativy OpenLux poukdzali na potrebu toho, aby vymena dafovych informacii bola
kvalitnejsia a prindsala vysledky;

D. kedZze smernica DAC, ktord nadobudla Gc¢innost v janudri 2013 a ktord nahradila smernicu Rady 77/799/EHS
o vzdjomnej pomoci prislusnych tdradov ¢lenskych stitov v oblasti priamych dani, stanovila pravidld a postupy
spoluprdce medzi ¢lenskymi $tdtmi pri vymene informdcii medzi danovymi spravami ¢lenskych §tatov, najmd pri
automatickej vymene informdcii o prijmoch a aktivach;

E.  kedZe smernica DAC bola ndsledne patkrit zmenend s cielom postupne rozsirit rozsah automatickej vymeny
informdcii o informdcie o finanénych Gctoch a savisiacich prijmoch (DAC2), cezhrani¢né zdvizné stanoviskd
a zavdzné stanoviskd k stanoveniu metody ocenenia (DAC3), spravy podla jednotlivych krajin predkladané
nadndrodnymi spolo¢nostami (DAC4), s cielom poskytnit daflovym orgdnom pristup k informdcidm o skuto¢nom
vlastnictve zhromazdenym podla pravidiel boja proti praniu $pinavych penazi (DAC5) a nakoniec s cielom rozsirit
rozsah automatickej vymeny informdcii o cezhranicné opatrenia tykajiice sa danového pldnovania a zaviest pravidld
povinného zverejiiovania pre sprostredkovatelov (DAC6);

F.  kedZe ustanovenia automatickej vymeny informdcii podla DAC1 az DAC4 nadobudli ti¢innost v obdobi od janudra
2015 do jina 2017 a je mozné posudit ich prvotny vplyv, ale je este prili§ skoro posadit vplyv ustanoveni smernic
DAC5 a DAC6, ktoré nadobudli G¢innost az v janudri 2018, resp. v jali 2020;

G. kedZze Komisia navrhla dalSie zmeny v jali 2020 s cielom rozsirit rozsah automatickej vymeny informécii okrem
iného o informdcie o prijmoch dosiahnutych prostrednictvom digitdlnych platforiem (DAC7) a ozndmila dalsiu
zmenu, ktorej cielom je poskytnit pristup k informédcidm o kryptoaktivach (DAC8); kedZe tato revizia by mohla byt
prilezitostou na zlepSenie rdmca pre vymenu informdcif ako celku;

H. kedZe Rada ukoncila rokovania o niekolkych revizidch smernice DAC vratane najnovsicho ndvrhu smernice DAC7 bez
zohladnenia stanoviska Eurdpskeho parlamentu, ¢im konala v rozpore so zdsadou lojdlnej spoluprdce a tlohou
Eurépskeho parlamentu v konzultaénom procese, ako sa uvadza v ¢linku 115 ZFEU;

. kedZe tazkosti, s ktorymi sa Rada stretla pri schvalovani zlepeni navrhnutych Komisiou, neposkytuji dostatoéné
odpovede na globdlne dafové otdzky;

(*»  Dover, R. a kol.: ,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, Part
I: Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning” (Zavedenie transparentnosti, koordindcie a konvergencie do
politik v oblasti dane z prijmu pravnickych osob v Eurépskej nii, ¢ast I: Postidenie rozsahu agresivneho pldnovania v oblasti dane
z prijmu prévnickych osob), Eurépsky parlament, generalne riaditelstvo pre parlamentné vyskumné sluzby, oddelenie pre eurépsku
pridant hodnotu, september 2015.

(") Eurépska komisia, Generdlne riaditelstvo pre dane a colnd tniu, dokumenty o zdafiovani, pracovny dokument ¢. 76, Odhad
medzindrodnych danovych tnikov zo strany jednotlivcov, september 2019, https:/[ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/
2019-10/2019-taxation-papers-76.pdf.
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J. ked’ie pretrvévajfl ur(:ité nezrovnalosti medzi medzinérodn)'/mi a eur(')pskymi normami, najma pokial’ ide o lehotu na

jednotlivych krajin v rdmci opatrenxa ¢ 13 Akéného planu BEPS;

K. kedZe Unia podpisala dohody s tretimi krajinami vritane Andorry, Lichtenstajnska, Monaka, San Marina a Svajciarska
s cielom zabezpecit, aby sa s clenskymi Stdtmi vymienali informdcie rovnocenné smernici DAC2; kedZe neskorsie
verzie smernice DAC neboli predmetom podobnych dohdd;

L. kedZe o vykondvani smernic DAC1 az DAC4 st verejne dostupné len velmi obmedzené informdcie, pricom takmer
neexistuji kvantitativne informécie o vymene informdcii tykajiicich sa sprav podla jednotlivych krajin v rdmci
smernice DAC4, a kedZe kvantitativne informdcie o vykondvani smernice DAC na trovni Clenskych $titov su
zriedkavé;

M. kedZe Eurépsky parlament plne dodrziava zdsadu ndrodnej dafovej suverenity;

N. kedZe z dostupnych informdcii vyplyva, Ze vymena informacii podla ustanoveni smernic DAC1 a DAC2 na tcely
automatickej vymeny informécif sa od zaciatku ich nadobudnutia G¢innosti vyrazne zvysila, a ze clenské $tty si od
roku 2015 do polovice roku 2017 vymenili priblizne 11 000 sprév, ktoré sa tykali takmer 16 miliénov danovnikov
a prijmov afalebo aktiv v hodnote viac ako 120 milidrd EUR v rdmci ustanoveni smernice DAC1, a od roku 2018
priblizne 4 000 sprav o zhruba 8,3 miliéna dctoch v celkovej hodnote takmer 2,9 biliéna v rdmci smernice DAC2;

0. kedze ustanovenia o automatickej vymene informdcii podla smernice DAC3 viedli k vyznamnému ndrastu hldsenych
cezhrani¢nych zdvaznych stanovisk a zdviznych stanovisk k stanoveniu metddy ocenenia v porovnani s pred-
chédzajicim obdobim, ked boli tieto informdcie spolo¢ne vymieniané len zriedka a len spontdnne napriek tomu, Ze
pravne zdviznd poziadavka na spolo¢nt vymenu mnohych cezhrani¢nych zédviznych stanovisk a zdviznych stanovisk
k stanoveniu metddy ocenenia plati od roku 1977, pricom v roku 2017 bolo hldsenych 17 652 cezhrani¢nych
zdviznych stanovisk/ zdvdznych stanovisk k stanoveniu metddy ocenenia v porovnani s len 2 529 hldseniami v roku
2016, 113 hldseniami v roku 2015 a 11 hldseniami v roku 2014; kedZe Gspech nemozno merat len celkovym
zvy$enim ozndmenych cezhrani¢nych zdviznych stanovisk a zdviznych stanovisk k stanoveniu metddy ocenenia, ako
dokazuji odhalenia LuxLetters;

P.  kedze je zodpovednostou Eurépskeho parlamentu spolo¢ne s Radou vykondvat politickt kontrolu nad Komisiou, ako
je stanovené v zmluvéch podla ¢lanku 14 ZEU, a to aj nad jej politikou presadzovania a vykondvania, a kedze si to
vyzaduje primerany pristup k relevantnym informdciam; kedze Komisia sa podla ¢lanku 17 ods. 8 ZEU musi
zodpovedat Eurépskemu parlamentu;

Q. kedze Komisia zacala celkovo 73 postupov v pripade nesplnenia povinnosti najmd v dosledku oneskoreni
v transpozicii smernice DAC zo strany ¢lenskych 3tdtov a k janudru 2021 nadalej prebiehaji dva takéto postupy;
kedZe oneskorend alebo nedostato¢nd transpozicia smernice DAC ¢lenskymi $tdtmi odovodnovali viaceré postupy
v pripade nesplnenia povinnosti a tento scendr odovodiuje postoj Eurépskeho parlamentu, aby Komisia prisne
kontrolovala transpoziciu eurdpskych pravnych predpisov v oblasti dani, a najmd ustanoveni smernice DAC;

R. kedZe OECD vytvorila v roku 2014 globdlny $tandard pre automaticki vymenu informécif so svojim spolo¢nym
Standardom oznamovania (CRS) a viac ako 100 jurisdikcii na celom svete sa od roku 2021 zaviazalo k automatickej
vymene informdcii o finan¢nych actoch;

S.  kedze Eurépsky parlament uznéva, Ze nema legislativu pravomoc v oblasti priameho zdanovania a ma len obmedzent
legislativiu pravomoc v oblasti nepriameho zdanovania;

T.  kedZe zdroven s rimcom DAC by sa mala venovat rovnakd pozornost schopnosti a ochote dafiovych sprav ulahcit
dodrziavanie predpisov a sldzit zdujmom danovnikov;

U. kedZe smernica o administrativnej spolupraci v oblasti dani musi byt ndstrojom na posilnenie koordinovanej price
vnutro§tatnych danovych sprdv, ale musi tiez zohladnit také rozmery, ako napriklad: i) posilnenie zdrojov danovych
sprav (fudské a finanéné zdroje a infrastruktiira, najma digitdlna infrastruktara); i) ochrana prav danovnikov, ako je
ochrana tdajov; iii) ochrana sluzobného a priemyselného tajomstva s vysokymi standardmi kybernetickej bezpe¢nosti
v procese vymeny informadcif; iv) zniZenie administrativneho a byrokratického zatazenia pre danovnikov a spolo¢nosti;
v) podpora vyssich vykonnostnych noriem pre dafiové spravy s prisnejsimi lehotami na splnenie eurépskych pravidiel;
a vi) ochrana konkurencieschopnosti nasich spolo¢nosti jednoduchsimi a rychlejsimi sposobmi zabezpecenia stiladu
s administrativnymi poziadavkami;
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V.  kedZe hospodarska kriza spésobend pandémiou ochorenia COVID 19 si vyZziadala obrovské fiskdlne a rozpoctové
snahy vldd, a to aj vo forme pomoci spolo¢nostiam; kedZze prijemcovia takejto podpory musia plnit svoje socidlne
povinnosti, ako je ndlezitd spoluprdca s danovymi orgdnmi s cielom zabezpecit komplexni vymenu danovych
informacif;

W. kedZe G¢innost vymeny danovych informdcii nezavisi ani tak od kvantity vymiefianych ddajov ako od ich kvality;
kedZze kvalita a tiplnost tidajov st preto kltic¢ové pre dosiahnutie maximalnych vyhod rdmca DAC; kedZe nedostatok
verejne dostupnych informdcif o kvantitativnych tdajoch o vymene informaécii uskuto¢iiovanej v ramci smernic DAC1
az DAC4 vyrazne stazuje demokratickd kontrolu zo strany ndrodnych parlamentov a Eur6pskeho parlamentu;

X. kedZe ¢oraz digitalizovanejsie a globdlnejsie hospodarstvo zahffia komplexné a ndro¢né rozmery, ako st digitdlne
aktiva a kryptoaktiva, a preto je dolezité zintenzivnit spoluprdcu medzi vnitrostatnymi danovymi spravami v tejto
oblasti. kedze na posilnenie boja proti daflovym tinikom a na podporu spravodlivého zdanovania by bolo dolezité
jasné vymedzenie kryptoaktiv v stlade s prebiehajicou ¢innostou v ramci OECD a Finan¢nej akénej skupiny (FATE);
kedze Sirenie kryptomien je aktudlnou zdleZitostou a malo by sa zohladnit pri kazdej snahe o zintenzivnenie
administrativnej spoluprdce na zaklade zdsady subsidiarity a proporcionality;

Y. kedZe danové politiky st jadrom vnitrostatnej fiskdlnej a dafiovej suverenity a patria medzi vnitrostitne pravomoci;
kedZze kazdé zdsadné rozhodnutie na eurdpskej tirovni musi byt zalozené na prisnom dodrziavani medzistitnej logiky,
ktorou sa riadi tato oblast eurdpskej integracie; kedze dolezité rozhodnutia o dalsej integracii v tejto oblasti musia byt
vzdy prijimané tak, aby boli dodrzané zmluvy, vnitrostitne pravomoci a fiskdlna a danovd vnutro§tdtna suverenita;
kedze Eurdpsky parlament sdhlasi s ambiciou ndjst inovativne rieSenia pre danové zéleZitosti, pricom treba mat na
pamati instituciondlny rdmec, ktory chceme zachovat;

Z. kedZze administrativna spoluprdca v oblasti dani musi byt ndstrojom zintenzivnenia boja proti dafiovym podvodom
a danovym tnikom jednotlivcov a podnikov, a to prostrednictvom lepsich komunika¢nych kandlov a t¢innych
postupov vymeny informacif;

AA. kedZe postupné revizie smernice o administrativnej spoluprdci v oblasti dani poukazujii na to, Ze ide o pretrvédvajici
zdujem Clenskych $tdtov a tvorcov eurdpskej politiky, Ze eurdpske ndstroje sa postupne a Coraz viac vyvijaji podla
logiky uz3ej spoluprace a Ze obcania si uvedomuja pridant hodnotu eurdpskych rieseni, pokial ide o otdzky stvisiace
so zdanovanim, najma v boji proti vyhybaniu sa dafiovym povinnostiam, dafiovym tinikom a daflovym podvodom;

AB. kedZe vymena informadcii o prijmoch a kapitdlovych ziskoch jednotlivcov, najmi o nehnutelnom majetku, je oslabend
vyuzivanim schrankovych spolo¢nosti;

AC. kedZe podla sicasného rdmca sa automaticky nevymiefiaji informdcie o skutoénych vlastnikoch podielov
v spoloénostiach;

AD. kedZe rodinné kanceldrie Casto drzia cezhrani¢ne velky objem aktiv formou priameho vlastnictva spolo¢nosti alebo
prostrednictvom investiénych subjektov, ktoré maji v tzkej drzbe (*4); kedZe takéto finan¢né institicie mozu Celit
konfliktu zdujmov, ktory prispieva k nespolahlivému vykazovaniu danovych informdcii; kedZe nerealizované
kapitalové zisky jednotlivcov, ktoré st drzané v zahrani¢i v nizko zdanovanych spolo¢nostiach, nie st vautro§tatnymi
dantiovymi systémami takmer vobec pokryté; kedZe oba tieto faktory umoziuji majetnym fyzickym osobdm
akumulovat bohatstvo z nizko zdafiovanych prijmov, pricom strednd trieda moze nahromadit bohatstvo len z plne
zdanenych prijmov;

(") Zéavere¢nd spréva, Ecorys, ,Monitorovanie hodnoty bohatstva jednotlivcov ukrytého v medzindrodnych finan¢nych centréch a vplyv
nedédvnych medzindrodne dohodnutych noriem v oblasti dafiovej transparentnosti na boj proti dafiovym tinikom*.
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AE. kedZe riadne fungujici a G¢inny rdmec vymeny informdcii mozZe zmiernit rozpoctovy tlak vo vietkych ¢lenskych
Statoch;

PoZiadavky na krytie a vykazovanie

1. vita skutocnost, ze institicie EU neustdle zlepsuji a rozsiruji rozsah vymeny informacii s cielom obmedzit danové
podvody, dafiové tiniky a vyhybanie sa dafiovym povinnostiam vratane neddvneho ndvrhu smernice DAC7, ako aj pldnov
pre smernicu DACS8; poznamendva vSak, Ze zatial ¢o sa rozsah rdmca DAC neustdle rozsiruje, prili§ malo pozornosti sa
venovalo rovnako zlep3eniu kvality a Gplnosti tidajov;

2. zdoraziuje, Ze vymena informdcii medzi danovymi spravami sa vyrazne zlepsila na celosvetovej tGrovni, ako aj na
urovni EU; pripomina, Ze smernice DAC2, DAC3, DAC4, DAC6 a DAC7 st priamo spojené s pracou vykonanou na drovni
OECD; domnieva sa, Ze opatrenia dohodnuté na celosvetovej Grovni predstavuji pre EU minimédlnu normu;

3. konstatuje, Ze je potrebné, aby danové orgdny lepsie vykondvali a uplatiiovali pravidld, aby sa minimalizovalo riziko
nepriznania prijmov, a preto vyzyva Komisiu, aby zarucila lepsie presadzovanie pravidiel; konstatuje v3ak, ze niektoré
druhy prijmov a aktiv st stdle vyltifené z rozsahu posobnosti smernice, ¢o predstavuje riziko obchddzania danovych
povinnosti; vyzyva Komisiu, aby postidila potrebu a najvhodnejsi sposob zahrnutia nasledujicich informacii o vlastnictve,
prijmovych poloZiek a nefinanénych aktiv do automatickej vymeny informdcif, a aby predlozila konkrétne ndvrhy:
a) kone¢ni vlastnici nehnutelného majetku a spolo¢nosti; b) kapitdlové zisky suvisiace s nehnutelnym majetkom
a kapitdlové zisky stvisiace s finanénymi aktivami vratane obchodovania s menami, najma s cielom ndjst sposoby, ako by
danové spravy mohli byt lepsie informované, aby dokdzali identifikovat realizované kapitdlové zisky; c) nespravcovské
prijmy z dividend; d) nefinan¢né aktiva, ako je hotovost, umelecké diela, zlato alebo iné cennosti drzané v slobodnych
pristavoch, colnych skladoch alebo bezpecnostnych schrankach; e) vlastnictvo jacht a stikromnych lietadiel; a f) Géty na
vacsich platformdch umoznujticich partnerské poskytovanie tiverov a hromadné financovanie a podobnych platformach;

4. vnima, Ze G¢innost smernice DAC1 je vdzne obmedzend skutocnostou, Ze ¢lenské $taty st povinné oznamovat len
minimélne dve kategérie prijmov; berie na vedomie neddvnu zmenu, na zdklade ktorej sti ¢lenské $taty povinné vymienat si
vetky dostupné informdcie o najmenej Styroch kategéridch prijmov za zdanovacie obdobia od roku 2024; vyzyva Komisiu,
aby po vykonani postidenia vplyvu stanovila povinnost oznamovat vietky kategérie prijmov a aktiv, ktoré patria do
rozsahu posobnosti; vyzyva clenské Stdty, aby vytvorili G¢inné a dostupné registre na tcely vymeny informdcif;
poznamendva, Ze toto Gsilie bude uZzitoné aj z hladiska vnitrostitneho vyberu dan;

5. berie na vedomie vyzvu spojend so zberom informdcif o elektronickych peniazoch afalebo kryptoaktivach a tazkosti
spojené s ich zahrnutim do automatickej vymeny informdcii, kedze st nezavislé od sprostredkovatelov; Ziada vytvorenie
komplexného rdmca pre zber informdcii o elektronickych peniazoch a kryptoaktivach;

6.  vnima, ze vymedzenie pojmu oznamujice finanéné institticie a typov Gctov, ktoré sa musia oznamovat, v smernici
DAC?2 zahfna riziko obchddzania a zvySent byrokraciu; Zziada, aby Komisia postidila rozirenie oznamovacej povinnosti na
dalsie relevantné typy financnych institiicif, a sicasne zamedzila dalSej byrokracii, opdtovne prehodnotila zaradenie
uzavretych investicnych subjektov medzi finanéné intitdcie, preskimala vymedzenie vylicenych Gctov a odstranila
prahové hodnoty pouzivané na existujice ¢ty subjektov, a aby pripadne predlozila prislusny ndvrh; pripomina, Ze so
zavedenim primeranych systémov IT moZu nulové vynimky a nulové prahové hodnoty prispiet k zniZeniu byrokracie;
vyzyva Komisiu, aby vo vzfahu k finanénym institdcidm postdila povinnost podévat nulové hldsenia, ak nemaji
informdcie, ktoré by mali oznamovat, a to s ciefom zniZit byrokraciu;

7. konstatuje, Ze smernica DAC3 obsahuje urcité slepé miesta a moze mat nezamyslané negativne ti¢inky, ako napriklad
nevymena cezhrani¢nych zévaznych stanovisk datfiovymi spravami, ak sa prili§ priaznivé, alebo danové spravy sa uchylia
k neformalnym dohoddm, aby sa vyhli vymene informacii, ako ukdzala prax tienovych danovych rozhodnuti vo forme
informacnych listov v Luxembursku; odsudzuje preferencéné zaobchddzanie s majetnymi fyzickymi osobami; Ziada preto,
aby sa rozsah vymeny informdcii podla smernice DAC3 roz3iril tak, aby zahfnal neformdlne dohody, nie ,predbezné* (napr.
dohody po transakcii alebo dohody po predlozeni vykazov) zdvizné stanoviskd k stanoveniu metédy ocenenia
a cezhrani¢né zdvizné stanoviskd, fyzické osoby a zdvazné stanoviska, ktoré s stdle platné, ale ktoré boli vydané, zmenené
alebo obnovené pred rokom 2012; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze predchddzajiice vyzvy Eurépskeho parlamentu
v tomto smere boli doteraz prehliadané; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze idaje zaddvané podla smernice DAC3 nie sti
kvalitné a danové spravy clenskych stdtov ich este vo velkej miere nepouZivajii ani nevyuzivaji; odportica, aby sa dafiovym
spravam zasielalo osobitné ozndmenie, ak mé spolo¢nost vyuzivajica zdvazné stanovisko v rozsahu pdsobnosti smernice
DAC 3 zdanitelnt pritomnost;
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8.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze dvojstranné a viacstranné zdvazné stanoviskd k stanoveniu metddy ocenenia st
vyfnaté z vymeny informdcii podla smernice DAC3, ak ich zverejnenie neumoziuje stvisiaca medzindrodnd danovd
dohoda; vyzyva clenské Stity, aby opitovne rokovali o sticasnych medzindrodnych danovych dohodach a nesthlasili so
ziadnou budtcou medzindrodnou dafiovou dohodou, ktord nedovoluje zverejiovanie zdviaznych stanovisk k stanoveniu
met6dy ocenenia;

9.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze sthrnné informdacie v centrdlnom registri cezhraniénych zdviznych stanovisk
a zdvaznych stanovisk k stanoveniu metddy ocenenia st Casto prili§ stru¢né na to, aby ich bolo mozné pouzit bez
vyziadania dodato¢nych informécif; vyzyva Komisiu, aby vypracovala usmernenia o tom, aky stihrn by mali dafiové spravy
poskytovat, aby v fiom boli uvedené v3etky relevantné priame a nepriame danové dosledky, ako st efektivne sadzby dane;

10.  vyjadruje polutovanie nad praxou tieflovych dafiovych rozhodnuti v Luxembursku, ktoré zistili odhalenia
LuxLetters, ¢o vedie k tomu, Ze neformalne dohody sa nenahlasuji podla poziadaviek DAC3; nalichavo vyzyva Komisiu,
aby urychlene postdila mozné poruSenie poziadaviek DAC3 Luxemburskom a inymi clenskymi 3tdtmi s podobnymi
postupmi a aby v pripade potreby zacala konanie o poruseni povinnosti;

11.  vita skutocnost, ze velky pocet krajin vratane mnohych ¢lenskych $titov poskytuje anonymizované a agregované
informécie vynaté zo sprav podla jednotlivych krajin, ako sa vyZzaduje podl'a smernice DAC4 alebo opatrenia ¢. 13 Akéného
plénu na zabranenie narti§aniu zakladu dane a presunu ziskov; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze mensina ¢lenskych Statov
neuverejiuje tieto informdcie v medzindrodnych databazach; vyzyva v tejto stvislosti na harmonizovany pristup a trva na
tom, aby Komisia zahrnula tdto poziadavku do budicej revizie smernice DAC;

12.  odporica, aby sa vykonala revizia rozsahu informécii poskytovanych nadndrodnymi spolo¢nostami, ktoré vlastnia
niekolko subjektov v ramci tej istej jurisdikcie, s cielom zlepsit kvalitu informdcii a zdroven zabrdnit nadmernym ndkladom
na dodrziavanie predpisov;

13.  poznamendva, Ze konzistentnost povinnych zverejiiovatelov podla smernice DAC6 je negativne ovplyvnend

zrozumitelnost, pokial ide o formuldciu testu hlavného tcelu pre charakteristické znaky v kategéridch A a B;

14.  pripomina, Ze ustanovenia smernice DAC sa vzfahuji na kazdy podnik, ktory md oznamovaciu povinnost;
pripomina vSak, Ze nadndrodné podniky a malé a stredné podniky vykazuji znacné rozdiely, pokial ide o ich koncepcie
dodrziavania stladu s predpismi, a Ze toto sa musi zohladnit pri budicich revizidch smernice DAC; preto chdpe, Ze sa
musia znizif naklady malych a strednych podnikov na dodrziavanie predpisov a administrativne zatazenie;

15.  pripomina, ze eurdpske pravidld o administrativnej spolupraci nenahrddzaji vnutrostitne pravidld, ale predstavuji
skor minimalne normy pre vymenu informdcif a vzdjomnd spoluprécu;

16.  uzndva, Ze v zdujme skvalitnenia cielov smernice DAC sa bude musiet kldst doéraz na odstranenie existujticich
nedostatkov vo vykondvani a monitorovani, a nie na vytvaranie novych legislativnych pravidiel;

Povinnosti hibkového preverovania a skutotné vlastnictvo

17.  konstatuje, Ze vymiefiané informdcie majii velky objem, ale obmedzent kvalitu; vita odporticanie Eurépskeho dvora
auditorov; konstatuje, Ze spolo¢né tcty sposobuji finanénym institicidm urcité tazkosti; je znepokojeny tym, Ze nepresné
alebo neaktudlne informécie o daniovej rezidencii, ktoré majii finan¢né institdcie, a zneuZivanie prostrednictvom viacerych
rezidencii mozu sposobit, Ze vymena informécii nenastane v pripadoch, v ktorych by sa vyzadovala; vyjadruje polutovanie
nad vyuzivanim zlatych viz a pasov s cielom obchddzat povinnost vymeny informécii a opakovane vyzyva na postupné
ukoncenie vSetkych takychto stcasnych rezimov; vyzyva Komisiu, aby rozsirila konania o nesplneni povinnosti na vietky
¢lenské $tdty, ktoré pontkaji zlaté viza; pozaduje prisnejsie postupy presadzovania na trovni ¢lenskych $titov a vytvorenie
vnutro§tatnych systémov sankcif za nespravne alebo netiplné oznamovanie s efektivnym odradzujiicim d¢inkom; vyzyva
Komisiu, aby zahrnula ndvitevy na mieste v ¢lenskych $tatoch a posidila Gicinnost ich systémov monitorovania; vyzyva
Clenské stdty, aby zaviedli systém kontrol kvality a Gplnosti Gidajov poskytovanych podla smernice DAC, pravidelné
poskytovanie spitnej vizby o prijatych informdcidch a sprdvach o uZito¢nosti intervencii Komisii s cielom zlepsit
rozhodovaci proces v budiicnosti, ako aj postupy auditu subjektov s oznamovacou povinnostou, pokial ide o kvalitu
a tplnost zasielanych ddajov; uzndva, Ze informdcie, ktoré si ¢lenské Stity vymieniaji na zdklade smernice DAC, ako aj
stvisiace systémy st doverné;
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18.  poukazuje na to, Ze nie sii predpisané ziadne sankcie pre finanéné institticie, ktoré bud neoznamujd, alebo
oznamuju informdcie nepravdivym alebo nespravnym sposobom, a Ze opatrenia sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch
vyrazne liSia; pripomina, Ze podla ¢ldnku 25a smernice DAC2 by mali clenské Stity zaviest Gcinné, primerané
a odradzajice sankcie voci oznamujiicim subjektom; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Komisia neposudzuje vysku ani
odradzujici G¢inok sankeif v jednotlivych ¢lenskych statoch a ze neposkytla v tejto stivislosti Ziadne referenéné hodnoty na
porovnanie alebo usmernenie; pozaduje harmonizovanejsie a G¢innejsie sankcie za nedodrziavanie predpisov, ktoré by mali
odradzajici éinok;

19.  odportca zahrnit oznacenie, ktoré by uvddzalo spolo¢né vlastnictvo roznych majitelov Gctov, aby sa predislo
dvojitému oznamovaniu a zjednodusilo sa presné zistenie zostatkov na tG¢toch; okrem toho navrhuje, aby subjekty mohli
zaznamenat vlastnicky podiel kazdého majitela G¢tu a oznacit pripady, ked ide o dcet drzani vlastnikmi z roznych
jurisdikcif;

20.  konstatuje, Ze smernica DAC5 stanovila pristup dafovych orgdnov k informdcidm o skutoénom vlastnictve
zhromazdenych podla pravidiel boja proti praniu Spinavych penazi; konstatuje, Ze piata smernica o boji proti praniu
$pinavych penazi rozsirila priestor pre interakciu medzi AML a smernicou DAC a Ze tito piatu smernicu mali ¢lenské Staty
transponovat do 10. janudra 2020; dalej konstatuje, Ze Gi¢innost smernice DAC sa preto vo velkej miere opiera o smernice
o boji proti praniu $pinavych penazi zavedené na trovni clenskych §tdtov; konstatuje, Ze G¢innost smernice DAC je
oslabend nespravnym vykondvanim tychto smernic, nedostato¢ne t¢innym presadzovanim a pretrvavajicimi nedostatkami
ramca pre boj proti praniu $pinavych penazi, ako je i) skuto¢nost, Ze skuto¢né vlastnictvo sa neurcuje pre individudlne Gcty
vedené aktivnymi nefinanén}'/mi subjektmi, i) nedostatok informécii o skutonom vlastnictve nehnutelnosti a zmlav
o Zivotnom poisteni, iii) nedostatok vzdjomne prepojenych vnitrostitnych registrov, najma registrov nehnutelnosti
s registrami skutocnych vlastnikov, a iv) chybajtice spolocné vymedzenie skutocného vlastnictva, hibkového preverovania
a danovych trestnych ¢inov;

21.  vyjadruje polutovanie nad sicasnym stavom transpozicie $tvrtej smernice o boji proti praniu $pinavych penazi
v jednotlivych ¢lenskych sttoch (**), pricom Komisia zacala v decembri 2020 postupy v pripade nesplnenia povinnosti
proti 6smim ¢lenskym Stitom a vo februdri 2021 proti trom clenskym Stitom (*%), a poznamendva, Ze lehota na
transpoziciu tychto ustanoveni bola 27. jina 2017; dalej vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v stvislosti s piatou smernicou
o boji proti praniu $pinavych penazi (7), ktorej lehota na transpoziciu bola 10. janudra 2020, boli zacaté postupy v pripade
nesplnenia povinnosti proti 16 ¢lenskym $tatom (*%);

22, so znepokojenim konstatuje, Ze v najnovSom postideni opatreni krajin v oblasti boja proti praniu $pinavych penazi,
ktoré uskutocnila FATF, 18 ¢lenskych Statov zahrnutych do tohto postidenia (*) nedosiahlo dobré vysledky vo v3etkych
kl'icovych ukazovateloch Géinnosti a napriklad pri hodnoteni primeraného uplatiiovania opatreni v oblasti boja proti
praniu $pinavych penazi bola tiroven Géinnosti vo vicsine posudzovanych ¢lenskych statov hodnotend ako ,strednd* alebo
,nizka“, pricom len v pripade Spanielska bola troven G¢innosti hodnotend ako ,zdsadnd“ a Ziadny ¢lensky $tat nedosiahol
,vysoka“ droven tcinnostil (2%);

23.  pozoruje, Ze na utajenie kone¢nych uzivatelov vyhod sa pouzivaji ¢oraz zlozitejsie Struktdry, a preto maria G¢inné
vykondvanie pravidiel boja proti praniu $pinavych pefazi; okrem toho pozoruje nedostatky, ktoré odhalila iniciativa
OpenLux; domnieva sa, Ze na tcely oznamovania skuto¢nych vlastnikov by nemala byt stanovend Ziadna prahovd hodnota;
pripomina svoj ndzor, Ze na skutocné vlastnictvo trustov by sa mala vztahovat rovnakd Groveri transparentnosti ako na
spolo¢nosti podla piatej smernice o boji proti praniu $pinavych pefazi, pricom by sa mali zabezpecit primerané zaruky;

() K 25. novembru 2020. Pozri webové sidlo Eurépskej komisie k Stvrtej smernici o boji proti praniu $pinavych penazi — stav
transpozicie na adrese: https:/[ec.europa.eufinfo/publications/anti-money-laundering-directive-4-transposition-status_sk

(") Informécie k 22. decembru 2020: Cesko, Dansko, Esténsko, Irsko, Luxembursko, Rumunsko, Slovensko a Taliansko (pozrl webové
sidlo Komisie na adrese: https://ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_sk). Vo februdri 2021 boli zacaté tri dalsie
postupy v pripade nesplnenia povinnosti proti Nemecku, Portugalsku a Rumunsku https://ec.europa.cu/commission/presscorner/
detail [skfinf 21_441.

() K 25. novembru 2020. Pozri webové sidlo Eurdpskej komisie k piatej smernici o boji proti praniu $pinavych penazi — stav
transpozicie na adrese: https:/[ec.europa.eufinfo/publications/anti-money-laundering-directive-5-transposition-status_sk

(%) Informécie k 22. decembru 2020: Belgicko, Cyprus, Cesko, Esténsko, Grécko, Holandsko, [rsko, Luxembursko, Madarsko,
Portugalsko, Rakisko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko a Taliansko. Pozri webové sidlo Eurépskej komisie: https://ec.
europa.eu/info/strategy/decision-making-process_sk

() Belgicko, Cyprus, Cesko, Dinsko, Finsko, Grécko, [rsko, Lotyssko, Litva, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rakiisko, Slovensko,
Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.

(*)  Financnd akénd skupina, 4. kolo hodnoteni, november 2020, Belgicko, Cyprus, Cesko, Dansko, Finsko, Grécko, [rsko, Lotyssko,
Litva, Madarsko, Malta, Portugalsko, Rakisko, Slovensko, Slovinsko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko.
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24, vyzyva Eurdpsku komisiu, aby v¢as predlozila hodnotenie interakcie medzi AML a DAG;

Prdvne a praktické vyzvy

25.  konstatuje, Ze Komisia monitoruje transpoziciu pravnych predpisov DAC v ¢lenskych $tdtoch; poukazuje vsak na to,
ze doteraz neprijala priame a G¢inné opatrenia na rieSenie nedostatocnej kvality tidajov, ktoré si clenské taty zasielajd, ani
nevykonala névstevy ¢lenskych 3titov a ani nezabezpecila Gi¢innost sankcii ulozenych ¢lenskymi 3tdtmi za porusenie
ustanoveni smernice DAC o oznamovani; naliechavo vyzyva Komisiu, aby zintenzivnila svoju ¢innost v tejto stvislosti
a prijala priame a G¢inné opatrenia na rieSenie nedostato¢nej kvality Gidajov, ktoré si ¢lenské Stdty zasielajd, dalej rozvijala
svoje usmernenia pre clenské $tity k vykondvaniu pravnych predpisov DAC, uskuto¢iiovaniu analyzy rizika a pouzivaniu
prijatych danovych informdcii a aby zacala postupy v pripade nesplnenia povinnosti, okrem iného s vyuzitim preskdmani
globalneho féra (*') a finan¢nej akénej skupiny; vyzyva Eurépsku komisiu, aby pri nadchddzajicich preskiimaniach rdmca
DAC povazovala otdzku zlepSenia kvality tidajov za prioritu;

26.  so znepokojenim konstatuje, Ze v hodnoteni Komisie za rok 2019 sa zdoraznilo, Ze clenské $tity casto nejdd nad
ramec minimalnych poZziadaviek smernice DAC v oblasti vymeny informdcii, ¢o prispelo ku $kandélu danovych podvodov
cum-ex/cum-cum; konstatuje najmd, Ze clenské Stity dostatocne nespolupracovali prostrednictvom prislusnych
mechanizmov, ako je spontdnna vymena, s cielom upozornif na takéto schémy ostatné dotknuté clenské Staty; dalej
konstatuje, Ze len mald cast ¢lenskych $tatov ma Gplné informdcie zo vsetkych Siestich dostupnych kategérii prijmov
a kapitdlu podla smernice DAC1; zdoraziiuje potrebu t¢innejej, tiplnejSej a Castej$ej vymeny informdcif;

27.  so znepokojenim konstatuje, Ze globdlne férum neddvno postdilo prdvne Vykonavame spolo¢ného §tandardu
oznamovania (CRS) (*3), v EU oznacovaného ako DAC2, a berie na vedomie skuto¢nost, ze podla partnerského hodnotenia
globdlneho féra nie vietky c¢lenské $tty st s nim plne v stlade; vyzyva Komisiu, aby ¢lenské staty dosledne monitorovala
a zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti, kym vsetky ¢lenské $tity nedosiahnu plny sdlad; so zdujmom ocakédva
partnerské hodnotenie praktického presadzovania spolo¢ného $tandardu oznamovania, ktoré vykond globdlne férum,
a vyzyva Komisiu a ¢lenské $taty, aby sa na tento proces dokladne pripravili;

28.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze ¢lenské staty len zriedka prepaja]u informdcie, ktoré zasielajti, s DIC vydanym
krajinou pobytu dafiovnika; konstatuje, Ze zrejme len Litva a [rsko zaddvajii DIC, ako ho uzniva prijimajica krajina (%);
dalej konstatuje, Ze zdielanie platnych danovych identifika¢nych ¢isel (DIC) mé zdsadny vyznam pre efektivne procesy
vymeny informécif; konstatuje, ze DIC korporacii by mali byt tiez predmetom oznamovania, aby sa dalej zjednodusilo
priradzovanie informdcii relevantnych na danové tcely; pripomina, ze kazdé opatrenie na zjednodusenie identifikdcie
danovnikov musi dodrziavat zdkladné prava, najmd pravo na sikromie a pravo na ochranu tdajov;

29.  vita poziadavku smernice DAC7 na zahrnutie DIC ¢lenského $tatu pobytu v rimci DAC1 and DAC2 s cielom zlepsit
priradovanie tdajov a identifikdciu v ¢lenskych statoch, kedze nalezitd identifikdcia dafiovnikov md zdsadny vyznam pre
Gc¢innt vymenu informdcii medzi danovymi spriavami; je znepokojeny tym, Ze velké mnozstvo informécii nie je
priradenych k prislusnym danovnikom a dostato¢ne sa nevyuziva, ¢o vedie k daiovym vypadkom;

30.  vyzyva Komisiu, aby v tizkej spolupréci s ¢lenskymi $tdtmi vytvorila ndstroj na overovanie DIC; poznamendva, Ze
tento ndstroj na overovanie by vyrazne zvysil tc¢innost oznamovania zo strany finanénych institdcii, a znizil tak naklady
tychto institdcii na dodrziavanie predpisov; vyzyva Komisiu, aby po riadnej analyze a postdeni vplyvu opitovne
preskimala moznost zavedenia eurépskeho DIC; vyzyva clenské stity, aby zabezpecili systematickejsiu analyzu
nezostiladenych tidajov podla smernic DAC1 a DAC2 a aby zaviedli postupy na systematickd analyzu rizik prijatych
informadcif;

31.  berie na vedomie skuto¢nost, Ze informdacie vymiefiané na poziadanie st Casto netiplné a vyZaduji dalsie objasnenia;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v rdmci vymeny informdcii na poziadanie trvd orgdnom od dorucenia Ziadosti
poskytnutie informdcii Casto az $est mesiacov alebo viac; s polutovanim konstatuje, Ze pre nasledné vymeny informacif

(*')  Globélne férum o transparentnosti a vymene informdcii na danové tcely.

(*  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|17 5eeff4-en.pdfeexpires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&check-
sum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5

(®¥)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/ etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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neexistuju Ziadne ¢asové lehoty, o vytvara priestor pre daldie mozné oneskorenie; vyzyva Komisiu, aby toto ustanovenie,
a to aj pokial ide o ndsledné Ziadosti, revidovala tak, aby lehota nebola dlhsia nez tri mesiace; navrhuje, aby bol Komisii
udeleny mandét na systematické posudzovanie miery spoluprdce tretich krajin; vyzyva Komisiu, aby posudila ndznaky, Ze
vymena informécii na poZiadanie s niekolkymi tretimi krajinami vritane Svajciarska je neuspokojiva;

32.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze v partnerskom hodnoteni, ktoré vykonalo globalne férum v oblasti vymeny
informdcil na poziadanie, jeden ¢lensky $tat, Malta, ziskal celkové hodnotenie ,¢iastoéne vyhovujice, ¢o znamend, zZe
standard vymeny informdcif na poziadanie je uplatiovany len ciastocne, Co vedie k vyznamnym praktickym tcinkom (*4);
poznamendva, Ze 19 ¢lenskych $titov v plnej miere nesplita poziadavky v oblasti ,informdcie o vlastnictve a totoznosti* (*°);
poznamendva, Ze Sest clenskych stitov v plnej miere nesplia poziadavky v oblasti ,ictovné informécie” (*); poznamenéva,
ze pit clenskych $titov v plnej miere nesplia poziadavky v oblasti ,bankové informdcie* ('); poznamendva, Ze sedem
¢lenskych $titov v plnej miere nesplia poziadavky v oblasti ,pristup k informacidm® (**); poznamendva, Ze tri clenské staty
v plnej miere nespliaju poziadavky v oblasti ,prava a zaruky* (*’); poznamendva, ze pat clenskych Stitov v plnej miere
nespliia poziadavky v oblasti ,mechanizmy pre vymenu informacii“ (**); poznamendva, ze tri clenské $tity v plnej miere
nesplfiaji poziadavky v oblasti ,dovernost” (*!); poznamendva, Ze tri clenské Stdty v plnej miere nespliajii poziadavky
v oblasti ,prava a zdruky* (*3); poznamenéva ze devit clenskych $titov v plnej miere nespliia poiiadavky v oblasti ,kvalita
a vcasnost odpovede” (**); konstatuje, Ze celkovo len u 6smich clenskych stitov neboli zistené Ziadne vyznamné
nedostatky (**); vyjadruje polutovanie nad tym, Ze vyznamné nedostatky boli zistené v 18 ¢lenskych statoch (*%); JadrUJe
hlboké polutovanie nad tym, Ze nicktoré clenské 3tity dosahuji nizke hodnotené v konkrétnych oblastiach, ako st
informécie o vlastnictve a totoznosti; vyzyva ¢lenské §téty, aby pri najblizsom partnerskom hodnoteni dosiahli hodnotenie,
ktoré bude v silade s poziadavkami; konstatuje, Ze nedostatocné hodnotenie clenskych stitov vézne oslabuje
doveryhodnost EU v boji proti dafiovym tnikom a vyhybanlu sa daflovym povinnostiam v medzinirodnom meradle;
ocakéva, Ze Komisia bezodkladne zavedie vSetky pravne a iné ndstroje s cielom zabezpecit spravne vykonavanie pravnych
predpisov; vyzyva Komisiu, aby zacala postup v pripade nesplnenia povinnosti, kym nebudi poziadavky plne dodrziavat
vetky clenské 3taty; vyzyva preto ¢lenské staty, aby sa v plnej miere zaviazali k plneniu cielov smernice DAC a pouzivaniu
najlepsich postupov v oblasti vymeny informdcif;

33.  vita ndvrh Komisie v DAC7 na objasnenie normy ,predvidatelnej relevantnosti®, ktora treba uplatiiovat v savislosti
s vymenou informdcii na poziadanie, a vyzyva Komisiu, aby vypracovala usmernenia na zabezpecenie $tandardizovaného
pristupu a G¢innejsicho vyuzivania ustanoveni o vymene informdcii na poziadanie;

34.  vita, ze Komisia dala ¢lenskym Stitom k dispozicii rozne ndstroje pre rozvoj vymeny informdcii a najlepsich
postupov, ako aj IT podporu, najmi prostrednictvom programu Fiscalis 2020; zdoraznuje, Ze je potrebné dalej podporit
vymenu najlepsich postupov a vytvorit usmernenie k pouzivaniu informdcii, najmé pokial ide o smernice DAC3 a DAC4;

35.  konstatuje, Ze pouzitie informdacii podla smernice DAC na nedartiové Gcely si vyzaduje predchddzajiice povolenie
¢lenského $tdtu, ktory informadcie zasiela, ktoré nie je vidy udelené, hoci by tieto informdcie mohli byt uzito¢né pre
zvysenie efektivnosti trestného a iného vySetrovania a hoci st Ziadosti zvycajne opodstatnené; trvd na tom, Ze pouZivanie
informdcii vymienanych v rdmci smernice DAC by malo byt vidy povolené na iné ako danové tcely, ak to na tcely
presadzovania prdva umoziiuji pravne predpisy clenského $titu, ktory informdacie prijima; v tejto stivislosti nalichavo
vyzyva clenské $taty, aby sa plne zaviazali k vysokej Grovni dodrziavania zdkladnych prav ob¢anov ako danovnikov;

(**)  https:/|www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-
second-round_d92a4f90-en

(*) Estonsko, Rakiisko, Madarsko, Belgicko, Luxembursko, Bulharsko, Chorvétsko, Holandsko, Cyprus, Pol'sko, Cesko, Portugalsko,
Dénsko, Rumunsko, Slovensko, Grécko, Nemecko, Malta a Spanielsko. Zdroj: pozndmky pod iarou 25-34: https:/[www.oecd-
ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?
_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229

(*)  Chorvitsko, Cyprus, Grécko, Slovensko, Spanielsko a Malta.

(¥)  Madarsko, Malta, Holandsko, Dénsko a Slovensko.

(*  Rakisko, Madarsko, Belgicko, Lotyssko, Cesko, Portugalsko a Slovensko.

(*)  Madarsko, Belgicko a Luxembursko.

(%) Raktsko, Lotyssko, Cyprus, Cesko a Portugalsko.

(") Belgicko, Lotyssko a Madarsko.

() Madarsko, Lotyssko a Cesko.

(*))  Taliansko, Malta, Franctizsko, Luxembursko, Bulharsko; Portugalsko, Rumunsko, Grécko a Nemecko.

(Y Estonsko, Taliansko, Finsko, Litva, Franctzsko, Slovinsko, Svédsko a Irsko.

(*)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf

C117/130 Uradny vestnik Eurépskej tinie 11.3.2022

Stvrtok 16. septembra 2021

36.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada oslabila zmeny, ktoré navrhla Komisia v stvislosti s DA7, a to najmé pokial
ide o spolo¢né audity a skupinové Ziadosti; vyzyva Radu, aby svoju sticasnii poziciu prehodnotila a prijala zmeny, ako ich
navrhla Komisia; konstatuje, Ze pocet skupinovych Zziadosti je velmi obmedzeny, kedZe len piatim ¢lenskym S$tatom bola
v roku 2017 zasland jedna alebo viac skupinovych Zziadosti; vyzyva Komisiu, aby pripravila Standardny formuldr pre
skupinovii Ziadost a zahrnula ho do prislusného vykonavacicho nariadenia (*%); pripomina, Ze aby tdto prilezitost, ako aj
simultdnne kontroly prindsali vysledky, zamestnanci daflovych organov potrebuji absolvovat zédkladné $kolenie v oblasti
medzindrodnych danovych pravnych predpisov, cudzich jazykov, $pecializicie a interpersonalnych zru¢nosti;

37.  uzndva pridant hodnotu spolo¢nej vymeny najlepsich postupov a trvalej podpory Komisie na posilnenie postavenia
vnutro§tatnych danovych sprdv; v tejto stvislosti zdoraznuje osobitnt tlohu programu Fiscalis 2020; pripomina vsak, Ze
vnutrostitne dafiové spravy potrebujii vyrazne posilnit svoje ludské, finanéné a infrastruktdrne zdroje; preto vyzyva ¢lenské
Staty, aby sa zaviazali k dostatoénym investicidm do vnutro$tatnych danovych sprav; so zdujmom ocakdva zistenia novej
projektovej skupiny Fiscalis o vyuzivani pokrocilych analytickych ndstrojov na meranie kvality idajov v spolo¢nom ramci;

38.  berie na vedomie zistenia Eurdpskeho dvora auditorov (), Ze je mozné urobit viac, pokial ide o monitorovanie,
zabezpecenie kvality idajov a pouzivanie prijatych informdcii s cielom zefektivnit vymenu datiovych informécif; vyzyva
Komisiu a ¢lenské staty, aby pri dalSej praci na ramci DAC zohladnili zistenia Eurépskeho dvora auditorov;

Pristup k tidajom a monitorovanie

39. s velkym znepokojenim berie na vedomie, Ze nie je dostatok dokazov na postdenie kvality oznamovania podla
ustanoveni smernic DAC1 a DAC2, kedZe len mélo ¢lenskych $tatov systematicky uskutociiuje kontrolu kvality tdajov,
ktoré si predmetom vymeny podla smernic DAC1 a DAC2; s velkym znepokojenim berie na vedomie, Ze informdcie sti
nedostatocne oznamované, a informécie, ktoré st oznamované, sa nepouzivajii dostato¢ne; dalej konstatuje, Ze G¢innost
systému sa monitoruje v malej miere; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze idaje o vymene informdcii podla ustanoveni
smernice DAC, ktoré st verejne dostupné, nepostacuji na primerané postdenie vyvoja vymeny informdcif a ich G¢innosti;

40.  konstatuje, Ze neexistuje spolo¢ny ramec EU pre monitorovanie vykonnosti a vysledkov systému, o zvysuje riziko
netplnosti alebo nepresnosti oznamovanych tdajov; okrem toho konstatuje, Ze len malo ¢lenskych stitov vytvorilo
a uplatiluje postupy kontroly informdcii, ktoré finan¢né institticie predkladajii podla smernice DAC2;

41.  vyjadruje polutovanie nad tym, Ze podla Dvora auditorov Komisia aktivne nemonitoruje vykondvanie tohto
pravneho predpisu, neposkytuje dostatocné usmernenie ani nemeria vysledky a vplyv systému; vyjadruje hlboké
znepokojenie nad tym, Ze len jeden z piatich ¢lenskych stétov, ktorych skiimal Dvor auditorov, vykondval kontroly kvality
udajov, a to len formou manudlnych kontrol obmedzenej vzorky tdajov, pricom nebol zavedeny Ziadny systematicky
proces;

42.  poukazuje na to, Ze miery priradenia ukazujti, Ze velké mnozZstvo informécii sa nepouziva, kedze tieto informdcie
nie st priradené k prislusnym danovnikom, a Ze clenské $tity nevykondvaji dalsie kontroly nepriradenych tdajov; ziada
Komisiu a ¢lenské $taty, aby vytvorili spolo¢ny rdmec na meranie vplyvu a ndkladov a prinosov smernice DAC a aby v plnej
miere umoznili kontrolu a vysledovatelnost vymeny informdcii podla smernice DAC od ich pévodu az po pouzitie tdajov,
a to zahrnutim identifikitora povodu do kazdého stboru tdajov; vyzyva Komisiu, aby uverejiiovala ro¢ny sdhrn
informdcii, ktoré dostali ¢lenské taty, pricom zohladni prava danovnikov a dovernost informdcif; poukazuje viak na to, ze
tito sprava musi obsahovat sthrnné a podrobné tdaje, ktoré Eurépskemu parlamentu umoznia vykondvat ndlezitd
demokraticka kontrolu; konstatuje, Ze informécie poskytnuté Komisii by nemali byt povazované za prisne doverné, ak ich
nie je mozné priradit k jednotlivym dafiovnikom; znovu opakuje, ze Komisia by mala byt oprdvnend vypracovdvat
a uverejiiovat spravy a dokumenty, v ktorych pouzije vymiefiané informdcie v anonymizovanej podobe, aby bolo

(%  Vykonavacie nariadenie Komisie (EU) 2015/2378 z 15. decembra 2015, ktorym sa stanovujii podrobné pravidld vykondvania
urditych ustanoveni smernice Rady 2011/16/EU o administrativnej spolupraci v oblasti dani a zrusuje vykonavacie nariadenie (EU)
¢ 1156/2012 (U. v. EU L 332, 18.12.2015, s. 19).

() https://www.eca.europa.eu/sk/Pages/Docltem.aspx?did=57680
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zohladnené prdvo daniovnikov na zachovanie dovernosti, a v stlade s nariadenim (ES) ¢. 1049/2001 (**) o pristupe
verejnosti k dokumentom Eurépskeho parlamentu, Rady a Komisie;

43.  vyzyva Komisiu, aby kazdorocne uverejiiovala anonymizované a sihrnné statistiky o spravach podla jednotlivych
krajin za vsetky clenské Stity; vyzyva clenské stity, aby ozndmili prijaté spravy podla jednotlivych krajin prislusnym
atvarom Komisie;

44.  zdoraznuje, Ze hodnotenie, ktoré Komisia vykonala v roku 2019, poukdzalo na potrebu neustdleho monitorovania
u¢innosti ramca DAGC; vyzyva clenské $taty, aby Komisii kazdoro¢ne oznamovali Statistiky, zisky z dafiovych prijmov
a vietky ostatné relevantné informaécie, ktoré st potrebné na riadne postidenie ticinnosti vietkych vymen; pozaduje, aby sa
v pripade vymeny informdcif na poZiadanie poskytnuté informdcie roz¢lenovali podla jednotlivych krajin pri sicasnom
dodrziavani pravidiel ochrany tidajov; vyzyva Komisiu, aby nadalej ndlezite monitorovala a hodnotila d¢innost vymeny
informdcii, a preto ziada, aby sa do janudra 2023 uskutoé¢nilo nové komplexné hodnotenie;

45.  zdoraznuje, Ze danové spravy by mali v plnej miere vyuzit digitdlnu transformaciu a jej potencial na efektivnejsie
pridelovanie informdcif a zniZenie nédkladov na dodrziavanie predpisov a zbyto¢nej byrokracie; zdoraziiuje, Ze na tento tcel
je potrebné primerane zvysit financné, [udské a IT zdroje danovych sprév;

Konzistentnost s inymi ustanoveniami

46.  uzndva, Ze ustanovenia smernice DAC st vo velkej miere v stlade so spolo¢nym Standardom oznamovania OECD
a Ze sa v podstatnej miere prekryvaji so zakonom USA o dodrziavani danovych predpisov v pripade zahrani¢nych Gctov
(FATCA), ale zdrovenl obsahuji vyznamné rozdiely;

47.  vyjadruje polutovanie nad chybajicou reciprocitou v ramci zdkona FATCA; konstatuje, Ze Spojené Stity v Coraz
vicSej miere umoziuji osobdm, ktoré nie st obéanmi USA, vyuzivat finan¢né tajomstvo; konstatuje, Ze existuji dve hlavné
medzery: vymienaju sa len informdcie o aktivach USA bez informacii o skuto¢nom vlastnictve; vyzyva Komisiu a ¢lenské
Stdty, aby zacali nové rokovania so Spojenymi $tdtmi v rdmci OECD s cielom dosiahnut tiplnd reciprocitu v rdmci spolo¢ne
dohodnutého a posilneného rdmca CRS; zdoraziluje, Ze by to viedlo k vyznamnému pokroku a niz$im ndkladom
finan¢nych institdcii na dodrziavanie predpisov, ako aj k vyznamnému zniZeniu byrokratickej zdtaze; vyzyva Komisiu
a clenské $tdty, aby zacali rokovania o zmluve OSN o daniach;

48.  vyjadruje polutovanie nad vedlaj$imi Gi¢inkami, ktoré méd zdkon FATCA nadalej na tzv. ndhodnych Americanov;
vyjadruje polutovanie nad tym, Ze na eurdpskej Grovni sa doteraz nedosiahlo Ziadne trvalé rieSenie;

49.  berie na vedomie mozné trecie plochy medzi rimcom DAC a nariadeniami (EU) 2016/679 (*) a (EU)
2018/1725 (*); zdoraznuje, ze jedinym cielom spracovania idajov podla ustanoveni smernice DAC je sluzit v§eobecnému
verejnému zdujmu v danovej oblasti v ¢lenskych $tatoch, konkrétne je to obmedzenie daniovych podvodov, vyhybania sa
danovym povinnostiam a daflovym tinikom, zabezpecenie dafiovych prijmov a podpora spravodlivého zdanenia;

50.  podporuje vyzvu Rady, aby Komisia uskutocnila analyzu rozsahu, v akom by bolo mozné dalej zostladit rozsah
nastrOJov dostupnych pre dafiové organy podla smernice Rady 2011/16/EU s osobitnymi ustanoveniami nariadenia Rady
(EU) €. 904/2010 (*));

(**)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 z 30. mdja 2001 o pristupe verejnosti k dokumentom Eurépskeho
parlamentu, Rady a Komisie (U. v. EU L 145, 31.5.2001, s. 43).

() Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob pri spractvani osobnych
tidajov a o volnom pohybe takychto tdajov, ktorym sa zrusuje smernica 95/46/ES (vSeobecné nariadenie o ochrane tidajov)
(UVEUL119 4.5.2016, s. 1). i}

(*)  Nariadenie Eurépskeho parlamentu aRady (EU) 20181725 z 23. okt6bra 2018 o ochrane fyzickych osob pri spracﬁvani osobnych
tdajov institdciami, orgdnmi, iradmi a agenttrami Unie a o volnom pohybe takjchto tdajov, ktorym sa zrusuje nariadenie (ES)
I 45/2001 a rozhodnutie ¢ 1247/2002/ES (U. v. EU L 295, 21.11.2018, s. 39).

() Nariadenie Rady (EU) & 904/2010 zo 7. oktébra 2010 o administrativnej spoluprdci a boji proti podvodom v oblasti dane
z pridanej hodnoty (U. v. EU L 268, 12.10.2010, s. 1).
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51.  vita dohody podobné smernici 2014/107/EU o automatickej vymene informacii o finanénych tétoch s tretimi
krajinami, ako je Andorra, Lichtenstajnsko, Monako, San Marino a Svajciarsko; Ziada hodnotenie vykondvania takejto
dohody, a pozaduje preto hodnotenie s ohladom na sti¢asni dohodu o spolo¢nom §tandarde oznamovania. dalej vyzyva na
uzatvorenie podobnych dohdd pre smernice DAC 3, 5, 6 a 7;

Zdvery

52.  naliehavo vyzyva Komisiu, aby ¢o najskor predlozila komplexnt reviziu rdimca DAC na zdklade ndvrhov Eurépskeho
parlamentu a $irokej verejnej konzultdcie; dorazne vyzyva Komisiu a Radu, aby si v tejto veci vymienali ndzory
s Eurépskym parlamentom; vyjadruje polutovanie nad tym, Ze Rada opakovanie prijala rozhodnutia, ktoré oslabuji navrhy
Komisie na posilnenie ramca DAC;

53.  vyjadruje hlboké polutovanie nad tym, zZe vietky clenské $tity s vynimkou Finska a Svédska odmietli udelit
Eurépskemu parlamentu pristup k prislusnym tdajom na postidenie vykondvania ustanoveni smernice DAC; vyjadruje
polutovanie nad tym, Ze Komisia neposkytla Eurépskemu parlamentu pristup k prislusnym tidajom, ktoré ma k dispozicii;
domnieva sa, Ze Eurépskemu parlamentu sa tymto v skutocnosti brani vo vykone jeho funkc1e politickej kontroly nad
Komisiou podla ¢lanku 14 a ¢ldnku 17 ods. 8 ZEU; konstatuje, Ze tdto sprava o vykondvani preto vykazuje vyznamné
nedostatky, vyzyva clenské Stdty a Komisiu, aby prestali odmietat zdielanie prislusnych dokumentov v stlade s nariadenim
(ES) €. 1049/2001, ktoré sa uplatiiuje priamo, a aby dodrziavali zdsadu IOJalneJ spoluprace podla ¢lanku 13 ods. 2 ZEU;
vyzyva Eurdpsky parlament, aby vyuzil vietky pravne prostriedky, ktoré md k dispozicii, aby dostal vSetky dokumenty
potrebné na tplné posidenie vykondvania smernice DAG;

54. chape ze smernica DAC predstavu)e kedZze sa tyka danovych zalezitosti, medzwladny rozmer eurdpskej integracie;
pripomina viak, Ze dafiové politiky sd Strukturdlne pre plnenie strategickych cielov EU, najmi v stvislosti s bojom proti
praniu Spinavych pefazi, financovanim terorizmu, bojom proti dannovym podvodom a tinikom atd’; vyjadruje polutovanie
nad poziciou Rady v suvislosti s ndslednymi reviziami smernice DAC, ked opakovane zmierfiuje ndvrhy Komisie
a nezohladiuje poziciu Eurépskeho parlamentu; vyzyva Radu, aby prehodnotila svoj postoj k Eurdpskemu parlamentu,
pokial ide o dafové zdlezitosti, konkrétne revizie smernice DAC; naliehavo vyzyva Radu, aby poskytla pristup k prislusnym
informdcidm o vykondvani smernice DAC s cielom zabezpecit ndleziti demokratickd kontrolu Eurépskym parlamentom;

55.  je si vedomy toho, ze smernica DAC md dvojity ti¢inok: odhalovanie podvodov prostrednictvom vymeny informacif
a odrddzanie od podvodov zvySenim pravdepodobnosti, Ze ich pachatelia budd odhaleni a potrestani; uznava, Ze je
ndrocnejsie kvantifikovat takyto odrddzajici Gicinok, ale vyzyva Komisiu, aby dalej zvdzila tento aspekt smernice DAC pri
jej dalsich hodnoteniach;

0o o

56.  poveruje svojho predsedu, aby postipil toto uznesenie Rade, Komisii a vlidam a parlamentom ¢lenskych stétov.
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