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P9 TA(2021)0392
Punerea in aplicare a cerintelor UE privind schimbul de informatii fiscale

Rezolutia Parlamentului European din 16 septembrie 2021 referitoare la punerea in aplicare a cerintelor UE
privind schimbul de informatii fiscale: progrese, lectii invitate si obstacole care trebuie depasite (2020/2046(INI))

(2022/C 117/13)
Parlamentul European,
— avand in vedere articolele 4 si 14 din Tratatul privind Uniunea Europeand (TUE),
— avand in vedere articolele 113 si 115 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),

— avand in vedere Directiva 2011/16/UE a Consiliului din 15 februarie 2011 privind cooperarea administrativd in
domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE (!) (denumita in continuare ,DAC”),

— avand in vedere Regulamentul (UE) nr. 1286/2013 al Parlamentului European si al Consiliului din 11 decembrie 2013
de instituire a unui program de actiune pentru a imbundtiti functionarea sistemelor de impozitare in Uniunea
Europeand pentru perioada 2014-2020 (Fiscalis 2020) si de abrogare a Deciziei nr. 1482/2007/CE (),

— avand in vedere Directiva 2014/107UE a Consiliului din 9 decembrie 2014 de modificare a Directivei 2011/16/UE in
ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (%),

— avand in vedere Directiva (UE) 2015/2376 a Consiliului din 8 decembrie 2015 de modificare a Directivei 2011/16/UE
in ceea ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (%),

— avand in vedere Directiva (UE) 2016/881 a Consiliului din 25 mai 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea
ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal (*),

— avand in vedere Directiva (UE) 2016/2258 a Consiliului din 6 decembrie 2016 de modificare a Directivei 2011/16/UE
in ceea ce priveste accesul autoritdtilor fiscale la informatii privind combaterea spalarii banilor (°),

— avand in vedere Directiva (UE) 2018/822 a Consiliului din 25 mai 2018 de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea
ce priveste schimbul automat obligatoriu de informatii in domeniul fiscal cu privire la modalititile transfrontaliere care
fac obiectul raportarii (’),

— avand in vedere propunerea Comisiei din 15 iulie 2020 de directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE
privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal (DAC7) (COM(2020)0314),

— avand in vedere concluziile Consiliului din 2 iunie 2020 privind viitorul cooperirii administrative in domeniul fiscal in
UE,
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— avand in vedere pozitia sa din 10 martie 2021 referitoare la propunerea de directivi a Consiliului de modificare
a Directivei 2011/16/UE privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal (),

— avand in vedere evaluarea initiald a impactului realizatd de Comisie la 23 noiembrie 2020 cu privire la propunerea de
directivd a Consiliului de modificare a Directivei 2011/16/UE in ceea ce priveste misurile de consolidare a normelor
existente si de extindere a cadrului pentru schimbul de informatii in domeniul fiscal pentru a include criptoactivele si
moneda electronic3,

— avand in vedere raportul Comisiei din 18 decembrie 2017 privind aplicarea Directivei 2011/16/UE a Consiliului privind
cooperarea administrativd in domeniul fiscal (COM(2017)0781),

— avand in vedere raportul Comisiei din 17 decembrie 2018 privind prezentarea generald si evaluarea statisticilor si
informatiilor referitoare la schimburile automate in domeniul impozitirii directe (COM(2018)0844),

— avand in vedere documentul de lucru al serviciilor Comisiei din 12 septembrie 2019 privind evaluarea Directivei
2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal si de abrogare a Directivei 77/799/CEE
(SWD(2019)0327),

— avand in vedere Raportul special nr. 03/2021 al Curtii de Conturi Europene intitulat ,Schimbul de informatii fiscale in
UE: fundatie solidd, carente in punerea in aplicare”,

— avand in vedere rezolutia sa din 26 martie 2019 referitoare la infractiunile financiare, evaziunea fiscald si evitarea
obligatiilor fiscale (),

— avand in vedere Comunicarea Comisiei din 7 mai 2020 privind un plan de actiune pentru o politicd ampld a Uniunii in
materie de prevenire a spaldrii banilor si a finantarii terorismului (C(2020)2800),

— avand in vedere comunicarea Comisiei din 15 iulie 2020 privind un plan de actiune pentru o fiscalitate echitabild si
simplificatd in sprijinul strategiei de redresare (COM(2020)0312),

— avand in vedere studiul intitulat ,Punerea in aplicare a cerintelor UE pentru schimbul de informatii fiscale”, publicat de
Directia Generald Servicii de Cercetare Parlamentara (%),

— avand in vedere Planul de actiune al OCDE din 19 iulie 2013 privind erodarea bazei de impunere si transferul
profiturilor (BEPS),

— avand in vedere raportul OCDE din 9 decembrie 2020 intitulat ,Evaluarea inter pares a schimbului automat de
informatii privind conturile financiare 20207,

— avand in vedere avizul Comitetului Economic si Social European din 18 septembrie 2020 intitulat ,Masuri eficace si
coordonate ale UE de combatere a fraudei fiscale, a evitdrii obligatiilor fiscale, a spélarii banilor si a paradisurilor
fiscale” (1),

— avand in vedere articolul 54 din Regulamentul siu de procedurd, precum si articolul 1 alineatul (1) litera (e) si anexa 3 la
Decizia Conferintei presedintilor din 12 decembrie 2002 privind procedura de autorizare a rapoartelor din proprie
initiativa,

— avand in vedere raportul Comisiei pentru afaceri economice si monetare (A9-0193/2021),

) Texte adoptate, P9_TA(2021)0072.

%) JO C 108, 26.3.2021, p. 8.

%) Studiu — ,Punerea in aplicare a cerintelor UE pentru schimbul de informatii fiscale”, Parlamentul European, Directia Generald
Servicii de Cercetare Parlamentard, Directia pentru evaluarea impactului §i valoarea adiugatd europeand, Unitatea de evaluare
ex post, 4 februarie 2021.

(") JO C 429, 11.12.2020, p. 6.
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A. intrucat UE se confruntd cu problema practicilor fiscale neloiale sau agresive, spre exemplu cu faptul ci statele membre
ale Uniunii Europene pierd intre 160 si 190 de miliarde EUR pe an (*?) ca urmare a evaziunii fiscale si a transferului
profiturilor de cdtre corporatiile multinationale; intrucat aceastd pierdere are o amploare considerabild, avand in
vedere criza sanitard, sociald si economicd cu care se confruntd in prezent Uniunea; intrucat contribuabilii din UE au
detinut active offshore in valoare de 1 500 de miliarde EUR in 2016, ceea ce a dus la o pierdere medie de venituri
fiscale de 46 de miliarde EUR in UE ca urmare a evaziunii fiscale comise de persoane fizice (*); intrucat aceste sume
reprezintd doar o componentd a problemei generale a evitdrii obligatiilor fiscale de citre persoane fizice si
intreprinderi, iar aceastd valoare este dedusd in mod ilegitim din bugetele nationale si, prin urmare, reprezintd
0 povard suplimentard pentru contribuabilii care respectd legea;

B. intrucat cooperarea dintre administratiile fiscale s-a imbundtitit mult la nivelul UE, dar si la nivel mondial in ultimii
ani, pentru a combate mai eficient evaziunea fiscald, evitarea obligatiilor fiscale i frauda fiscald, in special datoritd
standardului comun de raportare G20/OCDE aprobat in 2014;

C. intrucat dezvdluirile repetate ale jurnalistilor de investigatie, cum ar fi LuxLeaks, Panama Papers, Paradise Papers,
scandalurile ,Cum-Ex/Cum-Cum” si, cel mai recent, dezvdluirile OpenLux au contribuit la o mai buni intelegere
a acestor practici si au determinat UE sd isi perfectioneze setul de instrumente de combatere a evitdrii obligatiilor
fiscale, a evaziunii si a fraudei fiscale; intrucat dezvaluirile din scandalul OpenLux au pus in evidentd necesitatea unui
schimb de informatii fiscale optimizat si care sd producd rezultate;

D. intrucit DAC, care a intrat in vigoare in ianuarie 2013 si a inlocuit Directiva Consiliului 77/799/CEE privind asistenta
reciprocd acordatd de autoritdtile competente ale statelor membre in domeniul impozitdrii directe, a stabilit normele si
procedurile de cooperare intre statele membre in ceea ce priveste schimbul de informatii (EOI) intre administratiile lor
fiscale, in special schimbul automat de informatii (AEOI) privind veniturile si activele;

E. intrucdt DAC a fost ulterior modificatd de cinci ori pentru a extinde treptat dispozitiile in materie de AEOI la cele
privind conturile financiare si veniturile aferente (DAC2), deciziile fiscale anticipate cu aplicare transfrontalierd si
acordurile de pret in avans — APA (DAC3), rapoartele pentru fiecare tard in parte depuse de corporatiile multinationale
(DACH4), pentru a oferi autoritatilor fiscale acces la informatiile privind beneficiarii reali, astfel cum au fost colectate in
temeiul normelor privind combaterea spaldrii banilor (DAC5), si, in cele din urmd, pentru a extinde domeniul de
aplicare al AEOI la modalitdtile transfrontaliere de planificare fiscald si pentru a introduce norme de informare
obligatorie aplicabile intermediarilor (DAC6);

F.  intrucat dispozitiile privind schimbul automat de informatii din DAC1-DAC4 au intrat in vigoare in perioada ianuarie
2015-iunie 2017, ceea ce permite deja misurarea impactului initial al acestor mdsuri, desi este prea devreme pentru
a evalua impactul dispozitiilor din DAC5 si DAC6 care au intrat in vigoare abia in ianuarie 2018 si, respectiv, iulie
2020;

G. intrucat Comisia a propus o modificare suplimentard in iulie 2020 pentru a extinde domeniul de aplicare a AEO],
printre altele, si la veniturile obtinute prin intermediul platformelor digitale (DAC7) si a anuntat o modificare
suplimentard pentru a oferi acces la informatiile referitoare la criptoactive (DACS); intrucat o astfel de revizuire ar
putea reprezenta o oportunitate de a imbundtiti cadrul pentru schimbul de informatii in ansamblu;

H. intrucat Consiliul si-a incheiat negocierile cu privire la o serie de revizuiri ale DAC, inclusiv la recenta propunere
DAC7, fard a tine seama de avizul Parlamentului European, ceea ce presupune incilcarea principiului cooperdrii loiale
si ignorarea rolului consultativ al Parlamentului European, astfel cum este previzut la articolul 115 din TFUE;

. intrucat dificultitile intdmpinate in cadrul Consiliului in ceea ce priveste ajungerea la un acord asupra imbunitdtirilor
propuse de Comisie impiedicd formularea unor raspunsuri eficiente la problemele fiscale globale;

(" Dover et al: ,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, Part I
Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning” (O punte intre transparentd, coordonare si convergentd si
politicile fiscale ale corporatiilor in Uniunea Europeand, Partea I: O evaluare a amplorii fenomenului planificarii fiscale agresive
a corporatiilor), Parlamentul European, Directia Generald Servicii de Cercetare Parlamentard, Unitatea pentru valoarea addugatd
europeand, septembrie 2015.

()] Comisia Europeand, Directia Generald Impozitare si Uniune Vamald, Taxation Papers, Documentul de lucru nr. 76, ~Estimating
International Tax Evasion by Individuals” (Estimarea evaziunii fiscale internationale a persoanelor fizice), septembrie 2019,
https://ec.europa.euftaxation_customs/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-7 6.pdf.
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J.  intrucat persistd unele neconcordante intre standardele internationale si cele europene, in special in ceea ce priveste
termenul de comunicare a informatiilor fiscale; intrucat majoritatea statelor membre publicd informatii agregate in
contextul procesului de raportare pentru fiecare tard in parte (CBCR) in cadrul actiunii 13 din Planul de actiune privind
erodarea bazei de impunere si transferul profiturilor (BEPS);

K. intrucdt Uniunea a semnat acorduri cu tdri terte, printre care Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino si Elvetia,
pentru a asigura un schimb de informatii echivalent cu DAC2 cu statele membre; intrucat versiunile ulterioare ale DAC
nu au mai facut obiectul unor acorduri similare;

L. intrucat publicul are acces doar la informatii foarte limitate cu privire la punerea in aplicare a DAC1- DAC4, nefiindu-i
furnizatd aproape nicio informatie cantitativd privind schimbul de informatii referitoare la rapoartele pentru fiecare
tard in temeiul DAC4, si intrucat informatiile cantitative privind punerea in aplicare a DAC la nivelul statelor membre
sunt rare;

M. intrucat Parlamentul respectd pe deplin principiul suveranitatii fiscale nationale;

N. intrucat informatiile disponibile aratd cd schimbul de informatii in temeiul dispozitiilor DAC1 si schimbul automat de
informatii in temeiul DAC2 au crescut mult de la intrarea in vigoare si cd statele membre au schimbat aproximativ
11 000 de mesaje referitoare la aproape 16 milioane de contribuabili si la venituri sifsau active in valoare de peste
120 de miliarde EUR in temeiul dispozitiillor DAC1 intre 2015 si jumdtatea anului 2017 si aproximativ 4 000 de
mesaje care acoperd aproximativ 8,3 milioane de conturi, cu o valoare totald de aproape 2 900 de miliarde EUR in
cadrul DAC2 incepand din 2018;

O. intrucat dispozitiile privind AEOI din DAC3 au condus la o crestere semnificativd a raportdrilor de decizii fiscale
anticipate cu aplicare transfrontalierd si de acorduri de pret in avans in comparatie cu perioada anterioard, in care se
facea schimb de informatii doar in rare ocazii si in mod spontan, desi exista incd din 1977 cerinta legald de a comunica
astfel de decizii fiscale si acorduri de pret; intruct in 2017 au fost raportate 17 652 de decizii fiscale anticipate |
acorduri de pret in avans, comparativ cu doar 2 529 in 2016, 113 in 2015 si 11 in 2014; intrucat succesul inregistrat
nu poate fi masurat doar tinind seama de cresterea numdrului total de decizii fiscale anticipate cu aplicare
transfrontalierd si de acorduri de pret in avans raportate, astfel cum demonstreazd dezviluirile din ancheta LuxLetters;

P. intrucdt Parlamentului, in cooperare cu Consiliul, ii revine responsabilitatea de a exercita controlul politic asupra
Comisiei, dupd cum se prevede in tratate si, mai precis, la articolul 14 din TUE, inclusiv asupra politicii sale de punere
in aplicare si de asigurare a respectdrii legislatiei, si intruct acest lucru necesitd un acces adecvat la informatiile
relevante; intrucdt Comisia trebuie s rdspundd in fata Parlamentului European in conformitate cu articolul 17
alineatul (8) din TUE;

Q. intrucat Comisia a initiat 73 de proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in total, acestea fiind legate in
principal de intarzierile inregistrate in transpunerea DAC de citre statele membre, iar doud proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor erau incd in curs de desfisurare in januarie 2021; intruct transpunerea intarziatd sau
deficitard a DAC de citre statele membre a dus la mai multe proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor, iar
acest scenariu motiveazd pozitia Parlamentului in favoarea unui control strict de citre Comisie al transpunerii
legislatiei europene in materie fiscald si, in special, al transpunerii dispozitiilor DAC;

R. intrucidt OCDE a creat un standard global pentru schimbul automat de informatii prin standardul siu comun de
raportare (SCR) in 2014 si peste 100 de jurisdictii din intreaga lume s-au angajat in 2021 sd efectueze schimburi
automate de informatii privind conturile financiare;

S. intrucat Parlamentul admite ci nu are competente legislative in domeniul impozitirii directe si cd are doar
o competentd legislativa limitatd asupra impozitdrii indirecte;

T. intrucat cadrul DAC ar trebui si fie insotit de o atentie egald acordatd capacitatii si disponibilitdtii administratiilor
fiscale de a facilita conformitatea si de a servi interesele contribuabililor,

U. intrucat Directiva privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal trebuie sd fie un instrument in sprijinul
activitdtii comune a administratiilor fiscale nationale, dar trebuie s ia in considerare dimensiuni precum: (i) cresterea
resurselor administratiilor fiscale (resursele umane, financiare si de infrastructurd — in principal infrastructura digitala);
(i) protectia drepturilor contribuabililor, cum ar fi protectia datelor; (iii) protejarea secretului profesional si industrial,
prin standarde ridicate de securitate ciberneticd in procesul de schimb de informatii; (iv) reducerea sarcinii
administrative si birocratice pentru contribuabili si intreprinderi; (v) promovarea unor standarde de performantd mai
ridicate pentru administratiile fiscale, cu termene mai scurte pentru respectarea normelor europene; si (vi) garantarea

administrative;
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V. intrucit criza economicd declansatd de pandemia de COVID-19 a impus eforturi fiscale si bugetare enorme din partea
guvernelor, inclusiv sub formd de ajutor pentru intreprinderi; intruct beneficiarii unui astfel de sprijin trebuie sa isi
indeplineascd responsabilititile sociale, cum ar fi cooperarea adecvatd cu autorititile fiscale pentru a garanta un
schimb cuprinzitor de informatii fiscale;

W. intrucit eficacitatea schimbului de informatii fiscale depinde mai putin de cantitatea de date schimbate, si mai mult de
calitate; intrucat calitatea si exhaustivitatea datelor sunt, prin urmare, esentiale pentru a beneficia la maximum de
cadrul DAG; intrucat lipsa informatiilor puse la dispozitia publicului cu privire la datele cantitative ale schimbului de
informatii efectuat in temeiul DAC1-DAC4 ingreuneazd controlul democratic de citre parlamentele nationale si
Parlamentul European;

X. intrucit economia tot mai digitalizatd si globalizatd dezviluie dimensiuni complexe si problematice, cum ar fi activele
digitale si criptoactivele si, in aceste conditii, este totusi important sd se intensifice cooperarea dintre administratiile
fiscale nationale in acest domeniu; intrucat o definitie clard a criptoactivelor, in conformitate cu activitatea desfasuratd
in prezent de OCDE si de Grupul de Actiune Financiard Internationald (GAFI), ar fi importantd pentru intensificarea
luptei impotriva evaziunii fiscale si pentru promovarea unei impozitdri echitabile; intrucit proliferarea
criptomonedelor este o chestiune de actualitate si ar trebui luatd in considerare in orice efort de intensificare
a cooperdrii administrative, cu respectarea principiilor subsidiaritdtii si proportionalitatii;

Y. intrucat politicile fiscale se afld in centrul suveranitdtii nationale in domeniul fiscal si al impozitdrii si reprezintd
competente nationale; intrucat orice decizie majord la nivel european trebuie si se bazeze pe respectarea strictd
a logicii interguvernamentale care guverneaza acest domeniu al integrdrii europene; intrucat deciziile importante
privind continuarea integririi in aceastd chestiune trebuie luate intotdeauna cu respectarea tratatelor, a competentelor
nationale si a suveranitdtii nationale in domeniul fiscal si al impozitarii; intrucat Parlamentul European se pozitioneazi
in favoarea ambitiei de a giisi solutii inovatoare in materie fiscald, avand in vedere cadrul institutional pe care dorim sd
il mentinem;

Z. intrucit cooperarea administrativd in domeniul fiscal trebuie s fie un instrument de intensificare a luptei impotriva
fraudei si evaziunii fiscale in randul persoanelor fizice si al intreprinderilor, prin imbunititirea canalelor de
comunicare si prin practici eficace de schimb de informatii;

AA. intrucat revizuirile consecutive ale Directivei privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal demonstreazd cd
aceasta este o dimensiune de interes permanent pentru statele membre si factorii de decizie europeni, cd instrumentele
europene evolueazd treptat si progresiv in conformitate cu o logicd a unei cooperdri mai stranse si cd cetdtenii sunt
constienti de valoarea addugatd a solutiilor europene in ceea ce priveste abordarea problemelor legate de impozitare, in
special a problemelor legate de combaterea evitdrii obligatiilor fiscale, a fraudei si a evaziunii fiscale;

AB. intrucit EOI privind veniturile si castigurile de capital obtinute de persoane fizice, in special in ceea ce priveste
bunurile imobile, este subminat de activititile desfisurate de societdtile fictive;

AC. intrucat informatiile privind beneficiarii reali ai actiunilor societdtilor nu sunt comunicate automat conform normelor
actuale;

AD. intrucit afacerile de familie detin adesea active importante la nivel transfrontalier prin detinerea directd a unor societiti
sau prin detinerea unor participatii semnificative in cadrul unor entititi de investitii (**); intrucat in cadrul unor astfel
de institutii financiare pot exista conflicte de interese care contribuie la raportarea nefiabild a informatiilor fiscale;
intrucat plusvaloarea nerealizatd de care dispun persoanele fizice in societdti din strdindtate care plitesc impozite
reduse nu este aproape deloc acoperitd de sistemele fiscale nationale; intrucat toate aceste elemente permit persoanelor
cu disponibilitdti financiare ridicate sd acumuleze bogitie pe baza unor venituri impozabile reduse, in timp ce clasa de
mijloc nu poate acumula bogdtie decat pe baza veniturilor impozitate integral;

(") Raport final, Ecorys — ,Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial centres and impact of
recent internationally agreed standards on tax transparency on the fight against tax evasion” (Monitorizarea averilor ascunse de
persoane individuale in centre financiare internationale si impactul standardelor internationale convenite recent in materie de
transparentd fiscald asupra combaterii evaziunii fiscale).
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AE. intrucat un cadru de schimb de informatii eficace i care functioneaza adecvat poate atenua presiunile bugetare din
toate statele membre,

Cerinte privind acoperirea §i raportarea

1. salutd faptul cd institutiile UE au imbundtdtit si au extins in mod continuu domeniul de aplicare al EOI in vederea
reducerii fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale, inclusiv in cadrul recentei propuneri privind
DAC7, precum si in planurile pentru DACS; remarcd totusi cd, desi domeniul de aplicare al cadrului DAC a fost extins in
mod constant, s-a acordat prea putind atentie imbundtdtirii calititii si exhaustivititii datelor, in egald masurs;

2. subliniazi cd EOI intre administratiile fiscale s-a imbundtatit semnificativ atat la nivel mondial, cat si la nivelul UE;
reaminteste cd DAC2, DAC3, DAC4, DAC6 si DAC7 sunt direct legate de activitatea desfasuratd la nivelul OCDE; considerd
cd masurile convenite la nivel mondial constituie un standard minim pentru UE;

3. iaact de faptul cd este necesard o mai bund punere in aplicare si aplicare a normelor de citre autoritatile fiscale pentru
a reduce la minimum riscul de nedeclarare a veniturilor i, prin urmare, invitd Comisia sd asigure in mod mai eficient
respectarea normelor; observi, cu toate acestea, cd unele tipuri de venituri si active sunt in continuare excluse din domeniul
de aplicare, ceea ce atrage dupd sine un risc de eludare a obligatiilor fiscale; invitd Comisia sd evalueze necesitatea si
modalitatea cea mai adecvatd si sd prezinte propuneri concrete de includere in AEOI a urmdtoarelor informatii referitoare la
proprietate, la venituri si la activele nefinanciare: (a) beneficiarii reali ai bunurilor imobile si ai societatilor; (b) castigurile de
capital aferente bunurilor imobile si castigurile de capital legate de activele financiare, inclusiv de tranzactionarea valutelor,
in special pentru a gisi modalitdti prin care administratiile fiscale sd fie mai bine informate pentru a identifica castigurile de
capital realizate; (c) veniturile din dividende provenite dintr-un cont care nu oferd servicii de custodie; (d) activele
nefinanciare precum numerarul, obiectele de artd, aurul sau alte obiecte de valoare detinute in porturi libere, antrepozite
vamale sau casete de valori; () dreptul de proprietate asupra iahturilor si a jeturilor private; si (f) conturile create pe
platforme mai mari de creditare de la persoand la persoand, de finantare participativd si similare;

4. observi ci eficacitatea DAC1 este grav limitatd de faptul ci statele membre sunt obligate si raporteze doar doud
categorii de venituri; remarcd modificarea recentd, care obligd statele membre s i transmitd reciproc toate informatiile
disponibile cu privire la cel putin patru categorii de venituri in cazul perioadelor impozabile de dupd 2024; invitd Comisia
ca, dupd realizarea unei evaludri de impact, sd impund obligativitatea raportdrii cu privire la toate categoriile de venituri si
active din domeniul de aplicare; inviti statele membre sd creeze registre eficiente si accesibile in scopul EOL; retine cd de pe
urma unor astfel de eforturi va avea de cstigat si colectarea impozitelor la nivel national;

5. iaact de provocdrile pe care le creeazd colectarea de informatii despre moneda electronicd sifsau criptoactive, precum
si dificultatea includerii acestora in schimbul automat de informatii, ca urmare a independentei lor in raport cu
intermediarii; cere sd se intocmeascd un cadru cuprinzitor de colectare a informatiilor cu privire la moneda electronici si la
criptoactive;

6.  observd cd definitia institutiilor financiare raportoare si a tipurilor de conturi care trebuie raportate in DAC2 implica
un risc de eludare a obligatiilor de raportare si de crestere a birocratiei; solicitd Comisiei sd realizeze o evaluare si, daci este
cazul, sd prezinte o propunere pentru a extinde obligatiile de raportare la alte tipuri relevante de institutii financiare, evitind
insd o crestere a nivelului birocratiei; pe de altd parte, solicitd Comisiei sd revind asupra deciziei de a califica societdtile de
investitii de tip inchis ca institutii financiare, sd revizuiascd definitia conturilor excluse si si elimine pragurile aplicabile
conturilor entitdtilor preexistente; reaminteste cd instalarea unor sisteme informatice adecvate si desfiintarea scutirilor si
a pragurilor pot contribui la reducerea birocratiei; invitd Comisia si examineze obligatia institutiilor financiare de a depune
declaratii nule dacd nu au informatii de raportat, cu scopul de a reduce birocratia;

7. observd cd DAC3 lasd cateva categorii neacoperite si ar putea genera efecte nedorite, precum administratii fiscale care
nu raporteazd deciziile fiscale anticipate cu aplicare transfrontalierd dacd acestea sunt prea favorabile sau care recurg la
acorduri informale pentru a evita schimbul de informatii, dupd cum a demonstrat practica deciziilor fiscale informale din
Luxembourg, avind la bazd ,scrisorile de informare”; regretd tratamentul preferential aplicat persoanelor cu disponibilitati
financiare ridicate; solicitd, prin urmare, si se extindd domeniul de aplicare al EOI in temeiul DAC3 pentru a include
acordurile informale, spre exemplu acordurile de pret si deciziile fiscale cu aplicare transfrontalierd care nu sunt anticipative
(cum sunt acordurile post-tranzactie sau incheiate dupd declararea veniturilor), persoanele fizice si hotdrarile judecitoresti
care sunt incd valabile, dar care au fost emise, modificate sau reinnoite inainte de 2012; regretd ci pand in prezent
solicitdrile anterioare ale Parlamentului European in acest sens au fost ignorate; regretd cd inregistrarile de date din DAC3 nu
au o calitate suficient de buni si nu sunt inci utilizate pe scard largd sau exploatate de citre administratiile fiscale ale statelor
membre; recomanda s3 se trimitd o notificare speciald administratiilor fiscale in cazul in care o companie care beneficiazd
de o decizie fiscald in domeniul de aplicare al DAC 3 are o prezentd impozabild;
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8.  regretd cd APA bilaterale §i multilaterale sunt excluse din EOI in temeiul DAC3, in cazul in care un acord fiscal
international aferent nu permite divulgarea lor; invitd statele membre sd renegocieze acordurile fiscale internationale
existente care nu permit divulgarea acordurilor de pret in avans (APA) si sd nu incheie niciun astfel de acord in viitor;

9.  regretd cd informatiile de sintezd din repertoriul central pentru deciziile fiscale anticipate cu aplicare transfrontalierd si
APA sunt adesea prea sumare pentru a fi utilizate fird a cere informatii suplimentare; invitd Comisia s elaboreze orientdri
cu privire la informatiile de sintezd pe care ar trebui s le furnizeze administratiile fiscale, cu obligatia de a include toate
implicatiile fiscale directe si indirecte relevante, cum ar fi ratele efective de impozitare;

10.  regretd practica utilizarii deciziilor fiscale informale in Luxemburg, care a fost pusi in evidentd in urma anchetei
LuxLetters, deoarece aceastd practicd duce la eludarea dispozitiilor DAC3 prin neraportarea acordurilor informale;
indeamnd Comisia sd intreprindd de urgentd o analizd pentru a examina posibila incilcare a cerintelor DAC3 de citre
Luxemburg si alte state membre care recurg la practici similare si sd initieze proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor, daci este necesar;

11.  considerd imbucuritor faptul ¢ un numir mare de tiri, inclusiv multe state membre, furnizeazd informatii
anonimizate §i agregate extrase din rapoartele elaborate pentru fiecare tar in parte (CBCR), astfel cum se cere in DAC4 sau
in Actiunea 13 din Planul de actiune BEPS; regretd ci existd o minoritate a statelor membre care nu publici aceste informatii
in bazele de date internationale; pledeazd pentru o abordare armonizatd in acest sens si insistd ca aceastd cerintd sa fie
integratd de Comisie in viitoarea revizuire a DAG;

12.  recomandd si se ldrgeascd domeniul de aplicare a informatiilor furnizate de intreprinderile multinationale care detin
mai multe entititi in aceeasi jurisdictie, pentru a imbunatiti calitatea informatiilor, evitdnd totodatd costurile excesive de
asigurare a conformitatii;

13.  observi cd coerenta dezviluitorilor obligatorii in temeiul DAC6 este afectatd negativ de ambiguitatea care deriva din
faptul ci fiecare stat membru interpreteazd semnele distinctive diferit; solicitd, prin urmare, o mai mare claritate in
formularea testului beneficiului principal pentru categoriile de semne distinctive A si B;

14.  reaminteste cd dispozitiile DAC sunt aplicabile fiecarei intreprinderi care este obligatd prin obligatiile de raportare;
reaminteste totusi cd existd mari diferente la nivelul politicilor de conformitate intre intreprinderile multinationale si
IMM-uri si cd trebuie tinut cont de acest aspect la viitoarele revizuiri ale DAC; concluzioneazd, prin urmare, cd este necesar
sd fie reduse costurile de conformitate si sarcina administrativd suportate de IMM-uri;

15.  reaminteste cd normele europene de cooperare administrativd nu inlocuiesc normele nationale, ci de fapt prevad
standarde minime pentru schimbul de informatii si actiunile de cooperare;

16.  recunoaste cd, pentru a imbundtiti obiectivele DAC, accentul trebuie pus pe eliminarea obstacolelor existente in
punerea in aplicare §i monitorizare, mai degrabd decit pe noi norme legislative;

Obligatiile privind diligenta necesard si beneficiarii reali

17.  constatd cd se schimbd un volum mare de informatii, dar ci acestea nu sunt de foarte bund calitate; salutd
recomanddrile Curtii de Conturi Europene (CCE); observa ci conturile comune creeazd anumite dificultiti pentru institutiile
financiare; se aratd ingrijorat de faptul cd informatiile inexacte sau depdsite cu privire la rezidenta fiscald a institutiilor
financiare si abuzurile comise prin recurgerea la mai multe resedinte pot duce la imposibilitatea de a realiza schimbul de
informatii dacd ar fi necesar acest lucru; regretd faptul cd se recurge la vize si pasapoarte de aur pentru a eluda EOI i isi
reitereazd apelul de a elimina treptat toate sistemele existente; invitd Comisia sd extindd procedurile de constatare
a neindeplinirii obligatiilor la toate statele membre care oferd vize de aur; cere si se indspreascd procedurile de sanctionare
la nivelul statelor membre si sd se introducd sisteme nationale de sanctiuni pentru raportarea incorectd sau incompletd, cu
efect disuasiv efectiv; invitd Comisia sd includa vizite la fata locului in statele membre si sd evalueze eficacitatea sistemelor
lor de monitorizare; inviti statele membre sd instituie un sistem de verificare a calititii si a exhaustivitdtii datelor DAC, sd
dea un feedback periodic cu privire la informatiile primite, sd trimitd Comisiei rapoarte privind utilitatea interventiilor
pentru a imbunitdti procesul decizional in viitor si s introduci proceduri pentru a audita calitatea si exhaustivitatea datelor
trimise de entititile care au obligatii de raportare; recunoaste ci informatiile schimbate intre statele membre prin
intermediul DAC si al sistemelor subiacente sunt confidentiale;
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18.  subliniazd cd nu existd sanctiuni previzute pentru institutiile financiare care fie nu raporteazd, fie raporteazd
informatii false sau incorecte si ¢d mdsurile variazi semnificativ de la un stat membru la altul; reaminteste cd, in
conformitate cu articolul 25a din DAC2, statele membre ar trebui sd aplice sanctiuni eficace, proportionale si disuasive
pentru entitdtile raportoare; regretd ¢ Comisia nu evalueazd amploarea sau efectul disuasiv al sanctiunilor in fiecare stat
membru si cd Comisia nu a oferit niciun etalon pentru comparatie sau indrumare in acest sens; solicitd sanctiuni mai
armonizate si mai eficace in caz de nerespectare, cu efect disuasiv;

19.  recomandd sd se introducd un indicator pentru a semnala proprietatea comund a mai multor titulari de conturi,
pentru a evita dubla raportare i pentru a facilita identificarea precisd a soldurilor conturilor; sugereaza, in plus, ca entitdtile
ar putea sd inregistreze cota de proprietate a fiecdrui titular de cont si sd avertizeze atunci cand un cont este detinut de
proprietari din jurisdictii diferite;

20.  remarcd cd DACS5 a oferit acces autoritdtilor fiscale la informatii despre beneficiari reali, in forma in care au fost
colectate in temeiul normelor privind combaterea spaldrii banilor (CSB); observad cd cea de a cincea Directivd privind
combaterea spildrii banilor (DCSB5) a extins domeniul de interactiune intre CSB si DAC si ¢ DCSB5 ar fi trebuit s3 fie
transpusd de statele membre in dreptul national pand la 10 ianuarie 2020; constatd totodatd cd eficacitatea DAC se bazeaza,
prin urmare, in mare masurd pe directivele privind CSB in vigoare la nivelul statelor membre; observi ci eficacitatea DAC
este subminatd de punerea in aplicare incorectd a acestor directive, de masurile ineficiente de asigurare a aplicdrii si de
deficientele rimase in cadrul privind combaterea spilarii banilor, cum ar fi (i) faptul cd proprietatea efectivd nu este stabilitd
pentru conturile individuale detinute prin intermediul unor entitdti nefinanciare active (ENF), (ii) lipsa de informatii despre
beneficiarii reali ai proprietdtilor imobiliare si ai contractelor de asigurare de viatd, (iii) lipsa registrelor nationale
interconectate, mai precis necorelarea registrelor imobiliare cu registrele cu beneficiarii reali si (iv) lipsa unor definitii
comune privind proprietatea efectivd, obligatia de diligentd si criminalitatea fiscald;

21.  este nemultumit de stadiul actual al transpunerii DCSB4 in statele membre (*°), care a determinat Comisia sd lanseze
proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva a opt state membre in decembrie 2020 si a trei state membre
in februarie 2021 (*); constatd cd termenul de transpunere a acestor dispozitii a expirat pe 27 iunie 2017; regretd, de
asemenea, cd, in cazul DCSB5 (V), cu termenul de transpunere 10 januarie 2020, au fost initiate proceduri de constatare
a neindeplinirii obligatiilor impotriva a 16 state membre (**);

22.  observi cu ingrijorare cd in cea mai recentd evaluare a masurilor de combatere a spaldrii banilor luate de diferite tari,
efectuatd de GAFI, cele 18 state membre incluse in evaluare (**) nu au obtinut rezultate bune la indicatorii-cheie de reusitd —
de exemplu, in clasamentul care mdsoard cat de temeinic s-au aplicat mdsurile CSB, majoritatea statelor membre vizate au
fost evaluate ca avand un nivel ,moderat” sau ,scdzut” de reusitd, doar Spania obtinind un nivel ,substantial” de reusita si
niciun stat membru neatingdnd un nivel ,ridicat” de reusitd (*°);

23.  observi cd se recurge la structuri din ce in ce mai complexe pentru a ascunde beneficiarii reali finali si, implicit,
pentru a impiedica implementarea efectivi a normelor CSB; ia act, in plus, de deficientele evidentiate de dezviluirile
OpenLux; considerd ci nu ar trebui si existe un prag pentru raportarea beneficiarilor reali; reaminteste cd pentru
proprietarii reali ai trusturilor ar trebui sd existe acelasi nivel de transparentd ca pentru intreprinderile aflate sub incidenta
DCSB5, asigurand, in acelasi timp, garantii corespunzitoare;

() Incepand cu 25 noiembrie 2020. A se vedea site-ul Comisiei Europene: Directiva IV privind combaterea spildrii banilor (DCSB IV) —
stadiul transpunerii, la adresa https://ec.europa.cu/info/publications/anti-money-laundering-directive-4-transposition-status_ro

(') Informatii valabile la 22 decembrie 2020: Cehia, Danemarca, Estonia, Irlanda, Italia, Luxemburg, Romania si Slovacia (a se vedea
site-ul Comisiei Europene: https:|/ec.europa.eu/info/strategy/decision-making-process_ro). in februarie 2021, au mai fost lansate
incd trei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor impotriva Germaniei, Portugaliei si Romaniei: https://ec.europa.eu/
commission/presscorner/detail/en/inf_21_441.

() fincepand cu 25 noiembrie 2020. A se vedea site-ul Comisiei Europene: Directiva V privind combaterea spaldrii banilor (DCSB V) —
stadiul transpunerii, la adresa: https:|/ec.europa.eufinfo/publications/anti-money-laundering-directive-5-transposition-status_ro

(*%) Informatii valabile la 22 decembrie 2020: Austria, Belgia, Cipru, Cehia, Estonia, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Luxemburg, Térile
de Jos, Portugalia, Romania, Slovacia, Slovenia si Spania. A se vedea site-ul Comisiei Europene: https:|/ec.europa.eufinfo/strategy/
decision-making-process_ro

(") Belgia, Cipru, Grecia, Irlanda, Italia, Spania, Austria, Cehia, Danemarca, Letonia, Lituania, Malta, Slovacia, Slovenia, Finlanda, Suedia,
Portugalia si Ungaria.

(29 Grupul de Actiune Financiard International3, a 4-a rundi de ratinguri, noiembrie 2020, Austria, Belgia, Cipru, Cehia, Danemarca,
Finlanda, Grecia, Ungaria, Irlanda, Italia, Letonia, Lituania, Malta, Portugalia, Slovacia, Slovenia, Spania si Suedia.
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24.  invitd Comisia Europeand s prezinte in timp util o evaluare a interactiunii dintre CSB si DAG;

Provociri juridice si de ordin practic

25.  observid cd Comisia monitorizeazd transpunerea legislatiei DAC in statele membre; subliniazd, cu toate acestea, cd
pand in prezent Comisia nu a luat masuri directe si eficace pentru a rezolva problema calititii slabe a datelor transmise intre
statele membre, nu a efectuat vizite in statele membre si nici nu vegheat ca sanctiunile impuse de statele membre pentru
incdlcarea dispozitiilor DAC privind raportarea sd isi atingd scopul; invitd Comisia sd isi intensifice activitdtile in acest sens si
sd ia masuri directe si eficace pentru a rezolva problema calitatii slabe a datelor transmise de statele membre, sd isi dezvolte
in continuare orientdrile destinate statelor membre privind punerea in aplicare a legislatiei DAC, realizand in acest scop
analize de risc si utilizdnd informatiile fiscale primite si sd lanseze proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor,
recurgdnd, printre altele, la analizele Forumului mondial (*!) si ale Grupului de Actiune Financiard Internationald; invitd
Comisia Europeand sd acorde prioritate in viitoarele revizuiri ale cadrului DAC imbundtatirii calitdtii datelor;

26.  observa cu ingrijorare cd evaluarea Comisiei din 2019 a scos la iveald cd, adesea, statele membre se limiteazd la
cerintele minime ale DAC pentru schimbul de informatii, ceea ce a contribuit la izbucnirea scandalului de fraudi fiscald
Cum-Ex/Cum-Cum; observi, in special, ci statele membre nu au cooperat suficient prin mecanisme adecvate, cum ar fi
schimbul spontan de informatii, pentru a alerta alte state membre care ar putea fi afectate despre existenta unor astfel de
sisteme; mai observa cd doar o micd minoritate de state membre detine informatii complete despre toate cele sase categorii
de venituri si de capital prevazute in DAC1; subliniaza cd este nevoie de schimburi de informatii mai eficiente, mai complete
si mai frecvente;

27.  observa cu preocupare cd Forumul mondial a evaluat recent punerea in aplicare juridicd a standardului comun de
raportare (SCR) (*?) denumit DAC2 in UE si constatd cd nu toate statele membre sunt in conformitate deplind, potrivit
evaludrii inter pares a Forumului mondial; invitd Comisia sd monitorizeze atent statele membre si sd initieze proceduri de
constatare a neindeplinirii obligatiilor pand cind toate statele membre asigurd conformitatea deplind; asteaptd cu interes
evaluarea inter pares a punerii in aplicare practice a SCR pe care o va realiza Forumul mondial si invitd Comisia si statele
membre si se pregiteascd cu constiinciozitate pentru acest proces;

28.  regretd cd statele membre coreleazd rareori informatiile pe care le trimit cu un cod de identificare fiscald (CIF) emis
de tara de resedintd a contribuabilului; retine ¢ din informatiile atestate de tara de destinatie, se pare c¢i numai Lituania si
Irlanda includ un CIF (*¥}); mai constatd cd partajarea codurilor de identificare fiscald valabile este esentiald pentru eficienta
proceselor EOI; ia act de faptul ci CIF-urile corporatiilor ar trebui si ele raportate, pentru a facilita si mai mult corelarea
informatiilor fiscale relevante; reaminteste ca orice masurd de facilitare a identificarii contribuabililor trebuie sd respecte
drepturile fundamentale, in special dreptul la viatd privatd si la protectia datelor;

29.  salutd cerinta previzutd in DAC7 de a include codul de identificare fiscald al statului membru de regedintd pentru
DAC1 si DAC2, cu scopul de a imbunitdti corelarea datelor si identificarea in statele membre, deoarece identificarea
corespunzitoare a contribuabililor este esentiald pentru eficacitatea schimburilor de informatii intre administratiile fiscale;
este preocupat de faptul cd un volum mare de informatii nu sunt corelate cu contribuabili concreti si sunt subutilizate, ceea
ce are ca rezultat o impozitare insuficientd;

30. invitd Comisia si creeze, in stransa colaborare cu statele membre, un instrument de validare a CIF; observa cd acest
instrument de validare va imbundtati considerabil eficacitatea raportdrii de citre institutiile financiare si va reduce astfel
costurile suportate de aceste institutii pentru asigurarea respectdrii normelor; invitd Comisia sd reexamineze, dupd
efectuarea unei analize si a unei evaludri adecvate a impactului, posibilitatea credrii unui CIF european; invitd statele
membre sd asigure o analizd mai sistematicd a datelor DAC1 si DAC2 necorelate si sd introducd proceduri pentru analiza
sistematicd a riscurilor pe baza informatiilor primite;

31.  ia act de faptul cd informatiile transmise in cadrul schimbului de informatii la cerere (EOIR) au fost adesea
considerate incomplete si au necesitat clarificiri suplimentare; regretd faptul ¢ in cadrul EOIR autoritdtile au nevoie de
pand la sase luni sau chiar mai mult de la primirea cererii pentru a transmite informatiile; constatd cu regret ci pentru

(*')  Forumul mondial privind transparenta si schimburile de informatii in scopuri fiscale.

(*  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|17 5eeff4-en.pdfeexpires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&check-
sum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5

(®¥)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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schimburile ulterioare nu sunt impuse termene, ceea ce poate duce la intarzieri suplimentare; invitd Comisia sa revizuiascd
aceastd dispozitie, inclusiv in ceea ce priveste cererile ulterioare de transmitere a informatiilor, prevdzand un termen de cel
mult trei luni; propune si i se acorde Comisiei un mandat pentru a evalua in mod sistematic mésura in care coopereaza
tarile terte; invitd Comisia sd evalueze indicii conform cdrora EOIR este nesatisficitor in cazul mai multor tari terte, inclusiv
Elvetia;

32, regretd faptul cd un stat membru, Malta, a primit un punctaj general ,partial conform” in evaluarea inter pares
efectuatd de Forumul mondial pentru EOIR, ceea ce inseamnd c3 standardul EOIR este respectat numai partial, dind nastere
unor efecte considerabile la nivel practic (*4); constatd cd 19 state membre nu respectd in totalitate capitolul ,informatii
privind proprietatea si identitatea” (*°); constatd cd sase state membre nu respectd in totalitate capitolul ,informatii de
contabilitate” (2%); constatd ci cinci state membre nu respectd in totalitate capitolul ,informatii bancare” (¥’); constata ci sapte
state membre nu respectd in totalitate capitolul ,accesul la informatii” (*¥); constatd cd trei state membre nu respectd in
totalitate capitolul ,drepturi si garantii” (*%); constatd ci cinci state membre nu respectd in totalitate capitolul ,mecanisme
EOI" (*%); constatd ci trei state membre nu respectd in totalitate capitolul ,confidentialitate” (*!); constatd cd trei state
membre nu respectd in totalitate capitolul ,drepturi si garantii” (*3); constatd cd noud state membre nu respectd in totalitate
capitolul ,calitatea si rapiditatea raspunsului” (**); constatd c3, in concluzie, au existat doar opt state membre in care nu au
fost identificate deficiente semnificative (*); regretd faptul cd au fost identificate deficiente semnificative in 18 state
membre (*); regretd profund faptul ¢ unele state membre au obtinut un scor scizut pentru anumite aspecte, precum
informatiile privind proprietatea si identitatea; invitd statele membre sd depund eforturi pentru a obtine un rating conform
in cadrul urmatoarei evaludri inter pares; ia act de faptul cd performantele nesatisficitoare ale statelor membre submineazd
grav credibilitatea UE in combaterea evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale la nivel international; se asteaptd ca
Comisia sd recurgd cat mai curdnd posibil la toate instrumentele juridice si fard caracter juridic pentru a se asigura ci
legislatia este pusd in aplicare in mod corespunzitor; invitd Comisia sd initieze proceduri de constatare a neindeplinirii
obligatiilor pand cind toate statele membre nu respectd pe deplin standardele; invitd, asadar, statele membre sd se angajeze
sd indeplineascd integral obiectivele DAC si si pund in aplicare bunele practici privind EOL;

33.  salutd propunerea Comisiei din DAC7 privind precizarea standardului ,relevantei previzibile”, care trebuie respectat
in contextul EOIR, si invitd Comisia s elaboreze orientdri prin care sd asigure o abordare standardizatd si utilizarea mai
eficace a dispozitiilor EOIR;

34.  salutd punerea la dispozitia statelor membre de citre Comisie a diverselor instrumente pentru a dezvolta EOI si bune
practici, precum si a unui sprijin informatic, in principal prin programul Fiscalis 2020; subliniazi cd trebuie promovat mai
intens schimbul de bune practici si trebuie elaborate indrumdri privind utilizarea informatiilor, indeosebi in ceea ce priveste
DAC3 si DAC4;

35.  constatd cd utilizarea informatiilor in temeiul DAC pentru chestiuni nefiscale necesitd o autorizare prealabild din
partea statului membru expeditor, care nu este intotdeauna acordatd, desi aceste informatii ar putea fi utile pentru
imbundtdtirea eficientei anchetelor penale si din alte domenii, iar solicitdrile de utilizare a acestor informatii se bazeazd
adesea pe motive justificate; insistd asupra faptului c3 utilizarea informatiilor schimbate in temeiul DAC ar trebui si fie
intotdeauna autorizatd si in alte scopuri decit cele fiscale, in cazul in care acest lucru este permis de legislatia statului
membru destinatar pentru asigurarea respectdrii legislatiei; indeamnd in acest context statele membre si respecte fard
echivoc standarde stricte privind protectia drepturilor fundamentale ale cetdtenilor, in calitatea lor de contribuabili;

(**)  https:/|www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-
second-round_d92a4f90-en

(*) Estonia, Austria, Ungaria, Belgia, Luxemburg, Bulgaria, Croatia, Tdrile de Jos, Cipru, Polonia, Republica Cehd, Portugalia,
Danemarca, Romania, Slovacia, Grecia, Germania, Malta si Spania. Sursa: notele de subsol UE 25-34: https://www.oecd-ilibrary.org/
taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?
_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229

&) Croatia, Cipru, Grecia, Slovacia, Spania si Malta.

*) Ungaria, Malta, Tarile de Jos, Danemarca si Slovacia.

(*)  Austria, Ungaria, Belgia, Letonia, Republica Cehd, Portugalia si Slovacia.

(*)  Ungaria, Belgia si Luxemburg.

() Austria, Letonia, Cipru, Republica Cehi si Portugalia.

(*')  Belgia, Letonia §i Ungaria.

(*  Ungaria, Letonia si Republica Ceha.

(*? Italia, Malta, Franta, Luxemburg, Bulgaria; Portugalia, Romania, Grecia si Germania.

(%4 Estonia, Italia, Finlanda, Lituania, Franta, Slovenia, Suedia si Irlanda.

(*)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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36.  regretd faptul cd Consiliul a diminuat eficienta modificdrilor propuse de Comisie pentru DAC7, in special in ceea ce
priveste auditurile comune si cererile din partea unor grupuri; invitd Consiliul si-si revadd pozitia si sd adopte modificdrile
asa cum au fost propuse de Comisie; observd cd sunt foarte putine cereri din partea unor grupuri — in 2017, numai cinci
state membre au transmis una sau mai multe cereri din partea unui grup; invitd Comisia sd elaboreze un formular-tip de
cerere pentru grupuri si sd-1 includd in regulamentul de punere in aplicare relevant (*); reaminteste c&, pentru ca aceastd
oportunitate §i controalele simultane si fie fructuoase, este necesar ca personalul autoritdtilor fiscale si beneficieze de
o formare esentiald in legislatia fiscald a altor tdri, in limbi strdine, in domenii specializate i in aptitudini interpersonale;

37.  recunoaste valoarea schimbului de bune practici si a sprijinului permanent din partea Comisiei pentru consolidarea
autoritdtii administratiilor fiscale nationale; evidentiazd rolul deosebit al programului Fiscalis 2020 in acest sens;
reaminteste ci totusi administratiile fiscale nationale au nevoie de intdriri considerabile pentru resursele lor umane si
financiare si pentru infrastructurile lor; invitd, prin urmare, statele membre si prevadid investitii suficiente pentru
administratiile fiscale nationale; asteaptd cu nerdbdare constatarile noului grup de proiect pentru Fiscalis privind utilizarea
metodelor avansate de analizi in evaluarea calitdtii datelor intr-un cadru comun;

38. ia act de constatdrile Curtii de Conturi Europene (CCE) (*’) privind faptul cd pot fi depuse eforturi suplimentare
pentru monitorizare, asigurarea calitdtii datelor si utilizarea informatiilor primite, astfel incat schimburile de informatii
fiscale sa fie mai eficace; invitd Comisia si statele membre si tind seama de constatirile CCE in activitatile viitoare ce vizeaza
cadrul DAG;

Accesul la date si monitorizarea

39.  constatd cu profundd ingrijorare ca nu existd suficiente date pentru a evalua calitatea raportdrii in temeiul
dispozitiilor din DAC1 si DAC2, deoarece numai cteva state membre efectueazd sistematic controale ale calitatii datelor
care fac obiectul schimburilor in cadrul DAC1 si DAC2; constati cu mare preocupare ci informatiile sunt subraportate si ci
ceea ce se raporteazd este insuficient utilizat; constatd, de asemenea, ci eficacitatea sistemului este insuficient monitorizat;
regretd faptul ¢ datele privind EOI in temeiul dispozitillor DAC, care sunt disponibile public, sunt insuficiente pentru
a evalua In mod adecvat evolutia schimburilor de informatii si eficacitatea acestora;

40.  constatd cd nu existd un cadru comun la nivelul UE pentru monitorizarea performantelor si a realizirilor sistemului,
fapt ce agraveaza riscul ca datele raportate si fie incomplete si inexacte; observa, de asemenea, ci doar cateva state membre
au instituit §i aplicd proceduri pentru verificarea informatiilor transmise de institutiile financiare in temeiul DAC2;

41.  regretd faptul cd, potrivit CCE, Comisia nu monitorizeazd in mod proactiv punerea in aplicare a acestei legislatii, nu
oferd orientdri suficiente si nu mdsoard rezultatele si efectele acestui sistem; este profund preocupat de faptul cd din cele
cinci state membre examinate de CCE numai unul a verificat calitatea datelor, insd aceste verificiri au fost efectuate manual
si numai pe un esantion mic de date, fird si fie transformate intr-un proces sistematic;

42.  atrage atentia asupra faptului cd proportia coreldrilor aratd cd riman neutilizate volume mari de informatii, deoarece
nu sunt corelate cu contribuabili concreti, iar statele membre nu efectueazd verificari suplimentare ale datelor necorelate;
invitd Comisia si statele membre s stabileascd un cadru comun pentru masurarea impactului si a rentabilitdtii DAC si sd
asigure verificabilitatea si trasabilitatea depline ale schimburilor din cadrul DAC, de la originea datelor si pand la utilizarea
acestora, atribuind fiecdrui set de date un cod de identificare a originii; invitd Comisia si publice anual un rezumat al
informatiilor primite de statele membre, tindnd seama de drepturile si confidentialitatea contribuabililor; subliniazd, cu
toate acestea, cd raportul sus-mentionat trebuie sd contind date agregate si detaliate, pentru ca Parlamentul s3 poatd efectua
un control democratic corespunzitor; observd ci informatiile comunicate Comisiei nu trebuie tratate ca fiind strict
confidentiale dacd nu pot fi atribuite unor contribuabili individuali; repetd cd Comisia ar trebui sd aibd dreptul de a intocmi
si publica rapoarte si documente, utilizand informatiile transmise sub forma anonimizata, astfel incat si se respecte dreptul

() Regulamentul de punere in aplicare (UE) 2015/2378 al Comisiei din 15 decembrie 2015 de stabilire a normelor de punere in
aplicare a anumitor dispozitii din Directiva 2011/16/UE a Consiliului privind cooperarea administrativd in domeniul fiscal, si de
abrogare a Regulamentului de punere in aplicare (UE) nr. 1156/2012 (JO L 332, 18.12.2015, p. 19).

() https://www.eca.europa.eu/ro/Pages/Docltem.aspx?did=57680
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contribuabililor la confidentialitate si dispozitiile Regulamentului (CE) nr. 1049/2001 (**) privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei;

43, invitd Comisia sd publice anual statistici anonimizate si agregate pentru fiecare stat membru in parte; invitd statele
membre si comunice serviciilor competente ale Comisiei rapoartele pentru fiecare tard in parte care le-au fost transmise;

44, evidentiazd faptul ci evaluarea efectuatd de Comisie in 2019 a revelat necesitatea unei monitoriziri consecvente
a eficacitdtii cadrului DAG; invitd statele membre si comunice anual Comisiei statisticile, castigurile de venituri fiscale si
toate celelalte informatii relevante pentru a evalua in mod corespunzitor eficacitatea tuturor schimburilor; solicitd ca, in
cazul EOIR, informatiile furnizate s fie defalcate in functie de tard, cu respectarea normelor de protectie a datelor; invitd
Comisia sd continue monitorizarea si evaluarea corespunzitoare a eficacitdtii EOI si, prin urmare, solicitd efectuarea unei
noi evaludri cuprinzitoare pand in ianuarie 2023;

45.  insistd ca administratiile fiscale s adopte fird rezerve inovatiile digitale, avand in vedere potentialul acestora de
a duce la o alocare mai eficientd a informatiilor si de a reduce costurile de conformitate si birocratia inutild; subliniazd c3
acest proces trebuie si fie insotit de o crestere corespunzitoare a resurselor financiare, umane si informatice ale
administratiilor fiscale;

Coerenta cu alte dispozitii

46.  ia act de faptul ci dispozitiile DAC sunt in mare masurd coerente cu standardul comun de raportare al OCDE si se
suprapun in multe privinte cu Legea SUA privind conformitatea fiscald a conturilor striine (FATCA), dar contin si diferente
importante fatd de aceasta;

47.  regretd lipsa de reciprocitate in temeiul Legii conformititii fiscale a conturilor striine; observa cd Statele Unite incep
sd favorizeze in mod semnificativ secretul financiar al cetitenilor neamericani; constatd ci existd doud portite juridice
principale: sunt partajate numai informatiile provenite de la active americane si nu sunt partajate informatiile privind
beneficiarii finali; invitd Comisia si statele membre sd initieze noi negocieri cu Statele Unite in cadrul OCDE pentru a realiza
reciprocitatea deplind intr-un cadru comun si consolidat al SCR; subliniazd ci astfel vor putea fi realizate progrese
semnificative si vor putea fi reduse costurile de conformitate suportate de institutiile financiare si vor fi reduse in mod
considerabil sarcinile administrative; invitd Comisia si statele membre sd initieze negocieri privind o conventie fiscald
a ONU;

48.  regretd efectele nedorite pe care FATCA le are incd asupra asa-numitilor ,americani accidentali”; regretd faptul c3,
pand in prezent, nu s-a gasit o solutie durabild la nivel european;

49.  observd cd pot apdrea tensiuni intre cadrul DAC si regulamentele (UE) 2016/679 (*) si (UE) 2018/1725 (*);
subliniazd cd prelucrarea datelor previzutd in dispozitiile DAC are exclusiv obiectivul de a servi interesului public general in
domeniul fiscal in statele membre, si anume combaterea fraudei fiscale, a evaziunii fiscale si a evitdrii obligatiilor fiscale,
protejarea veniturilor fiscale §i promovarea unei impozitari echitabile;

50.  sprijind invitatia adresatd Comisiei de cdtre Consiliu de a analiza mdsura in care ar fi fezabild o aliniere mai stricd
a instrumentelor disponibile autoritatilor fiscale in temeiul Directivei 2011/16/UE a Consiliului cu dispozitiile specifice din
Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului (*));

() Regulamentul (CE) nr. 1049/2001 al Parlamentului European si al Consiliului din 30 mai 2001 privind accesul public la
documentele Parlamentului European, ale Consiliului si ale Comisiei (JO L 145, 31.5.2001, p. 43).

() Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia persoanelor fizice in
ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei
95/46/CE (Regulamentul general privind protectia datelor) (JO L 119, 4.5.2016, p. 1).

(*)  Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018 privind protectia persoanelor
fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de citre institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii i privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295,
21.11.2018, p. 39).

(*)  Regulamentul (UE) nr. 904/2010 al Consiliului din 7 octombrie 2010 privind cooperarea administrativd si combaterea fraudei in
domeniul taxei pe valoarea addugatd (JO L 268, 12.10.2010, p. 1).
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51.  apreciazd acordurile similare cu cele din Directiva 2014/107UE privind schimbul automat de informatii privind
conturile financiare cu tari terte, spre exemplu cele incheiate cu Andorra, Liechtenstein, Monaco, San Marino si Elvetia; cere
sd se evalueze implementarea unui astfel de acord si, prin urmare, solicitd o evaluare, care s tind seama de acordul SCR
existent; in plus, solicitd acorduri similare pentru DAC3, DAC5, DAC6 si DAC7;

Concluzii

52.  indeamnd Comisia sd efectueze cit mai curdnd o revizuire cuprinzdtoare a cadrului DAC pe baza propunerilor
Parlamentului European si pe baza unei consultiri publice ample; invitd cu insistentd Comisia si Consiliul s3 procedeze la un
schimb de opinii cu Parlamentul pe acest subiect; regretd deciziile frecvente adoptate de Consiliu prin care este redusd
eficacitatea propunerilor Comisiei ce au ca scop intdrirea cadrului DAG;

53.  regretd profund faptul ca toate statele membre — cu exceptia Finlandei si a Suediei — au refuzat accesul Parlamentului
la datele relevante pentru a evalua punerea in aplicare a dispozitiilor DAC; regretd faptul cd Comisia nu a acordat
Parlamentului acces la datele relevante pe care le detine; considerd ci Parlamentul este astfel impiedicat si isi exercite functia
de control politic asupra Comisiei, consacratd atit in temeiul articolului 14, cat si al articolului 17 alineatul (8) din TUE;
observd cd acest raport de punere in aplicare prezintd, prin urmare, deficiente semnificative; invitd statele membre si
Comisia sd pund capdt refuzului de a acorda acces la documentele relevante in conformitate cu Regulamentul (CE)
nr. 1049/2001, care se aplicd direct, si sd respecte principiul cooperdrii loiale prevdzut la articolul 13 alineatul (2) din TUE;
solicitd Parlamentului sd utilizeze toate mijloacele juridice de care dispune pentru a se asigura cd primeste toate
documentele necesare pentru o evaluare completd a punerii in aplicare a DAC;

54.  este constient de faptul cd DAC, in ceea ce priveste aspectele fiscale, reprezintd o dimensiune interguvernamentald
a integrdrii europene; reaminteste insa faptul cd politicile fiscale au un rol structural in realizarea obiectivelor strategice ale
UE, indeosebi a celor ce tin de combaterea spalarii banilor, a finantdrii terorismului, a fraudelor fiscale, a evaziunii fiscale
etc.; regretd pozitia adoptatd de Consiliu in contextul revizuirilor succesive ale DAC, care constd in atenuarea sistematicd
a propunerilor Comisiei si ignorarea pozitiei Parlamentului; invitd Consiliul si-si revada atitudinea fatd de Parlament in ceea
ce priveste chestiunile fiscale si, mai precis, cu privire la revizuirile DAC; indeamnd Consiliul si acorde accesul la
informatiile pertinente privind punerea in aplicare a DAC, pentru a garanta un control democratic corespunzitor din partea
Parlamentului;

55.  este constient de faptul cd DAC are un efect dublu: depistarea fraudelor prin schimburile de informatii si descurajarea
acestora printr-o depistare mai eficientd a infractorilor si prin asigurarea aplicdrii unei pedepse; recunoaste faptul ¢ acest
efect de descurajare nu se preteazd usor cuantificdrii, dar invitd Comisia sd aiba in vedere acest aspect al DAC in evaludrile
sale viitoare;

) (0]

56. incredinteazd Presedintelui sarcina de a transmite prezenta rezolutie Consiliului si Comisiei, precum si guvernelor si
parlamentelor statelor membre.
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