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P9 TA(2021)0392
ES reikalavimy dél keitimosi informacija mokesciy klausimais jgyvendinimas

2021 m. rugséjo 16 d. Europos Parlamento rezoliucija ,ES reikalavimy dél keitimosi informacija mokesciy
klausimais jgyvendinimas: paZanga, igyta patirtis ir kliwitys, kurias reikia jveikti“ (2020/2046(INI))

(2022/C 117/13)
Europos Parlamentas,
— atsizvelgdamas | Europos Sajungos sutarties (ES sutartis) 4 ir 14 straipsnius,
— atsizvelgdamas | Sutarties dél Europos Sajungos veikimo (SESV) 113 ir 115 straipsnius,

— atsizvelgdamas | 2011 m. vasario 15 d. Tarybos direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje ir panaikinancig Direktyva 77/799/EEB (') (toliau — DAB),

— atsizvelgdamas | 2013 m. gruodzio 11 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamenta (ES) Nr. 1286/2013, kuriuo
nustatoma 2014-2020 m. Europos Sgjungos mokesciy sistemy veikimo gerinimo veiksmy programa (,Fiscalis 2020%)
ir panaikinamas Sprendimas Nr. 1482/2007EB (),

— atsizvelgdamas | 2014 m. gruodzio 9 d. Tarybos direktyva 2014/107/ES, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais (°),

— atsizvelgdamas | 2015 m. gruodzio 8 d. Tarybos direktyva (ES) 2015/2376, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos, susijusios su privalomais automatiniais apmokestinimo srities informacijos mainais (%),

— atsizvelgdamas | 2016 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/881, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos dél privalomy automatiniy apmokestinimo srities informacijos mainy (°),

— atsizvelgdamas | 2016 m. gruodzio 6 d. Tarybos direktyva (ES) 2016/2258, kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos
2011/16/ES nuostatos, susijusios su mokesciy institucijy prieiga prie kovos su pinigy plovimu informacijos (),

— atsizvelgdamas | 2018 m. geguzés 25 d. Tarybos direktyva (ES) 2018/822, kuria dél privalomy automatiniy
apmokestinimo srities informacijos, susijusios su pranestinais tarpvalstybiniais susitarimais, mainy i§ dalies kei¢iama
Direktyva 2011/16/ES (),

— atsizvelgdamas 2020 m. liepos 15 d. Komisijos pasitlyma dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies kei¢iama Direktyva
2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (DAB7) (COM(2020)0314),

— atsizvelgdamas | 2020 m. birZelio 2 d. Tarybos i$vadas dél basimo ES administracinio bendradarbiavimo
apmokestinimo srityje,
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— atsizvelgdamas | savo 2021 m. kovo 10 d. pozicijg dél pasitlymo dél Tarybos direktyvos, kuria i§ dalies keiciama
Direktyva 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje (%),

— atsizvelgdamas j 2020 m. lapkri¢io 23 d. Komisijos jZanginj poveikio vertinima dél pasitilymo dél Tarybos direktyvos,
kuria i§ dalies kei¢iamos Direktyvos 2011/16/ES nuostatos dél galiojanciy taisykliy grieztinimo ir keitimosi informacija
sistemos i$plétimo apmokestinimo srityje, siekiant jtraukti kriptoturtg ir e. pinigus,

— atsizvelgdamas | 2017 m. gruodzio 18 d. Komisijos ataskaita dél Tarybos direktyvos 2011/16/ES dél administracinio
bendradarbiavimo tiesioginio apmokestinimo srityje taikymo (COM(2017)0781),

— atsizvelgdamas | 2018 m. gruodzio 17 d. Komisijos ataskaita dél statistiniy duomeny ir informacijos, susijusios su
tiesioginio apmokestinimo srities automatiniais informacijos mainais, apzvalgos ir vertinimo (COM(2018)0844),

— atsizvelgdamas | 2019 m. rugs¢jo 12 d. Komisijos tarnyby darbo dokumentg dél Tarybos direktyvos 2011/16/ES dél
administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje, panaikinancios Direktyva 77/799/EEB, vertinimo (SWD
(2019)0327),

— atsizvelgdamas | Europos Audito Rimy specialigjg ataskaita Nr. 03/2021 ,Keitimasis informacija apie mokescius ES:
tvirtas pagrindas, jgyvendinimo spragos®,

— atsizvelgdamas j savo 2019 m. kovo 26 d. rezoliucijg dél finansiniy nusikaltimy, mokes¢iy slépimo ir mokesciy
vengimo (°),

— atsizvelgdamas | 2020 m. geguzés 7 d. Komisijos komunikata ,Visapusiskos Sajungos kovos su pinigy plovimu ir
teroristy finansavimu politikos veiksmy planas (C(2020)2800),

— atsizvelgdamas | 2020 m. liepos 15 d. Komisijos komunikata ,SaZiningo ir supaprastinto apmokestinimo veiksmy
planas, kuriuo remiama ekonomikos atgaivinimo strategija“ (COM(2020)0312),

— atsizvelgdamas j Parlamento tyrimy paslaugy generalinio direktorato paskelbta tyrima ,ES reikalavimy dél keitimosi
informacija mokesciy klausimais jgyvendinimas“ ('°),

— atsizvelgdamas | 2013 m. liepos 19 d. EBPO veiksmy plana dél mokesciy bazés erozijos ir pelno perkélimo (BEPS),

— atsizvelgdamas j 2020 m. gruodzio 9 d. EBPO ataskaitg ,2020 m. automatiniy finansiniy saskaity informacijos mainy
tarpusavio vertinimas®,

— atsizvelgdamas | 2020 m. rugsé¢jo 18 d. Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly komiteto nuomoneg ,Veiksmingos ir
koordinuotos ES kovos su mokestiniu suk¢iavimu, mokesCiy vengimu, pinigy plovimu ir mokesciy rojais
priemonés” ('),

— atsizvelgdamas | Darbo tvarkos taisykliy 54 straipsnj ir { 2002 m. gruodzio 12 d. Pirmininky sueigos sprendimo dél
leidimo rengti pranesimus savo iniciatyva suteikimo tvarkos 1 straipsnio 1 dalies e punkta ir 3 prieds,

— atsizvelgdamas j Ekonomikos ir pinigy politikos komiteto pranesimg (A9-0193/2021),

—
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A. kadangi ES susiduria su nesazininga ar agresyvia mokesciy praktika, pvz., Europos Sajungos valstybés narés per metus
praranda apie 160-190 mlrd. EUR (') dél tarptautiniy bendroviy vykdomo mokesciy slépimo ir pelno perkélimo;
kadangi dél sveikatos, socialinés ir ekonominés krizés, su kuria $iuo metu Sgjunga susiduria ir kovoja, $is praradimas
yra labai reik§mingas; kadangi ES mokes¢iy mokétojy lengvatinio apmokestinimo zonose laikomas turtas
2016 m. sieké 1,5 trln. EUR, todél ES vidutiniskai negavo 46 mlrd. EUR mokestiniy pajamy dél asmeny nuslépty
mokesciy (V°); kadangi $ios sumos yra tik bendros asmeny ir jmoniy mokes¢iy vengimo problemos dalis ir i verté
neteisétai atimama i§ nacionaliniy biudZety ir todél sudaro papildoma nasta reikalavimy besilaikantiems mokesc¢iy
mokétojams;

B. kadangi pastaraisiais metais mokes¢iy administratoriy bendradarbiavimas siekiant veiksmingiau pazaboti mokesciy
slépimg, mokes¢iy vengimg ir mokestinj sukciavimg labai pageréjo tiek ES, tiek ir pasauliniu lygmeniu, visy pirma dél
to, kad 2014 m. G 20 ir EBPO buvo patvirtintas bendro duomeny teikimo standartas;

C. kadangi tirlamosios Zurnalistikos atstovy atskleisti faktai, pvz. ,LuxLeaks‘, Panamos dokumentai, ,Rojaus
dokumentai“, ,Cum-Ex/Cum-cum* skandalai ir naujausi ,OpenLux“ tyrimo atskleisti faktai, padéjo geriau suvokti
mokesciy vengimo, slépimo ir mokestinio suké¢iavimo reiskinj, o ES buvo priversta tobulinti savo kovos su mokes¢iy
slépimu ir vengimu priemoniy rinkinj; kadangi ,OpenLux® tyrimas parodé, jog biitina, kad keitimasis mokes¢iy
informacija bity kokybiskesnis ir duoty rezultaty;

D. kadangi DAB direktyvoje, kuri jsigaliojo 2013 m. sausio mén. ir pakeité Tarybos direktyva 77/799/EEB dél valstybiy
nariy kompetentingy institucijy tarpusavio pagalbos tiesioginio apmokestinimo srityje, nustatytos valstybiy nariy
bendradarbiavimo valstybiy nariy mokes¢iy administracijy keitimosi informacija, ypa¢ automatiniy informacijos apie
pajamas ir turtg mainy, taisyklés ir procediros;

E. kadangi véliau DAB buvo i3 dalies pakeista penkis kartus, siekiant palaipsniui i$plésti automatiniy informacijos mainy
taikymo sritj jtraukiant informacija apie finansing saskaitg ir susijusias pajamas (DAB2), iSankstinius tarpvalstybinius
sprendimus dél mokesciy ir iSanksting kainodaros tvarka (DAB3), tarptautiniy jmoniy pagal 3alis teikiamas ataskaitas
(DAB4), kad mokesciy administratoriai galéty susipaZinti su informacija apie tikruosius savininkus, surinkta pagal
kovos su pinigy plovimu taisykles (DAB5), ir, galiausiai, sickiant iSplésti privalomy automatiniy informacijos
atskleidimo taisykliy taikymo sritj apimant mokes¢iy planavimo tarpvalstybinius susitarimus ir nustatyti privalomo
informacijos atskleidimo taisykles tarpininkams (DABG6);

F.  kadangi nuostatos dél automatiniy informacijos mainy pagal DAB1-DAB4 jsigaliojo 2015 m. sausio mén. —
2017 m. birzelio mén. ir pirmasis jy poveikis gali bati jvertintas, taciau dar per anksti vertinti DAB5 ir DAB6 nuostaty,
kurios isigaliojo atitinkamai tik 2018 m. sausio mén. ir 2020 m. liepos mén., poveikj;

G. kadangi 2020 m. liepos mén. Komisija pasitlé dar vieng pakeitima, kuriuo siekiama i§plésti automatiniy informacijos
mainy taikymo sritj, be kita ko, jtraukiant pajamas, gautas naudojantis skaitmeninémis platformomis (DAB7), ir
paskelbé dar vieng pakeitima, kuriuo siekiama suteikti prieigg prie informacijos apie kriptovaliutg (DAB8); kadangi
toks persvarstymas galéty suteikti galimybe pagerinti bendra keitimosi informacija sistema;

H. kadangi Taryba baigé derybas dél keliy DAB perzitry, jskaitant naujausig pasifilyma dél DAB7, neatsizvelgdama
i Europos Parlamento nuomong, paZeisdama lojalaus bendradarbiavimo principus ir neatsizvelgdama i Europos
Parlamento vaidmenj konsultaciniame procese, kaip jtvirtinta SESV 115 straipsnyje;

. kadangi dél sunkumy, su kuriais Taryba susidiré sickdama susitarti dél Komisijos pasidlyty patobulinimy,
nepateikiama tinkamo atsako | pasaulines mokes¢iy srities problemas;

(" Dover, R et al: ,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union“ (,Europos
Sajungos pelno mokescio politikos skaidrumo, koordinavimo ir konvergencijos didinimas®), I dalis: ,Assessment of the magnitude
of aggressive corporate tax planning“ (,Agresyvaus pelno mokescio planavimo masto jvertinimas“), Europos Parlamentas,
Parlamentiniy tyrimy paslaugy generalinis direktoratas, Europos pridétinés vertés skyrius, 2015 m. rugséjo mén.

(") Europos Komisija, Mokesciy ir muity sajungos generalinis direktoratas, leidiniai apmokestinimo klausimais, darbo dokumentas
Nr. 76 ,Estimating International Tax Evasion by Individuals“ (,Asmeny tarptautinio mokes¢iy slépimo vertinimas®),
2019 m. rugséjo mén., https:/[ec.europa.euftaxation_customs/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-76.pdf.
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J. kadangi vis dar esama tam tikry tarptautiniy ir Europos standarty neatitikimy, visy pirma dél terminy, iki kuriy turi
biti pateikta mokesciy informacija; kadangi dauguma valstybiy nariy skelbia apibendrintas ataskaitas pagal Salis, kaip
reikalaujama pagal BEPS veiksmy plano 13 veiksmag;

K. kadangi Sajunga pasirasé susitarimus su tre¢iosiomis Salimis, jskaitant Andora, Lichtensteing, Monaka, San Marina ir
Sveicarija, siekdama uZtikrinti, kad su valstybémis narémis baty dalijamasi DAB2 atitinkancia informacija; kadangi
veélesnés DAB versijos | panasius susitarimus nebuvo jtrauktos;

L. kadangi vieSai prieinama tik labai ribota informacija apie DAB1-DAB4 jgyvendinimg, beveik néra kiekybinés
informacijos apie keitimasi informacija dél ataskaity pagal 3alis teikimo pagal DAB4, o kiekybiné informacija apie DAB
igyvendinima valstybiy nariy lygmeniu teikiama retai;

M. kadangi Parlamentas visapusiskai laikosi nacionalinio mokes¢iy suverenumo principo;

N. kadangi i§ turimos informacijos matyti, jog keitimasis informacija pagal DAB1 ir DAB2 nuostatas, susijusias su
automatiniais informacijos mainais, gerokai padidéjo nuo taikymo pradzios ir kad valstybés narés pasikeité apie
11000 pranesimy, susijusiy su beveik 16 mln. mokes¢iy mokétojy ir pajamy/ turto, kuriy verté pagal DAB1
nuostatas nuo 2015 m. iki 2017 m. vidurio sudaré daugiau kaip 120 mlrd. EUR, ir apie 4 000 prane$imy, apimanciy
mazdaug 8,3 mln. saskaity, kuriy bendra verté 2018 m. pagal DAB2 buvo beveik 2,9 trln. EUR;

O. kadangi dél automatiniy informacijos mainy nuostaty pagal DAB3 labai padidéjo pranesimy apie iSankstinius
tarpvalstybinius sprendimus dél mokes¢iy ir iSanksting kainodaros tvarka skaicius, palyginti su ankstesniu laikotarpiu,
kai $ia informacija buvo kei¢iamasi retai ir spontaniskai, nepaisant to, kad teisiskai privalomas reikalavimas keistis
informacija apie tam tikrus iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus dél mokesciy ir iSanksting kainodaros tvarka
taikomas nuo 1977 m.; pavyzdziui, 2017 m. pranesta apie 17 652 iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus dél
mokesciy ir iSankstinés kainodaros tvarkos, palyginti su 2 529 atvejais 2016 m., 113 atvejy 2015 m. ir 11 atvejy
2014 m.; kadangi sékmé negali biiti vertinama vien pagal bendra pranesimy apie iSankstinius tarpvalstybinius
sprendimus dél mokesciy ir iSanksting kainodaros tvarka skai¢iaus padidéjima, kaip matyti i§ ,LuxLetters” atskleistos
informacijos;

P.  kadangi Komisijos politinés kontrolés vykdymas yra bendra Parlamento ir Tarybos atsakomybés sritis, jtvirtinta
Sutartyse pagal ES sutarties 14 straipsni, jskaitant jos vykdymo uZtikrinimo ir jgyvendinimo politikg, ir kadangi tam
reikalinga derama prieiga prie susijusios informacijos; kadangi Komisija yra atskaitinga Europos Parlamentui pagal ES
sutarties 17 straipsnio 8 dalj;

Q. kadangi Komisija i§ viso pradéjo 73 pazeidimo nagrinéjimo procediras, daugiausia susijusias su valstybiy nariy
velavimu perkelti j nacionaling teis¢ DAB ir nuo 2021 m. sausio mén. tesia dvi paZeidimo nagrinéjimo procediiras;
kadangi faktas, jog keliy pazeidimo nagrinéjimo procediiry priezastis buvo netinkamas arba pavéluotas valstybiy nariy
DAB perkélimas j nacionaling teis¢, pateisina Parlamento pozicija reikalauti, kad Komisija grieztai kontroliuoty
Europos teisés akty mokesciy srityje, o ypa¢ DAB nuostaty, perkélima | nacionaline teise;

R. kadangi EBPO 2014 m. sukdaré visuotinj automatiniy informacijos mainy standarta ir bendra duomeny teikimo
standartg, o nuo 2021 m. daugiau kaip 100 jurisdikcijy visame pasaulyje isipareigojo automatiskai keistis informacija
apie finansines saskaitas;

S. kadangi Parlamentas pripazista, jog neturi teis¢kiiros galiy tiesioginio apmokestinimo srityje ir turi tik ribotus
teisékiros jgaliojimus netiesioginio apmokestinimo srityje;

T. kadangi jgyvendinant DAB sistema reikéty vienodai démesio skirti mokes¢iy administratoriy pajégumui ir
pasirengimui sudaryti palankesnes salygas laikytis reikalavimy bei tarnauti mokes¢iy mokétojy interesams;

U. kadangi Direktyva dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje turi bati priemoné koordinuotam
nacionaliniy mokes¢iy administracijy darbui stiprinti, taciau joje turi bati atsizvelgiama ir j Siuos aspektus: i) mokes¢iy
administratoriy istekliy didinima (Zmogiskiesiems, finansiniams ir infrastruktiiros — daugiausiai skaitmeninés —
istekliams); ii) mokesc¢iy mokétojy teises, pvz. duomeny apsauga; iii) profesiniy ir verslo paslapliy apsaugg, taikant
aukstus kibernetinio saugumo standartus kei¢iantis informacija; iv) administracinés ir biurokratinés nastos mokes¢iy
mokétojams ir jmonéms mazinima; v) mokes¢iy administratoriams taikomus aukstesnius veiklos rezultaty standartus,
nustatant grieZtesnius terminus, per kuriuos turi biiti uZtikrinama atitiktis Europos taisykléms; ir vi) misy jmoniy
konkurencingumo apsaugg, taikant paprastesnius ir greitesnius budus, skirtus uZztikrinti, kad baty laikomasi
administraciniy reikalavimuy;
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V. kadangi dél COVID-19 pandemijos sukeltos ekonomikos krizés vyriausybés turéjo déti didZiules fiskalines ir
biudZzetines pastangas, be kita ko, teikdamos pagalbg jmonéms; kadangi tokios paramos gavéjai turi vykdyti savo
socialines pareigas, pvz., tinkamai bendradarbiauti su mokes¢iy institucijomis, kad baity uztikrintas visapusiskas
keitimasis mokes¢iy informacija;

W. kadangi keitimosi mokes¢iy informacija veiksmingumas maziau priklauso nuo duomeny, kuriais kei¢iamasi, kiekio,
bet daugiau nuo kokybés; kadangi duomeny kokybé ir i§samumas yra labai svarbiis siekiant kuo didesnés naudos i3
DAB sistemos; kadangi dél to, jog néra viesai prieinamos informacijos apie kiekybinius duomenis, gautus kei¢iantis
informacija pagal DAB1-DAB4, tampa dar sunkiau vykdyti demokrating nacionaliniy parlamenty ir Europos
Parlamento prieZifira;

X. kadangi, nors vis labiau suskaitmenintoje ir globalizuotoje ekonomikoje esama sudétingy ir sunkumy kelianciy
aspekty, tokiy kaip skaitmeninis turtas ir kriptoturtas, tebéra svarbu stiprinti nacionaliniy mokes¢iy administratoriy
bendradarbiavimg Sioje srityje; kadangi biity svarbu nustatyti aiskia kriptoturto apibrézti, atitinkancig $iuo metu
vykdoma EBPO ir Finansiniy veiksmy darbo grupés (FVDG) darbg, siekiant aktyviau kovoti su mokes¢iy slépimu ir
skatinti saziningg apmokestinimg; kadangi kriptovaliuty platinimas yra svarbus klausimas ir | jj turéty bati
atsizvelgiama visais atvejais, kai siekiama stiprinti administracinj bendradarbiavimg, pagrista subsidiarumo ir
proporcingumo principais;

Y. kadangi mokesciy politika yra nacionalinio fiskalinio ir mokes¢iy suverenumo pagrindas ir priklauso nacionalinei
kompetencijai; kadangi bet koks svarbus sprendimas Europos lygmeniu turi bati grindziamas grieztu tarpvyriausy-
binés logikos, kuri vyrauja Sioje Europos integracijos srityje, laikymusi; kadangi svarbis sprendimai dél tolesnés
integracijos $iuo klausimu visada turi baiti priimami atsizvelgiant j sutartis, nacionaling kompetencija ir nacionalinj
fiskalinj bei mokes¢iy suverenuma; kadangi Parlamentas pritaria uZmojui rasti naujovisky sprendimy mokes¢iy
klausimais, atsizvelgdamas j institucing sistema, kurig norime i§saugoti;

Z. kadangi administracinis bendradarbiavimas apmokestinimo srityje turi bati priemoné, skirta asmeny ir jmoniy kovai
su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu sustiprinti, gerinant komunikacijos kanalus ir veiksmingai keiciantis
informacija;

AA. kadangi viena po kitos atliktos Direktyvos dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje perZitros
rodo, kad 3is aspektas yra aktualus valstybéms naréms ir Europos politikos formuotojams, ir tai, kad Europos
priemonés palaipsniui nuolat plétojamos vadovaujantis glaudesnio bendradarbiavimo principais, o pilieciai suvokia
Europos sprendimy pridéting verte sprendziant su apmokestinimu susijusius klausimus, visy pirma uzkertant kelia
mokesciy vengimui, slépimui ir mokestiniam suk¢iavimui;

AB. kadangi keitimasis informacija apie asmeny pajamas ir kapitalo pricaugj, ypac apie nekilnojamajj turta, yra sudétingas
dél priedangos jmoniy naudojimo;

AC. kadangi pagal dabarting sistema néra automatiskai keiciamasi informacija apie bendroviy akcijy tikruosius savininkus;

AD. kadangi Seimos jmonéms daznai priklauso didelis turtas uZsienyje per tiesiogiai valdomas bendroves arba per uzdarus
investicinius subjektus (1*); kadangi tokiose finansy jstaigose gali bati interesy konflikty, o tai prisideda prie
nepatikimo informacijos apie mokescius teikimo; kadangi mazai apmokestinamose bendrovése uzsienyje laikomy
asmeny nerealizuoto kapitalo prieaugiui nacionaliniy mokes¢iy sistemos yra beveik netaikomos; kadangi abiem $iais
atvejais turtingiems asmenims suteikiama galimybé kaupti turta, kurio pagrindg sudaro mazai apmokestinamos
pajamos, o vidurinioji klasé¢ gali kaupti turtg tik i§ visiskai apmokestinamy pajamy;

(" Galutiné ataskaita, Ecorys, ,Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial centres and impact of
recent internationally agreed standards on tax transparency on the fight against tax evasion (,Asmeny turto, slepiamo
tarptautiniuose finansiniuose centruose, dydZio ir neseniai tarptautiniu mastu priimty mokesciy skaidrumo standarty poveikio
kovai su mokes¢iy sléepimu stebéjimas*).
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AE. kadangi gerai veikianti ir veiksminga keitimosi informacija sistema gali sumazinti spaudima biudzetui visose valstybése
narése;

Apreéptis ir informacijos teikimo reikalavimai

1. palankiai vertina tai, kad ES institucijos nuolat tobulino ir plété keitimosi informacija apréptj sieckdamos pazaboti
mokestinj suk¢iavimg, mokesciy slépimg ir mokes¢iy vengimg, jskaitant naujausia pasitilyma dél DAB7 ir planus dél DABS;
vis délto pazymi, kad nors DAB sistemos taikymo sritis nuolat didéjo, per mazai démesio skirta tiek duomeny kokybés, tiek
ir i$samumo gerinimui;

2. pabrézia, kad mokes¢iy administratoriy keitimasis informacija labai pageréjo tiek pasauliniu, tiek ES lygmenimis;
primena, kad DAB2, DAB3, DAB4, DAB6 ir DAB7 yra tiesiogiai susijusios su EBPO lygmeniu atlickamu darbu; mano, kad
pasauliniu mastu sutartos priemonés yra minimalus ES standartas;

3. pazymi, kad mokesciy administratoriai privalo geriau jgyvendinti ir taikyti taisykles, kad baty galima sumazinti
pajamy nedeklaravimo rizika, ir todél ragina Komisijg uztikrinti geresnj taisykliy laikymasi; vis délto pazymi, kad kai kuriy
risiy pajamos ir turtas vis dar nepatenka i taikymo sritj, todél kyla rizika, kad mokestinés prievolés bus apeinamos; ragina
Komisija jvertinti poreik] ir tinkamiausia btida ir pateikti konkreciy pasialymy i automatinius informacijos mainus jtraukti
§ia nuosavybés informacija, pajamy kategorijas ir nefinansinj turta: a) nekilnojamojo turto ir bendroviy tikruosius
savininkus; b) kapitalo prieaugi, susijusj su nekilnojamuoju turtu, ir kapitalo prieaugi, susijusi su finansiniu turtu, jskaitant
prekybg valiutomis, visy pirma ieSkant bidy, kaip geriau informuoti mokes¢iy administratorius, kad jie galéty nustatyti
realizuotg kapitalo prieaugj; ¢) su pasauga nesusijusiy dividendy pajamas; d) nefinansinj turta, pvz., grynuosius pinigus,
meno kdrinius, auksg ar kitas vertybes, laikomas laisvuosiuose uostuose, muitinés sandélivose ar seifuose; e) jachty ir
privaciy léktuvy nuosavybés teises; ir f) saskaitas didesnése tarpusavio skolinimo, sutelktinio finansavimo ir panasiose
platformose;

4. pazymi, kad DAB1 veiksmingumg labai varzo tai, kad valstybés narés yra tik jpareigotos pranesti maZziausiai dvi
pajamy kategorijas; atkreipia démesj j pakeitima, kuriuo valstybés narés jpareigojamos keistis visa turima informacija ne
maziau kaip apie keturiy kategorijy pajamas, susijusias su apmokestinamaisiais laikotarpiais nuo 2024 m.; ragina Komisija
atlikus poveikio vertinima nustatyti, kad bty privaloma pranesti apie visas i taikymo sritj patenkancias pajamy ir turto
kategorijas; ragina valstybes nares sukurti veiksmingus ir prieinamus registrus keitimosi informacija tikslais; pazymi, kad
tokios pastangos taip pat bus naudingos renkant mokescius 3alies viduje;

5. atkreipia démesj j tai, kad kyla sunkumy renkant informacija apie e. pinigus ir (arba) kriptoturtg ir jtraukiant juos
i automatinius informacijos mainus, nes $is turtas tvarkomas be tarpininky; ragina sukurti i§samia informacijos apie
e. pinigus ir kriptoturtg rinkimo sistemg;

6.  pazymi, kad duomenis teikianciy finansy istaigy (F]) ir saskaity rasiy, apie kurias turi bati prane$ama pagal DAB2,
apibréztis siejama su taisykliy apéjimo ir didesnés biurokratijos rizika; ragina Komisija jvertinti poreiki ir prireikus pateikti
pasitilyma ataskaity teikimo prievoles taikyti ir kitoms atitinkamoms finansy jstaigoms, sykiu vengiant papildomos
biurokratijos, taciau pakeisti sprendimg dél privaciy uzdary investiciniy subjekty priskyrimo prie finansy istaigy,
persvarstyti apibréztj dél nejtraukty saskaity ir panaikinti ribas, taikomas jau esamoms subjekty saskaitoms; primena, kad
jdiegus tinkamas IT sistemas, taikant nulines i$imtis ir nulines ribas galima sumazinti biurokratija; ragina Komisija jvertinti
finansy istaigy pareiga tais atvejais, kai néra informacijos, apie kuria reikia pranesti, pateikti ,nulinius“ pranesimus, siekiant
sumazinti biurokratija;

7. pazymi, kad DAB 3 esama tam tikry aklyjy zony ir ji gali turéti nenumatyta neigiama poveiki, pvz., mokesciy
administratoriai nesikeicia informacija apie iSankstinius tarpvalstybinius sprendimus dél mokesciy, jei jie yra pernelyg
palanks, arba jie taiko neoficialius susitarimus, kad i§vengty mainy, kaip matyti i§ Sesélinés sprendimy dél mokesciy
praktikos, kuri buvo atskleista Liuksemburgo ,informaciniuose laiskuose®; apgailestauja dél to, kad didelés grynosios vertés
turto turintiems asmenims taikomos lengvatinés salygos; todél ragina i$plésti informacijos mainy pagal DAB 3 taikymo sritj
jtraukiant neoficialius susitarimus, ne iSankstinius (pavyzdziui, po sandorio sudarytus susitarimus arba susitarimus,
sudarytus uzpildzius mokes¢iy deklaracijas) susitarimus dél kainodaros tvarkos ir tarpvalstybinius sprendimus dél
mokesciy, fizinius asmenis ir sprendimus, kurie vis dar galioja, bet buvo priimti, i§ dalies pakeisti arba atnaujinti iki
2012 m.; apgailestauja, kad iki $iol nebuvo atsizvelgta | ankstesnius Europos Parlamento raginimus $iuo klausimu;
apgailestauja, kad pagal DAB 3 teikiama informacija néra kokybiska ir kad valstybiy nariy mokes¢iy administratoriai kol kas
ja placiai nesinaudoja; pataria mokes¢iy administratoriams siysti specialy pranesima, kai bendrové, kuriai taikomas
sprendimas dél mokesciy pagal DAB 3, apmokestinama pagal veiklos vieta;
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8.  apgailestauja, kad dvisaliai ir daugiaaliai susitarimai dél iSankstinés kainodaros tvarkos nejtraukti j informacijos
mainus pagal DAB3, jei pagal susijusj tarptautinj susitarimg dél mokesc¢iy jy atskleisti neleidziama; ragina valstybes nares i§
naujo deretis dél galiojanciy ir nepritarti jokiems biisimiems tarptautiniams susitarimams dél mokesciy, pagal kuriuos
neleidZiama atskleisti iSankstinés kainodaros tvarkos;

9.  apgailestauja, kad centriniame kataloge pateikiama informacijos apie tarpvalstybinius susitarimus dél mokeséiy ir
iSankstines kainodaros tvarkos santrauka daznai yra pernelyg trumpa, kad ja bty galima naudoti neprasant papildomos
informacijos; ragina Komisija parengti gaires, ka mokes¢iy administratoriai turéty jtraukti i santrauka: ji turéty apimti visa
susijusj tiesioginj ir netiesioginj poveikj mokes¢iams, pvz., galiojan¢ius mokesciy tarifus;

10.  apgailestauja dél Liuksemburge taikomos 3esélinés sprendimy dél mokesciy praktikos, kaip matyti i§ ,LuxLetters*
atskleistos informacijos, dél ko sudaromi neformaliis susitarimai ir apie juos nepranesama, kaip reikalaujama pagal DAB 3;
primygtinai ragina Komisija skubiai jvertinti, ar Liuksemburgas ir kitos valstybés narés, kuriose taikoma panasi praktika,
pazeidzia DAB 3 reikalavimus, ir prireikus pradéti pazeidimo nagrinéjimo procediiras;

11.  palankiai vertina tai, kad daug valstybiy, iskaitant daugelj valstybiy nariy, skelbia nuasmenintg ir apibendrinta
informacijg, gauta i§ ataskaity pagal Salis, kaip reikalaujama pagal DAB4 arba BEPS veiksmy plano 13 veiksma;
apgailestauja, kad kelios valstybés narés neskelbia ios informacijos tarptautinése duomeny bazése; ragina laikytis suderinto
pozitirio Siuo klausimu ir primygtinai ragina Komisijg jtraukti §j reikalavimg i kita DAB redakcijg;

12.  rekomenduoja persvarstyti tarptautiniy jmoniy, kurios turi keleta subjekty toje pacioje jurisdikcijoje, teikiamos
informacijos apimtj, sickiant pagerinti informacijos kokybe ir i§vengti pernelyg dideliy reikalavimy laikymosi islaidy;

13.  pazymi, kad privalomos atskleisti informacijos pagal DAB6 teikimo nuoseklumg neigiamai veikia tai, kad pavienés
valstybés narés skirtingai aiSkina pozymius; todél ragina aiskiau suformuluoti A ir B kategorijy pagrindinés naudos
kriterijaus pozymius;

14.  primena, kad DAB nuostatos taikomos visoms jmonéms, kurios privalo teikti ataskaitas; vis délto primena, kad
tarptautiniy jmoniy ir MV atitikties politika labai skiriasi, ir j tai turi bati atsizvelgta ateityje persvarstant DAB; todél
supranta, kad reikia mazinti MV reikalavimy laikymosi islaidas ir administracing nast;

15.  primena, kad Europos administracinio bendradarbiavimo taisyklés nepakeicia nacionaliniy taisykliy, o veikiau
nustato minimalius keitimosi informacija ir bendradarbiavimo veiksmy standartus;

16.  pripazista, kad siekiant pagerinti DAB tikslus, daugiausia démesio turi biti skiriama esamy jgyvendinimo ir
stebésenos spragy Salinimui, o ne naujy teisékiiros taisykliy kirimui;

ISsamaus patikrinimo pareiga ir tikroji nuosavybé

17.  pazymi, kad informacijos, kuria keiciamasi, kiekis yra didelis, taciau jos kokybé nepakankama; palankiai vertina
Europos Audito Rimy (EAR) rekomendacijas; pazymi, kad bendros saskaitos finansy jstaigoms kelia tam tikry sunkumy;
yra susiriipines dél to, kad netiksli arba pasenusi informacija apie finansy istaigy rezidavimo vieta mokesciy tikslais ir
piktnaudziavimas naudojantis keliomis rezidavimo vietomis gali lemti keitimosi informacija neveiksmingumg, kai ja
privaloma teikti; apgailestauja dél auksinés vizos ir pilietybés programos naudojimo siekiant apeiti keitimosi informacija
reikalavima ir pakartoja savo raginima palaipsniui panaikinti visas tokias galiojancias sistemas; ragina Komisija iSplésti
pazeidimo nagrinéjimo procediirg jtraukiant visas valstybes nares, taikancias auksinés vizos programg; ragina nustatyti
grieztesnes vykdymo uztikrinimo procediiras valstybiy nariy lygmeniu ir sukurti nacionalines sankcijy sistemas, kurias jos
taikyty uZ neteisingus ar nei$samius pranesimus ir kurios turéty veiksmingg atgrasomajj poveikj; ragina Komisijg jtraukti
patikrinimus vietoje valstybése narése ir jvertinti jy stebésenos sistemy veiksminguma; ragina valstybes nares sukurti pagal
DAB pateikty duomeny kokybés ir iSsamumo patikry sistema, reguliariai teikti griztamaja informacija apie gauta
informacijg, pranesti Komisijai apie intervencijy naudinguma siekiant pagerinti sprendimy priémimg ateityje ir nustatyti
proceddiras, skirtas jpareigotiems pranesti subjektams patikrinti, atsizvelgiant j siun¢iamy duomeny kokybe ir i§samuma;
pripazista, kad informacija, kuria valstybés narés keiciasi per DAB ir pagrindines sistemas, yra konfidenciali;
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18.  atkreipia démesj j tai, kad néra nustatyta jokiy sankcijy finansy jstaigoms, kurios neteikia informacijos arba ja teikia
klaidingg ar neteisinga, ir kad priemonés atskirose valstybése narése labai skiriasi; primena, kad pagal DAB2 25a straipsnj
valstybés narés ataskaitas teikiantiems subjektams turéty taikyti veiksmingas, proporcingas ir atgrasomas sankcijas;
apgailestauja, kad Komisija nevertina sankcijy dydzio ar atgrasomojo poveikio kiekvienoje valstybéje nar¢je, taip pat kad ji
nepateiké jokiy palyginimo kriterijy ar gairiy $iuo klausimu; ragina taikyti labiau suderintas ir veiksmingesnes sankcijas uz
reikalavimy nesilaikyma, kurios turéty atgrasomaji poveiki;

19.  rekomenduoja jtraukti Zymeklj, kuris rodyty bendra skirtingy saskaity turétojy nuosavybe, siekiant i§vengti ataskaity
dubliavimo ir palengvinti tiksly saskaity likuciy identifikavima; be to, siiilo, kad subjektai galéty registruoti kiekvieno
saskaitos turétojo nuosavybés dalj ir pazyméti, kai saskaita priklauso skirtingy jurisdikcijy savininkams;

20.  pazymi, kad pagal DAB5 mokesciy institucijoms suteikiama prieiga prie informacijos apie tikruosius savininkus,
kuri renkama pagal kovos su pinigy plovimu taisykles; pazymi, kad penktaja kovos su pinigy plovimu direktyva (AMLD5)
iSplésta kovos su pinigy plovimu ir DAB sgveikos apimitis, o valstybés narés iki 2020 m. sausio 10 d. turé¢jo perkelti AMLD5
i nacionaline teisg; taip pat pazymi, kad dél Sios priezasties DAB veiksmingumas labai priklauso nuo valstybiy nariy
lygmeniu galiojanciy kovos su pinigy plovimu direktyvy; atkreipia démesj i tai, kad DAB veiksmingumg mazina netinkamas
$iy direktyvy jgyvendinimas, veiksmingo vykdymo uZtikrinimo stoka ir nepasalinti kovos su pinigy plovimu sistemos
trakumai, pavyzdziui, i) tai, kad atskiry saskaity, laikomy per aktyvius nefinansinius subjektus, atveju tikroji nuosavybé
nenustatoma, ii) tritksta informacijos apie nekilnojamojo turto ir gyvybés draudimo sutarciy tikruosius savininkus, iii) néra
tarpusavyje susijusiy nacionaliniy registry, visy pirma nekilnojamojo turto registry, kuriuose baty nurodyti tikrieji
savininkai, ir iv) néra bendros tikrosios nuosavybés, i§samaus patikrinimo ir mokestinio nusikaltimo apibrézties;

21.  apgailestauja dél esamos AMLD4 perkeélimo j nacionaling teis¢ padéties visose valstybése narése (*°), t. y. kad Komisija
2020 m. gruodzio mén. pradéjo pazeidimo nagrinéjimo procediiras prie§ 8 valstybes nares ir 2021 m. vasario mén. pries
tris valstybes nares ('), pazymi, kad $iy nuostaty perkélimo j nacionaling teis¢ terminas buvo 2017 m. birzelio 27 d.; taip
pat apgailestauja, kad dél AMDL5 (), kurios perkélimo i nacionaling teis¢ terminas buvo 2020 m. sausio 10 d., prie§ 16
valstybiy nariy pradétos pazeidimo nagrinéjimo procediros (*%);

22, susirdpings pazymi, kad FATF atliktas naujausias valstybiy kovos su pinigy plovimu priemoniy vertinimas parodé,
jog 18 i vertinimg jtraukty valstybiy nariy (%) rezultatai nebuvo geri pagal pagrindinius veiksmingumo rodiklius, pvz.,
reitinguojant pagal tinkama kovos su pinigy plovimu priemoniy taikymg, daugumos valstybiy nariy veiksmingumo lygis
buvo jvertintas kaip ,vidutinis“ arba ,mazas” ir tik Ispanijos veiksmingumo lygis buvo jvertintas kaip ,didelis, nors né viena
valstybé naré nepasieké ,auksto” veiksmingumo (*°) lygio;

23.  pastebi, kad siekiant nuslépti galutinius tikruosius savininkus naudojamos vis sudétingesnés struktiros ir tai trukdo
veiksmingai jgyvendinti kovos su pinigy plovimu taisykles; taip pat atkreipia démesj i tyrimo ,OpenLux“ atskleistus
trikumus; mano, kad nereikéty nustatyti ribos, kurig pasiekus bty privaloma pranesti apie tikruosius savininkus; pakartoja
savo nuomong, kad patikos fondy tikriesiems savininkams turéty bati taikomas toks pat skaidrumo lygis, kaip ir
bendrovéms, kurioms taikoma AMLDS5, sykiu uZtikrinant tinkamas apsaugos priemones;

() 2020 m. lapkricio 25 d. informacija Zr. Europos Komisijos interneto svetaing Kovos su pinigy plovimu direktyvos IV (Ketvirtoji
kovos su pinigy plovimu direktyva) perkélimo j nacionaling teis¢ padétj adresuhttps://ec.europa.cu/info/publications/anti-money-
laundering-directive-4-transposition-status_en.

(*) 2020 m. gruodzio 22 d. informacija: Cekija, Danija, Estija, Airija, Italija, Liuksemburgas, Rumunija ir Slovakija (?r. Europos
Komisijos interneto svetaing: https://ec.curopa.eufinfo/strategy/decision-making-process_en.) 2021 m. vasario mén. prie§ Vokietija,
Portugalijg ir Rumunija buvo pradétos dar trys pazeidimo nagrinéjimo procediros https:/[ec.europa.eu/commission/presscorner/
detail/en/inf_21_441.

(y 2020 m. lapkri¢io 25 d. informacija. Zr. Europos Komisijos interneto svetaing Kovos su pinigy plovimu direktyvos V (Penktoji
kovos su pinigy plovimu direktyva) perkélimo j nacionaling teis¢ padétj adresu https://ec.europa.eu/info/publications/anti-money-
laundering-directive-5-transposition-status_en

(" 2020 m. gruodzio 22 d. informacija: Austrija, Belgija, Cekija, Estija, Graikija, Vengrija, Airija, Italija, Kipras, Liuksemburgas,
Nyderlandai, Portugalija, Rumunija, Slovakija, Slovénija ir Ispanija. Zr. Europos Komisijos svetaine: https://ec.europa.eufinfo]
strategy/decision-making-process_en.

(") Airija, Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Graikija, Italija, Ispanija, Kipras, Latvija, Lietuva, Malta, Portugalija, Slovakija, Slovénija,
Suomija, Svedija ir Vengrija.

(*)  Finansiniy veiksmy darbo grupé, 4-asis reitingas, 2020 m. lapkricio mén., Austrija, Belgija, Cekija, Danija, Kipras, Graikija, Vengrija,
Airija, Italija, Ispanija, Latvija, Lietuva, Malta, Portugalija, Slovakija, Slovénija, Suomija ir Svedija.
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24, ragina Europos Komisija laiku pateikti kovos su pinigy plovimu direktyvos ir DAB sgveikos vertinima;

Teisiniai ir praktiniai uZdaviniai

25.  pazymi, kad Komisija stebi DAB teisés akty perkélimg j valstybiy nariy nacionaling teis¢; taciau atkreipia démesj j tai,
kad iki $iol ji nesiémé tiesioginiy ir efektyviy veiksmy, kad ispresty nepakankamos valstybiy nariy siunciamy duomeny
kokybés problemg, taip pat nerengé vizity i valstybes nares ir neuZtikrino valstybiy nariy uz DAB informacijos teikimo
nuostaty pazeidimus skiriamy sankcijy veiksmingumo; ragina Komisija aktyviau imtis veiklos $ioje srityje ir tiesioginiy bei
efektyviy veiksmy siekiant spresti valstybiy nariy siunc¢iamy duomeny kokybés trikumo problema, tobulinti gaires
valstybéms naréms dél DAB teisés akty jgyvendinimo, atlikti rizikos analiz¢ ir naudoti gauta mokes¢iy informacija, taip pat
pradéti pazeidimy nagrinéjimo procediiras, be kita ko, be kita ko, pasinaudojant Pasaulinio forumo (*') ir Finansiniy
veiksmy darbo grupés perzitiromis; ragina Europos Komisijg biisimose DAB sistemos perzitirose pirmenybe teikti duomeny
kokybés gerinimui;

26.  susirfipings pazymi, kad 2019 m. Komisijos vertinime atkreiptas démesys | tai, kad valstybés narés, keisdamosi
informacija, daznai nevirSija batiniausiy DAB reikalavimy, ir tai prisidéjo prie ,cum-ex“ ir ,cum-cum“ mokestinio
suk¢iavimo skandalo; ypa¢ paZzymi, kad valstybés narés nepakankamai bendradarbiavo naudodamosi atitinkamais
mechanizmais, pvz., spontaniskais mainais, sickdamos jspéti kitas atitinkamas valstybes nares apie tokias sistemas; taip pat
pazymi, kad tik kelios valstybés narés turi i$samig informacija apie visas Se$ias DAB1 pajamy ir kapitalo kategorijas;
pabrézia, kad reikia veiksmingesniy, i§samesniy ir daZnesniy mainy;

27.  susiriipings paZzymi, kad Pasaulinis forumas neseniai jvertino bendro duomeny teikimo standarto (*3), vadinamo
DAB?2, teisinj jgyvendinimg ES, ir pazymi, kad, remiantis Pasaulinio forumo tarpusavio vertinimu, ne visos valstybés narés
visapusiskai laikosi reikalavimy; ragina Komisija atidZiai stebéti valstybes nares ir pradéti pazeidimo nagrinéjimo
procediiras, kol visos valstybés narés visapusiskai laikysis reikalavimy; laukia Pasaulinio forumo tarpusavio vertinimo dél
bendro duomeny teikimo standarto praktinio jgyvendinimo ir ragina Komisija bei valstybes nares kruopsciai pasirengti
Siam procesui;

28.  apgailestauja, kad valstybés narés retai susieja siunciamg informacija su mokes¢iy mokétojo gyvenamosios vietos
Salies i§duodamu MMIN; pazymi, kad tik Lietuva ir Airjja turi priimanciosios 3alies pripazinta mokes¢iy mokétojo
identifikacinj numerj (MMIN) (*); be to, pazymi, kad dalijjimasis galiojanciais mokes¢iy mokétojy identifikaciniais numeriais
yra labai svarbus norint uZtikrinti veiksmingus informacijos mainy procesus; paZymi, kad taip pat turéty bati praneSama
apie bendroviy MMIN, kad baty dar lengviau suderinti su mokesciais susijusig informacija; primena, kad visomis
priemonémis, kuriomis sickiama palengvinti mokes¢iy mokétojy tapatybés nustatymg, turi bati gerbiamos pagrindinés
teisés, ypac teisé j privatuma ir duomeny apsaugg;

29.  palankiai vertina DAB7 nustatytg reikalavimg { DAB1 ir DAB2 itraukti gyvenamosios vietos valstybés narés MMIN
siekiant pagerinti duomeny susiejima ir identifikavima visose valstybése narése, nes tinkamas mokes¢iy mokétojy
identifikavimas yra labai svarbus siekiant veiksmingo mokes¢iy administratoriy keitimosi informacija; yra susirtipings dél
to, kad didelis informacijos kiekis néra suderinamas su atitinkamais mokes¢iy mokétojais ir nepakankamai panaudojamas,
todél atsiranda apmokestinimo trikumy;

30. ragina Komisija glaudziai bendradarbiaujant su valstybémis narémis sukurti mokes¢iy mokétojy identifikaciniy
numeriy patvirtinimo priemong; pazymi, kad tokia patvirtinimo priemoné labai padidinty finansiniy priemoniy ataskaity
teikimo veiksmingumg ir atitinkamai sumazinty $iy institucijy reikalavimy laikymosi iSlaidas; ragina Komisija, atlikus
tinkama analiz¢ ir poveikio vertinima, persvarstyti Europos MMIN sukiirimg; ragina valstybes nares uztikrinti sistemingesne
nesuderinty DAB1 ir DAB2 duomeny analizg ir nustatyti gautos informacijos sisteminés rizikos analizei skirtas procediiras;

31.  pazymi, kad keitimasis informacija pagal prasyma daZznu atveju pasirodé esantis nei§samus ir reikéjo pateikti
papildomy paaiskinimy; apgailestauja, kad keisdamosi informacija pagal prasyma institucijos nuo prasymo gavimo dienos
daznai uztrunka iki Se$iy ménesiy ar ilgiau, kol informacija pateikiama; apgailestaudamas pazymi, kad néra nustatyta
terminy, per kuriuos reikia pasikeisti informacija apie tolesnius veiksmus, todél tai sudaro galimybiy delsti dar labiau; ragina

(*')  Pasaulinis skaidrumo ir keitimosi informacija mokesciy tikslais forumas.

(*  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|17 5eeff4-en.pdfeexpires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&check-
sum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5

(®¥)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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Komisija persvarstyti §ig nuostata, kad apsikeitimas informacija, jskaitant ir susijusius tolesnius praSymus, vykty ne ilgiau
kaip tris ménesius; sitilo suteikti Komisijai jgaliojimus sistemingai vertinti tre¢iyjy valstybiy bendradarbiavimo lygj; ragina
Komisija jvertinti poZymius, rodancius, kad keitimasis informacija pagal prasyma su daugeliu treciyjy valstybiy, jskaitant
Sveicarija, yra nepatenkinamas;

32.  apgailestauja dél to, kad Pasaulinio forumo atliktame tarpusavio vertinime dél keitimosi informacija pagal prasyma
viena valstybé naré — Malta — gavo bendrg jvertinima ,,i§ dalies atitinka®, kas reiskia, jog keitimosi informacija pagal prasyma
standartas yra jgyvendintas tik i§ dalies, o tai turi didelj praktinj poveiki (*¥); pazymi, kad 19 valstybiy nariy nevisiskai
laikosi nuostaty dél nuosavybés ir tapatybés informacijos (**); pazymi, kad Sesios valstybés narés nevisiskai laikosi apskaitos
informacijos reikalavimy (*°); pazymi, kad penkios valstybés narés nevisiskai laikosi nuostaty dél banky informacijos (*);
pazymi, kad septynios valstybés narés nevisiskai laikosi prieigos prie informacijos reikalavimy (**); pazymi, kad trys
valstybés narés nevisiskai laikosi nuostaty dél teisiy ir apsaugos priemoniy (*); pazymi, kad penkios valstybés narés
nevisiskai laikosi nuostaty keitimosi informacija mechanizmy (*%); pazymi, kad trys valstybés narés nevisiskai laikosi
nuostaty dél konfidencialumo (*'); pazymi, kad trys valstybés narés nevisiskai laikosi nuostaty dél teisiy ir apsaugos
priemoniy (*3); pazymi, kad devynios valstybés narés nevisiskai laikosi nuostaty dél atsakymy kokybés ir teikimo laiku (**);
pazymi, kad apibendrinant tik atuoniose valstybése narése nenustatyta jokiy esminiy trikumy (**); taip pat apgailestauja
dél to, kad 18-oje valstybiy nariy nustatyta reik§mingy triakumy (**); labai apgailestauja dél to, kad kai kuriy valstybiy nariy
vertinimas konkreciais klausimais, pvz., nuosavybés ir tapatybés informacijos klausimais, yra Zemas; ragina valstybes nares
per kita tarpusavio vertinimg pasiekti reikalavimus atitinkantj reitingg; pazymi, kad prasti valstybiy nariy rezultatai labai
kenkia ES patikimumui tarptautiniu mastu kovojant su mokes¢iy slépimu ir vengimu; tikisi, kad Komisija nedelsdama
panaudos visas teisines ir neteisines priemones, sickdama uzZtikrinti, kad teisés aktai baty tinkamai jgyvendinami; ragina
Komisija vykdyti pazeidimo nagrinéjimo procediiras, kol visos valstybés narés visapusiskai laikysis reikalavimy; todél ragina
valstybes nares visapusiskai isipareigoti siekti DAB tiksly ir taikyti geraja keitimosi informacija patirtj;

33.  palankiai vertina Komisijos pasitilymg DAB7 patikslinti numatomo reikalingumo standarta, kuris turi bati taikomas
keiciantis informacija pagal prasyma, ir ragina Komisija parengti gaires, kuriomis baty uZztikrintas standartizuotas poZitiris
ir veiksmingesnis keitimosi informacija pagal prasyma nuostaty taikymas;

34.  palankiai vertina tai, kad Komisija suteiké valstybéms naréms jvairiy priemoniy, skirty informacijos mainams ir
geriausiai praktikai plétoti, taip pat kad teikiama IT parama, visy pirma pagal programg ,Fiscalis 2020 pabrézia, kad reikia
toliau skatinti keitimasi geriausios praktikos pavyzdziais ir parengti informacijos, ypa¢ susijusios su DAB3 ir DAB4,
naudojimo gaires;

35.  pazymi, jog tam, kad pagal DAB gautg informacija baty galima naudoti su mokesciais nesusijusiais klausimais, reikia
gauti iSankstinj siuncianciosios valstybés narés leidima, kuris ne visada suteikiamas, net jei ta informacija galéty biati
naudinga didinant baudziamyjy ir kity tyrimy veiksminguma, o praSymas paprastai teikiamas dél pagristy priezasciy;
primygtinai ragina uZtikrinti, kad informacijg, kuria keic¢iamasi pagal DAB, visada bity leidziama naudoti kitais nei
mokesciy tikslais, kai tai nedraudziama pagal gaunanciosios valstybés narés teisés aktus teisésaugos tikslais; atsizvelgdamas
i tai, primygtinai ragina valstybes nares visapusiskai jsipareigoti laikytis auks$ty pagrindiniy teisiy standarty pilie¢iy, kaip
mokesc¢iy mokétojy, atzvilgiu;

(**)  https:/|www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-
second-round_d92a4f90-en

() Estija, Austrija, Vengrija, Belgija, Liuksemburgas, Bulgarija, Kroatija, Nyderlandai, Kipras, Lenkija, Cekija, Portugalija, Danija,
Rumunija, Slovakija, Graikija, Vokietija, Malta ir Ispanija. Saltinis: 25-34 i$nasos: https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-
forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?
_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229

(*)  Kroatija, Kipras, Graikija, Slovakija, Ispanija ir Malta.

(*)  Vengrija, Malta, Nyderlandai, Danija ir Slovakija.

()  Austrija, Vengrija, Belgija, Latvija, Cekija, Portugalija ir Slovakija.

(*)  Vengrija, Belgija ir Liuksemburgas.

(%) Austrija, Latvija, Kipras, Cekija ir Portugalija.

(') Belgija, Latvija ir Vengrija.

() Vengrija, Latvija ir Cekija.

() Italija, Malta, Pranciizija, Liuksemburgas, Bulgarija, Portugalija, Rumunija, Graikija ir Vokietija.

(Y Estija, Italija, Suomija, Lietuva, Pranciizija, Slovénija, Svedija ir Airija.

(*)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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36.  apgailestauja, kad Taryba susilpnino Komisijos pasitlytus DAB7 pakeitimus, ypac susijusius su bendrais auditais ir
grupiniais praymais; ragina Taryba persvarstyti savo dabarting pozicija ir priimti Komisijos sitilomus pakeitimus; pazymi,
kad grupiniy prasymy yra labai nedaug, o 2017 m. tik penkios valstybés narés gavo vieng ar daugiau grupiniy prasymy;
ragina Komisija parengti standarting grupinio prasymo formg ir jtraukti ja i atitinkamg jgyvendinimo reglamenta (*°);
primena, kad norint uztikrinti, jog $i galimybé, taip pat vykdomi vienalaikiai patikrinimai, duoty rezultaty, mokes¢iy
administratoriy darbuotojams biitina surengti svarbiausius mokymus uZzsienio mokesciy teisés akty, kalby, specializacijos,
tarpasmeniniy jgudziy srityse;

37.  pripazista keitimosi geriausios praktikos pavyzdziais ir nuolatinés Komisijos paramos nacionaliniy mokesciy
administratoriy jgalinimo srityje pridéting verte; pabrézia ypatinga programos ,Fiscalis 2020“ vaidmenj Sioje srityje; vis
délto primena, kad nacionalinéms mokes¢iy administracijoms reikia gerokai padidinti Zmogiskuosius, finansinius ir
infrastrukttiros isteklius; todél ragina valstybes nares jsipareigoti pakankamai investuoti j nacionalines mokesciy
administracijas; laukia naujosios projekto ,Fiscalis“ grupés i§vady dél pazangiosios analizés naudojimo siekiant jvertinti
duomeny kokybe bendroje sistemoje;

38.  atkreipia démesj j EAR iSvadas (*’), kad galima nuveikti daugiau stebésenos, duomeny kokybés uztikrinimo ir gautos
informacijos naudojimo srityse, kad keitimasis mokes¢iy informacija biity veiksmingesnis; ragina Komisijg ir valstybes
nares ateityje rengiant DAB sistemg atsizvelgti | EAR i$vadas;

Prieiga prie duomeny ir stebésena

39.  labai susirfipings pazymi, kad néra pakankamai jrodymy jvertinti ataskaity pagal DAB1 ir DAB2 nuostatas kokybei,
nes tik kelios valstybés narés sistemingai atlicka duomeny, kuriais kei¢iamasi pagal DAB1 ir DAB2, kokybés patikras; reiskia
didelj susirtipinima dél to, kad pateikiama nepakankamai informacijos, o ta informacija, kuri pateikiama, yra nepakankamai
panaudojama; taip pat pazymi, kad per mazai stebimas sistemos veiksmingumas; apgailestauja dél to, kad viesai prieinamy
duomeny apie informacijos mainus pagal DAB nuostatas nepakanka, kad bity galima tinkamai jvertinti keitimosi
informacija raida ir jo veiksmingumg;

40.  pazymi, kad néra bendros ES tvarkos sistemos veiksmingumui ir rezultatams stebéti, todél didéja rizika, kad pateikti
duomenys bus nei$samiis arba netikslis; be to, pazymi, kad tik kelios valstybés narés yra nustaciusios ir taiko informacijos,
kurig finansy jstaigos teikia pagal DAB2, audito procediiras;

41.  apgailestauja, kad, anot Audito Ramy, Komisija aktyviai nestebi $iy teisés akty jgyvendinimo, neteikia pakankamy
gairiy ir nematuoja sistemos rezultaty ir poveikio; yra labai susirtipings dél to, kad tik viena i§ penkiy Audito Riimy tikrinty
valstybiy nariy atliko duomeny kokybés patikras, taciau ir jos buvo atlickamos tik rankiniu bdu tikrinant ribotg duomeny
imtj ir nebuvo vykdomos sistemingai;

42.  atkreipia démesj | tai, kad susiejimo rodikliai rodo, jog didelis informacijos kiekis néra panaudojamas, nes jie
nesiejami su atitinkamais mokes¢iy mokétojais, o valstybés narés neatlieka papildomy nesusiety duomeny patikry; ragina
Komisijg ir valstybes nares nustatyti bendrg sistemg DAB poveikiui ir sanaudoms bei naudai jvertinti ir uZztikrinti, kad
keitimasi informacija pagal DAB bty galima visapusiskai patikrinti ir atsekti duomeny kilme, i kiekviena duomeny rinkinj
jtraukiant kilmés identifikatoriy; ragina Komisija skelbti meting valstybiy nariy gautos informacijos santrauka, paisant
mokesc¢iy mokétojy teisiy ir konfidencialumo; taciau pazymi, kad tame pranesime turi biiti pateikti apibendrinti ir i§sams
duomenys, kad Parlamentas galéty vykdyti tinkama demokrating priezitira; pazymi, kad Komisijai perduota informacija
neturéty biti laikoma grieztai konfidencialia, jei jos negalima priskirti pavieniams mokes¢iy mokétojams; pakartoja, kad
Komisija turéty teis¢ rengti ir skelbti ataskaitas bei dokumentus, naudodamasi informacija, kuria pasidalyta anonimiskai,

(** 2015 m. gruodzio 15 d. Komisijos jgyvendinimo reglamentas (ES) 2015/2378, kuriuo nustatomos i$samios tam tikry Tarybos
direktyvos 2011/16/ES dél administracinio bendradarbiavimo apmokestinimo srityje nuostaty jgyvendinimo taisyklés ir
panaikinamas [gyvendinimo reglamentas (ES) Nr. 1156/2012 (OL L 332, 2015 12 18, p. 19).

() https://www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=57680


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=57680
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kad bty paisoma mokes¢iy mokétojy teisés | konfidencialuma, ir laikantis Reglamento (EB) Nr. 1049/2001 (*) dél
galimybés visuomenei susipazinti su Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais;

43.  ragina Komisija kasmet skelbti visy valstybiy nariy nuasmenintus ir apibendrintus ataskaity pagal Salis statistinius
duomenis; ragina valstybes nares perduoti gautas ataskaitas pagal salis atitinkamoms Komisijos tarnyboms;

44.  pabrézia, kad 2019 m. Komisijos atliktas vertinimas parodé, jog bitina nuosekliai stebéti DAB sistemos
veiksmingumg; ragina valstybes nares kasmet Komisijai teikti statistinius duomenis, informacija apie papildomas
mokestines pajamas ir visg kita susijusia informacija, kad buity galima tinkamai jvertinti visy informacijos mainy
veiksmingumg; reikalauja, kad keitimosi informacija pagal prasyma atveju pateikta informacija biity suskirstyta pagal 3alis,
laikantis duomeny apsaugos taisykliy; ragina Komisija toliau tinkamai stebéti ir vertinti keitimosi informacija
veiksmingumg, todél praso iki 2023 m. sausio mén. atlikti nauja iSsamy vertinima;

45.  pabrézia, kad mokes¢iy administratoriai turéty visapusiskai iSnaudoti skaitmening pertvarkg ir jos potencialg
uztikrinti veiksmingesnj informacijos paskirstyma, taip pat sumazinti reikalavimy laikymosi iSlaidas ir nereikalinga
biurokratijg; pabrézia, kad sykiu reikia atitinkamai didinti mokes¢iy administratoriams skiriamus finansinius,
zmogiskuosius ir IT isteklius;

Deréjimas su kitomis nuostatomis

46.  pripaZjsta, kad DAB nuostatos i§ esmés atitinka EBPO bendro duomeny teikimo standartus ir i§ esmés atitinka JAV
Uzsienio saskaitoms taikomy mokestiniy prievoliy vykdymo akta (FATCA), nors kai kuriais reik§mingais aspektais nuo jo
skiriasi;

47.  apgailestauja, kad vykdant FATCA stokojama abipusiskumo; atkreipia démesj i tai, kad Jungtinés Valstijos tampa
svarbia valstybe, ne JAV pilie¢iy finansiniy paslapciy saugotoja; atkreipia démesj j $ias dvi pagrindines spragas: dalijamasi
informacija tik apie JAV priklausant turtg ir nesikei¢iama informacija apie tikruosius savininkus; ragina Komisijg ir
valstybes nares pradéti naujas derybas su Jungtinémis Valstijomis EBPO, kad bty uZtikrintas visiskas abipusiskumas
igyvendinant bendrai sutartg ir sustiprintg bendro duomeny teikimo standarto sistema; pabrézia, kad tai leisty pasiekti
didelés pazangos, sumazinti finansy jstaigy reikalavimy laikymosi iSlaidas ir gerokai sumazinti biurokrating nasts; ragina
Komisijg ir valstybes nares pradéti derybas dél JT mokesciy konvencijos;

48.  apgailestauja dél Salutinio poveikio, kurio FATCA tebeturi vadinamiesiems atsitiktiniams amerikieciams;
apgailestauja, kad iki $iol nerasta jokio ilgalaikio sprendimo Europos lygmeniu;

49.  atkreipia démesj | galimus DAB sistemos ir reglamenty (ES) 2016/679 (*%) ir (ES) 2018/1725 (**) priestaravimus;
pabrézia, kad DAB nuostatose numatytu duomeny tvarkymu sickiama vienintelio tikslo — tarnauti bendrajam vieSajam
interesui mokesciy srityje valstybése narése, t. y. kovoti su mokestiniu suk¢iavimu, mokes¢iy vengimu ir mokes¢iy slépimu,
apsaugoti mokestines pajamas ir skatinti saZiningg apmokestinima;

50.  pritaria Tarybos raginimui Komisijai i$nagrinéti, kokiu mastu biity jmanoma toliau derinti priemoniy, kuriomis
mokesc¢iy administratoriai gali naudotis pagal Tarybos direktyva 2011/16/ES, taikymo sritj su konkreciomis Tarybos
reglamento (ES) Nr. 904/2010 (*) nuostatomis;

(%) 2001 m. geguzés 30 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (EB) Nr. 1049/2001 dél galimybés visuomenei susipazinti su
Europos Parlamento, Tarybos ir Komisijos dokumentais (OL L 145, 2001 5 31, p. 43).

() 2016 m. balandzio 27 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2016/679 dél fiziniy asmeny apsaugos tvarkant asmens
duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo ir kuriuo panaikinama Direktyva 95/46/EB (Bendrasis duomeny apsaugos
reglamentas) (OL L 119, 2016 5 4, p. 1).

(*) 2018 m. spalio 23 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2018/1725 dél fiziniy asmeny apsaugos Sgjungos
institucijoms, organams, tarnyboms ir agentiiroms tvarkant asmens duomenis ir dél laisvo tokiy duomeny judéjimo, kuriuo
panaikinamas Reglamentas (EB) Nr. 45/2001 ir Sprendimas Nr. 1247/2002/EB (OL L 295, 2018 11 21, p. 39).

(*) 2010 m. spalio 7 d. Tarybos reglamentas (ES) Nr. 904/2010 dél administracinio bendradarbiavimo ir kovos su suk¢iavimu
pridétinés vertés mokescio srityje (OL L 268, 2010 10 12, p. 1).
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51.  palankiai vertina susitarimus, panasius | Direktyva 2014/107ES dél automatiniy finansiniy saskaity informacijos
mainy su tre¢iosiomis Salimis, pavyzdziui, Andora, Lichtensteinu, Monaku, San Marinu ir Sveicarija; ragina jvertinti tokio
susitarimo jgyvendinima, todél praSo atlikti vertinimg, atsiZvelgiant | galiojantj bendro duomeny teikimo standarto
susitarimg; taip pat ragina sudaryti panasius susitarimus dél DAB 3, DAB 5, DAB 6 ir DAB 7;

Isvados

52.  primygtinai ragina Komisija kuo greiciau atlikti i§samig DAB sistemos perzifirg, remiantis Parlamento pasitlymais ir
plataus masto vieSomis konsultacijomis; primygtinai ragina Komisijg ir Taryba $iuo klausimu keistis nuomonémis su
Parlamentu; apgailestauja, kad Taryba nuolat priima sprendimus, kuriais silpninami Komisijos pasitlymai stiprinti DAB
sistema;

53.  labai apgailestauja dél to, kad visos valstybés narés, isskyrus Suomijg ir Svedija, atsisaké suteikti Parlamentui prieigg
prie atitinkamy duomeny, kad jis galéty jvertinti DAB nuostaty jgyvendinima; apgailestauja dél to, kad Komisija neleido
Parlamentui susipaZinti su atitinkamais jos turimais duomenimis; laikosi nuomongs, kad tokiu biidu Parlamentui i§ esmeés
trukdoma vykdyti Komisijos politinés kontrolés funkcija, kuri jtvirtinta ES sutarties 14 straipsnyje ir 17 straipsnio 8 dalyje;
pazymi, kad todél Siame jgyvendinimo pranesime yra dideliy trikumy; ragina valstybes nares ir Komisija nebeatsisakyti
dalytis susijusiais dokumentais pagal tiesiogiai taikoma Reglamentg (EB) Nr. 1049/2001 ir ES sutarties 13 straipsnio 2 dalyje
jtvirtinta lojalaus bendradarbiavimo principa; ragina Parlamenta pasinaudoti visomis turimomis teisinémis priemonémis
uztikrinant, kad jis gauty visus dokumentus, kuriy reikia norint i§samiai jvertinti DAB jgyvendinima;

54.  supranta, kad DAB atliepia tarpvyriausybinj Europos integracijos aspekta, nes jis apima mokesciy klausimus; vis
délto primena, kad mokes¢iy politika yra struktiiring, siekiant strateginiy ES tiksly, daugiausia susijusiy su kova su pinigy
plovimu, teroristy finansavimu, kova su mokestiniu suk¢iavimu ir mokesciy slépimu ir t. t.; apgailestauja dél Tarybos
pozicijos dél nuosekliy DAB perzifiry, grindZiamos nuolatiniu Komisijos pasitlymy $velninimu ir Parlamento pozicijos
nepaisymu; ragina Tarybg pakeisti savo pozifirj | Parlamenta mokes¢iy klausimais, o konkreciai — dél DAB perzitiry;
primygtinai ragina Tarybg leisti susipazinti su atitinkama informacija apie DAB jgyvendinima, siekiant uZtikrinti tinkama
demokrating Parlamento prieZitira;

55.  supranta, kad DAB siekiama dvejopo poveikio: nustatyti suk¢iavimo atvejus dalijantis informacija ir atgrasyti nuo jo,
kad sukéiautojai bty lengviau identifikuojami ir jiems nebiity sudarytos sglygos likti nenubaustiems; pripazista, kad tokj
atgrasomajj poveikj sunkiau jvertinti kiekybiskai, ta¢iau ragina Komisija savo biisimuose vertinimuose toliau nagrinéti $j
DAB aspekta;

0o o

56.  paveda Pirmininkui perduoti $ig rezoliucija Tarybai ir Komisijai bei valstybiy nariy vyriausybéms ir parlamentams.
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