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Uplatiiovani pozadavka EU na vyménu danovych informaci

sv s

Usneseni Evropského parlamentu ze dne 16. zdfi 2021 o uplatiiovani poZadavkid EU na vyménu daiovych
informaci: pokrok, ziskané zkusSenosti a zbyvajici pfekdzky (2020/2046(INI))

(2022/C 117/13)

Evropsky parlament,
— s ohledem na ¢lanky 4 a 14 Smlouvy o Evropské unii (SEU),
— s ohledem na ¢ldnky 113 a 115 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU),

— s ohledem na smérnici Rady 2011/16/EU ze dne 15. tinora 2011 o sprdvni spoluprdci v oblasti dani a o zruSeni
smérnice 77/799/EHS () (dile jen ,DACY),

— s ohledem na nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 1286/2013 ze dne 11. prosince 2013, kterym se zavadi
akéni program ke zlepseni fungovani systémii zdanéni v Evropské unii na obdobi 2014-2020 (Fiscalis 2020) a zrusuje
rozhodnuti ¢. 1482/2007/ES (3,

— s ohledem na smérnici Rady 2014/107/EU ze dne 9. prosince 2014, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (%),

— s ohledem na smérnici Rady (EU) 2015/2376 ze dne 8. prosince 2015, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (),

— s ohledem na smérnici Rady (EU) 2016/881 ze dne 25. kvétna 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani (%),

— s ohledem na smérnici Rady (EU) 2016/2258 ze dne 6. prosince 2016, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud
jde o pfistup danovych organti k informacim pro boj proti prani penéz (%),

— s ohledem na smérnici Rady (EU) 2018/822 ze dne 25. kvétna 2018, kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde
o povinnou automatickou vyménu informaci v oblasti dani ve vztahu k pfeshrani¢nim uspofddanim, kterd se maji
oznamovat (’),

— s ohledem na ndvrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU o sprdvni spoluprdci v oblasti dani, (DAC 7)
(COM(2020)0314), ktery piedlozila Komise dne 15. ¢ervence 2020,

— s ohledem na zévéry Rady ze dne 2. ¢ervna 2020 o budouci sprdvni spoluprici v oblasti dani v EU,
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— s ohledem na sviij postoj ze dne 10. bifezna 2021 k ndvrhu smérnice Rady, kterou se méni smérnice 2011/16/EU
o spravni spolupraci v oblasti dani (%),

— s ohledem na pocate¢ni posouzeni dopadi, které piedlozila Komise dne 23. listopadu 2020, k ndvrhu smérnice Rady,
kterou se méni smérnice 2011/16/EU, pokud jde o opatfeni na posileni stavajicich pravidel a rozsifeni ramce pro
vyménu informaci v oblasti dani na kryptoaktiva a elektronické penize,

— s ohledem na zpravu Komise ze dne 18. prosince 2017 o uplatiiovani smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spolupraci
v oblasti pfimych dani (COM(2017)0781),

— s ohledem na zprdvu Komise ze dne 17. prosince 2018 o piehledu a hodnoceni statistik a informaci tykajicich se
automatickych vymén v oblasti piimych dani (COM(2018)0844),

— s ohledem na pracovni dokument Gtvart Komise ze dne 12. zafi 2019 o vyhodnoceni smérnice Rady 2011/16/EU
o spravni spoluprdci v oblasti dani a o zruSeni smérnice 77/799/EHS (SWD(2019)0327),

— s ohledem na zvlastni zpravu Evropského ticetniho dvora €. 03/2021 s ndzvem ,Vyména datiovych informaci v EU:
pevny zaklad, trhliny v uplatiiovani*,

— s ohledem na své usnesen{ ze dne 26. bfezna 2019 o financni trestné ¢innosti, vyhybani se dafiovym povinnostem
a danovych dnicich (),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 7. kvétna 2020 o akénim pldnu pro komplexni politiku Unie v oblasti pfedchazeni
prani penéz a financovani terorismu (C(2020)2800),

— s ohledem na sdéleni Komise ze dne 15. ¢ervence 2020 o Ak¢nim pldnu pro spravedlivé a jednoduché zdanéni
podporujici strategii oziveni (COM(2020)0312),

— s ohledem na studii s ndzvem ,Uplatiiovan{ pozadavk( EU na vyménu danovych informaci“, kterou zvefejnilo generdlni
feditelstvi EP pro parlamentni vyzkumné sluzby (1),

— s ohledem na akéni plin OECD v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvdni zisku (BEPS) ze dne 19. ¢ervence 2013,

— s ohledem na zprdvu OECD ze dne 9. prosince 2020 s ndzvem ,Peer Review of the Automatic Exchange of Financial Account
Information 2020“ (Vzdjemné hodnoceni{ automatické vymeény informaci o finan¢nich actech za rok 2020),

— s ohledem na stanovisko Evropského hospoddiského a socidlntho vyboru ze dne 18. zdfi 2020 nazvané ,Ucinnd
a koordinovand opatfeni EU pro boj proti danovym podvodim, vyhybani se danovym povinnostem, prani penéz
a danovym rdjim*“ (1),

— s ohledem na ¢ldnek 54 jednactho fddu a na ¢l. 1 odst. 1 pism. e) a piflohu 3 rozhodnuti Konference ptredsedt ze dne
12. prosince 2002 o postupu udélovani svoleni k vypracovani zprav z vlastniho podnétu,

— s ohledem na zprdvu Hospodatského a ménového vyboru (A9-0193/2021),
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A. vzhledem k tomu, Ze se EU potykd s nekalymi nebo agresivnimi danovymi praktikami, jako je skute¢nost, ze ¢lenské
staty Evropské unie pfichdzeji o 160 az 190 miliard EUR rocné (*?) z dvodu danovych tnika a piesouvani zisku ze
strany nadndrodnich spole¢nosti; vzhledem k tomu, Ze objem téchto ztrit je znacny s ohledem na zdravotni, socidlni
a hospodatskou krizi, kterou je Unie v soucasné dobé zasazena a s niZ bojuje; vzhledem k tomu, Ze v roce 2016 méli
daniovi poplatnici z EU majetek v hodnoté 1,5 bilionu EUR v offshorovych lokalitich a v disledku vyhybani se
danovym povinnostem fadou jednotlivct tak EU zaznamenala primérnou danovou ztritu ve vysi 46 miliard EUR (V°);
vzhledem k tomu, Ze tyto ¢astky tvoif pouze ¢ast obecného problému vyhybdni se dafiovym povinnostem ze strany
jednotlivet a spolecnosti a Ze tato hodnota je nezdkonné odeditdna od vnitrostitnich rozpocts, a proto pfedstavuje
dal3i zatéz pro danové poplatniky dodrzujici predpisy;

B. vzhledem k tomu, Ze spoluprice mezi dafiovymi spravami se v poslednich letech vyrazné zlepsila na drovni EU i na
celosvétové drovni s cilem omezit G¢inngji dafiové tniky, vyhybani se dafiovym povinnostem a danové podvody,
zejména diky spole¢nému standardu pro oznamovini skupiny G20 a OECD schvilenému v roce 2014;

C. vzhledem k tomu, Ze opakovand odhaleni investigativnich novinafd, jako jsou LuxLeaks, Panama Papers, Paradise
Papers, skanddly cum-ex/cum-cum a nejnovéji iniciativa OpenLux, pfispéla ke zvySeni povédomi o vyhybani se
danovym povinnostem, dafovych tnicich a danovych podvodech a pfiméla EU k dalsimu rozvoji souboru néstroja
k boji proti témto jevim; vzhledem k tomu, Ze odhaleni iniciativy OpenLux ukazala, Ze je nezbytné, aby vyména
danovych informaci byla kvalitngjsi a pfinesla vysledky;

D. vzhledem k tomu, Ze smérnice o spravni spolupréci v oblasti dani (DAC), kterd vstoupila v platnost v lednu 2013
a nahradila smérnici Rady 77/799/EHS o vzdjemné pomoci mezi pfislusnymi orgdny clenskych stitd v oblasti
piimych dani, stanovila pravidla a postupy pro spolupraci mezi ¢lenskymi staty pti vyméné informaci mezi datiovymi
spravami ¢lenskych statd, zejména pokud jde o automatickou vyménu informaci o piijmech a aktivech;

E.  vzhledem k tomu, Ze smérnice DAC byla ndsledné pétkrat pozménéna tak, aby postupné rozsifila rozsah automatické
vymény informaci o informace o finan¢nich Gctech a souvisejicich piijmech (DAC 2), predbéznych danovych
rozhodnutich s pfeshrani¢nim prvkem a pfedbéznych posouzenich pievodnich cen (DAC 3) a zprévéch roz¢lenénych
podle jednotlivych zemi poddvanych nadnarodnimi spole¢nostmi (DAC 4), aby poskytla danovym organtm piistup
k informacim o skute¢ném vlastnictvi, které jsou shromazdovany podle pfedpisti tykajicich se boje proti prani penéz
(DAC 5), a kone¢né rozsifila rozsah automatické vymeény informaci o pfeshrani¢nich usporddénich pro danové
plénovéni a zavedla pravidla povinného poskytovani informaci v piipadé zprostiedkovatelts (DAC 6);

F.  vzhledem k tomu, Ze ustanoveni o automatické vyméné informaci podle smérnic DAC 1 az DAC 4 vstoupila v platnost
v obdobi od ledna 2015 do ¢ervna 2017 a jejich prvotni dopad Ize vyhodnotit, ale Ze je jesté piilis brzy na posouzeni
dopadu ustanoveni smérnic DAC 5 a DAC 6, které vstoupily v platnost az v lednu 2018 a v Cervenci 2020;

G. vzhledem k tomu, Ze Komise v ¢ervenci 2020 navrhla dalsi zménu s cilem rozsifit rozsah automatické vymény
informaci mimo jiné na p¥ijmy ziskané prostfednictvim digitdlnich platforem (DAC 7) a ozndmila dal$i zménu, jejimz
ucelem je poskytnout piistup k informacim o kryptoaktivech (DAC 8); vzhledem k tomu, Ze tato revize by mohla byt
piilezitosti ke zlepSeni rdmce pro vyménu informaci jako celku;

H. vzhledem k tomu, Ze Rada uzavfela jednani o nékolika revizich smérnice DAC, v¢etné nejnovéjsiho navrhu DAC 7,
aniz by zohlednila stanovisko Evropského parlamentu, ¢imz jednala v rozporu se zdsadami loajilni spoluprice
a tlohou Evropského parlamentu v konzultaénim procesu, jak se uvadi v ¢lanku 115 SFEU;

. vzhledem k tomu, Ze potiZe, na néz Rada narazila pii schvalovani zlepseni navrzenych Komisi, neposkytuji dostate¢né
odpovédi na globdlni danové otdzky;

("  Dover, R. a kol.: ,Bringing transparency, coordination and convergence to corporate tax policies in the European Union, Part
I: Assessment of the magnitude of aggressive corporate tax planning“ (Zavedeni transparentnosti, koordinace a konvergence do
politik v oblasti dan¢ z pf{jmu pravnickych osob v Evropské unii, ¢ast I: Posouzeni rozsahu agresivniho planovani v oblasti dané
z pifjmu pravnickych osob), Evropsky parlament, generdlni feditelstvi pro parlamentni vyzkumné sluzby, oddéleni pro posuzovani
celoevropského prinosu, zafi 2015.

(") Evropskéd komise, generdlni feditelstvi pro dané a celni unii, studie o danich, pracovni dokument ¢. 76, ,0dhad mezindrodnich
danovych dnikd u jednotlivet®, zafi 2019, https://ec.europa.eu/taxation_customs/system/files/2019-10/2019-taxation-papers-76.
pdf.
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J. vzhledem k tomu, Ze pretrvavaji ur¢ité nesrovnalosti mezi mezindrodnimi a evropskymi normami, zejména pokud jde
o lhatu pro sdélovani danovych informaci; vzhledem k tomu, Ze vétdina clenskych stitd zvefejiuje souhrnné
informace podle jednotlivych zemi v rdmci opatfeni ¢. 13 ak¢niho planu v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvdni
zisku;

K. vzhledem k tomu, Ze Unie podepsala dohody se tfetimi zemémi, véetné Andorry, Lichtenstejnska, Monaka, San Marina
a Svycarska, s cilem zajistit, aby s ¢lenskymi stty sdilely informace rovnocenné smérnici DAC 2; vzhledem k tomu, Ze
pozdéjsi verze smérnice DAC nebyly predmétem podobnych dohod;

L. vzhledem k tomu, Ze o provadéni smérnic DAC 1 azZ DAC 4 jsou vefejné dostupné pouze velmi omezené informace,
piicemz téméf neexistuji kvantitativni informace o vyméné informaci tykajicich se zprav podle jednotlivych zemi
v ramci smérnice DAC 4, a vzhledem k tomu, Ze kvantitativni informace o provadéni smérnice DAC na drovni
¢lenskych stath jsou vzdcné;

M. vzhledem k tomu, Ze Parlament plné respektuje zdsadu vnitrostdtni danové suverenity;

N. vzhledem k tomu, Ze z dostupnych adaji vyplyva, Ze vymeéna informaci podle ustanoveni smérnic DAC 1 a DAC 2 pro
Ucely automatické vymény informaci od jejich vstupu v platnost vyrazné vzrostla a Ze ¢clenské stity si v obdobi od
roku 2015 do poloviny roku 2017 vyménily pfiblizné 11 000 zprdv, které se tykaly téméf 16 miliont danovych
poplatnikd a pHjma ¢ aktiv v hodnoté pfes 120 miliard EUR podle ustanoveni smérnice DAC1, a od roku 2018
piiblizné 4 000 zprav pokryvajicich pfiblizné 8,3 milionu Gcth v celkové hodnoté téméf 2,9 bilionu EUR v rdmci
smérnice DAC 2;

0. vzhledem k tomu, Ze ustanoveni o automatické vyméné informaci podle smérnice DAC 3 vedla k vyraznému narstu
poctu ozndmenych predbéznych danovych rozhodnuti s pfeshraniénim prvkem (ACBR) a pfedbéznych posouzeni
pievodnich cen (APA) oproti pfedchozimu obdobi, kdy byly sdileny pouze ve vyjimecnych ptipadech na spontdnnim
zdklad€, a to navzdory pravné zdvaznému pozadavku na sdileni mnoha ACBR a APA od roku 1977, nebot v roce
2017 bylo nahldSeno 17 652 ACBR/APA oproti pouhym 2 529 v roce 2016, 113 v roce 2015 a 11 v roce 2014;
vzhledem k tomu, Ze tspéch nelze métit pouze celkovym ndrtstem nahldsenych ACBR a APA, o ¢emz svéd¢i odhaleni
LuxLetters;

P.  vzhledem k tomu, Ze je tkolem Parlamentu vykondvat spolu s Radou politickou kontrolu nad Komisi, jak stanovi
Smlouvy podle ¢linku 14 SEU, a to i nad zptsobem, jak vymadhd a uplatiiuje politiky, a vzhledem k tomu, ze k plnéni
tohoto tikolu je nutny odpovidajici piistup k pfislusnym informacim; vzhledem k tomu, Ze Komise je odpovédna
Evropskému parlamentu podle ¢l. 17 odst. 8 SEU;

Q. vzhledem k tomu, Ze Komise zahdjila celkem 73 Fizeni o nesplnéni povinnosti tykajicich se zejména zpozdéni pii
provadéni smérnice DAC v ¢lenskych stitech a k lednu 2021 stdle probihala dvé fizeni o nesplnéni povinnosti;
vzhledem k tomu, Ze opozdéné nebo nedostate¢né provedeni smérnice DAC ve vnitrostitnim pravu ze strany
¢lenskych statt bylo diivodem nékolika Fizeni o nesplnéni povinnosti a Ze tento scéndf odiivodiiuje postoj Parlament,
aby Komise disledné kontrolovala provadéni evropskych prévnich predpistt v danovych zdlezitostech, a zejména
ustanoveni smérnice DAG;

R.  vzhledem k tomu, Ze OECD vytvotila v roce 2014 celosvétovy standard pro automatickou vyménu informaci se svym
spole¢nym standardem pro oznamovani a Ze od roku 2021 se k automatické vymén¢ finan¢nich aéta zavazalo vice
nez 100 jurisdikel na celém svéte;

S.  vzhledem k tomu, Ze Parlament uzndvd, Ze nemd legislativni pravomoc v oblasti ptimych dani a md pouze omezenou
legislativni pravomoc v oblasti nepfimého zdanéni;

T.  vzhledem k tomu, Ze vedle uplatiiovini rémce pro spravni spoluprici v oblasti dani je tieba vénovat stejnou pozornost
schopnosti a ochoté orgdnti dafiové spravy usnadnovat dodrzovéni pfedpisti a slouzit zdjmtim danovych poplatnikd;

U. vzhledem k tomu, Ze smérnice o sprdvni spoluprdci v oblasti dani musi byt ndstrojem k posileni koordinované préce
vnitrostatnich danovych sprav, ale musi brat v dvahu takové rozméry, jako jsou: i) posileni zdroji danovych sprav
(v oblasti lidskych zdroja, financi a infrastruktury — zejména digitdlni infrastruktury); ii) ochrana prav danovych
poplatnikd, jako je ochrana adajl; iii) ochrana profesniho a primyslového tajemstvi s vysokymi standardy
kybernetické bezpe¢nosti pfi vyméné informac; iv) snizeni administrativni a byrokratické zatéze danovych poplatnika
a spole¢nosti; v) prosazovani vyssich vykonnostnich norem pro dafové spravy s pfisnéjsimi lhiitami pro dosazeni
souladu s evropskymi pravidly; a vi) zachovan{ konkurenceschopnosti nasich spole¢nosti jednodussimi a rychlej$imi
zpusoby, jak zajistit dodrzovani administrativnich pozadavkd;
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V. vzhledem k tomu, Ze hospodatska krize zptisobend pandemii COVID-19 si vyzadala obrovské fiskalni a rozpoctové
usili ze strany vlad, a to i ve formé pomoci podnikim; vzhledem k tomu, Ze ptijemci této podpory musi plnit své
socidlni povinnosti, jako je ndlezitd spoluprace s danovymi orgdny, aby byla zaru¢ena komplexni vyména danovych
informact;

W. vzhledem k tomu, Ze d¢innost vymény dattovych informaci nezavisi pfili§ na mnozstvi vyméiiovanych tdajt, ale spise
na jejich kvalité; vzhledem k tomu, Ze kvalita a Gplnost Gdaji jsou proto nezbytné k tomu, aby bylo mozné co nejlépe
vyuzit vyhod plynoucich z rdmce pro spravni spolupraci v oblasti dani; vzhledem k tomu, Ze nedostatek vefejné
dostupnych informaci o kvantitativnich ddajich tykajicich se vymeény informaci provadéné v ramci smérnic DAC 1 az
DAC 4 zna¢né ztéZuje demokratickou kontrolu ze strany vnitrostatnich parlamentt a Evropského parlamentu;

X. vzhledem k tomu, Ze postupné digitalizovand a globalizovand ekonomika se vyznacuje komplexnimi a slozitymi
aspekty, jako jsou digitalni aktiva a kryptoaktiva, nicméné je dulezité posilit spolupraci mezi vnitrostdtnimi dafiovymi
spravami v této oblasti; vzhledem k tomu, Ze pro posileni boje proti danovym tnikim a na podporu spravedlivého
zdanéni by bylo dtlezité jasné vymezit kryptoaktiva v souladu s probihajici ¢innosti v rdmci OECD a Finan¢niho
akéniho vyboru (FATF); vzhledem k tomu, Ze $ifeni kryptomén je aktudlnim tématem a mélo by se zohlednovat
v kazdém snaze o posileni spravni spoluprace na zdkladé zasad subsidiarity a proporcionality;

Y. vzhledem k tomu, Ze danové politiky jsou jadrem vnitrostatni fiskdlni a danové suverenity a patf{ mezi pravomoci
¢lenskych statl; vzhledem k tomu, Ze kazdé zdsadni rozhodnuti na evropské trovni musi byt zaloZeno na piisném
dodrzovani mezivlddni logiky, kterou se fidi tato oblast evropské integrace; vzhledem k tomu, Ze dalezitd rozhodnuti
o dalsi integraci v této oblasti musi byt vzdy pfijimdna v souladu se smlouvami, vnitrostdtnimi pravomocemi a fiskaln{
a danovou svrchovanosti jednotlivych stt; vzhledem k tomu, Ze Parlament se ztotoZiuje s Usilim o nalezeni
inovativnich feSeni v danovych zdleZitostech, pticemz je tfeba brat ohled na instituciondlni rdmec, ktery chceme
zachovat;

Z. vzhledem k tomu, Ze spravni spoluprace v oblasti dani musi byt ndstrojem k posileni boje proti dafiovym podvodim
a tGniktim ze strany jednotlivcti i podnikd, a to prostiednictvim lepsich komunika¢nich kandlt a d¢innych postupt
vymény informaci;

AA. vzhledem k tomu, Ze ndsledné revize smérnice o spravni spolupraci v oblasti dani ukazuji, Ze se jednd o pfedmét
trvalého zdjmu clenskych stath a evropskych tviirct politik, Ze evropské ndstroje se postupné vyvijeji v souladu
s logikou uzsi spoluprdce a Ze obcané si jsou védomi pfidané hodnoty evropskych feseni problému spojenych se
zdanénim, zejména v boji proti vyhybani se dafiovym povinnostem, proti dafiovym unikiim a daovym podvodim;

AB. vzhledem k tomu, Ze vyména informaci o pifjmech a kapitdlovych vynosech jednotlivcii, zejména o nemovitostech, je
ohrozena vyuzivinim krycich spolecnosti;

AC. vzhledem k tomu, Ze podle stdvajictho rdmce se automaticky nevymériuji informace o skute¢nych majitelich podilt ve
spole¢nostech;

AD. vzhledem k tomu, Ze tzv. rodinné kanceldte (family offices) asto drzi za hranicemi velky majetek prostfednictvim
piimého vlastnictvi spole¢nosti nebo investi¢nich subjekt s omezenym poétem tcastnikt (*4); vzhledem k tomu, Ze
tyto finan¢ni instituce mohou trpét protichddnymi zdjmy, coz pfispivd k nespolehlivému podavani danovych
informaci; vzhledem k tomu, Ze nerealizované kapitalové zisky fyzickych osob drzené v zahrani¢i ve spole¢nostech
s nizkym zdanénim témét nespadaji pod vnitrostatni danové systémy; vzhledem k tomu, Ze obé tyto skute¢nosti
umoziuji jednotliveim s vysokym ¢istym jménim nahromadit bohatstvi na zdkladé nizko zdanénych piijmd, zatimco
stfedni tfida mtize vytvéfet bohatstvi pouze na zdkladé plné zdanénych pijmd;

(") Zéavére¢nd zprava, Ecorys, ,Monitoring the amount of wealth hidden by individuals in international financial centres and impact of
recent internationally agreed standards on tax transparency on the fight against tax evasion“ (Monitorovdni objemu majetku
skrytého fyzickymi osobami v mezindrodnich finan¢nich centrech a dopad nejnovéjsich mezindrodné dohodnutych norem na
danovou transparentnost boje proti vyhybani se dafiovym povinnostem).
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AE. vzhledem k tomu, Ze dobfe fungujici a G¢inny rdmec vymény informaci maze zmirnit rozpoctové tlaky ve vSech
¢lenskych statech;

PoZadavky na pokryti a oznamovdni

1. vitd skutecnost, Ze organy EU neustdle zlepsuji vyménu informaci a zvétSuji jeji rozsah za tcelem potirani danovych
podvodd, dafovych tnikd a vyhybdni se dafiovym povinnostem a Ze neddvno byl pfedlozen ndvrh smérnice DAC 7
a existuji i plany na smérnici DAC 8; konstatuje vSak, Ze ackoli se rozsah rdmce pro spravni spolupraci v oblasti danf
neustéle rozsifuje, ptili§ mélo pozornosti bylo vénovano odpovidajicimu zlepeni kvality a tGplnosti ddajd;

2. zdiraziuje, Ze vyména informaci mezi daflovymi spravami se vyrazné zlepsila jak na celosvétové drovni, tak na
urovni EU; pfipomind, Ze smérnice DAC 2, DAC 3, DAC 4, DAC 6 a DAC 7 jsou pfimo spojeny s praci vykonanou na
trovni OECD; domnivd se, Ze opatfeni dojednand na celosvétové trovni predstavuji pro EU minimdlni normu;

3. konstatuje, Ze je nezbytné, aby danové orgdny 1épe provadély a uplatiovaly pravidla, aby se minimalizovalo riziko
neptizndvani ptijmd, a proto Komisi vyzyvd, aby zajistila lepsi prosazovani pravidel; konstatuje nicméné, ze nékteré druhy
pijmi a aktiv jsou z oblasti piisobnosti smérnice stle jesté vynaty, coz vede k riziku obchdzeni danovych povinnosti;
vyzyva Komisi, aby posoudila, zda je tieba a jak nejlépe zahrnout do automatické vymeény informaci nasledujici informace
o vlastnictvi, polozkach pi{jmu a nefinan¢nich aktivech, a aby pfedlozila konkrétni ndvrhy: a) skute¢ni majitelé nemovitého
majetku a spolecnosti; b) kapitdlové zisky souvisejici s nemovitym majetkem a kapitdlové zisky souvisejici s finan¢nimi
aktivy, véetné ménovych obchodd, zejména s cilem zajistit lepsi informovanost datiovych sprdv, aby mohly zjistovat
realizované kapitalové zisky; c) neschovatelské dividendové piijmy; d) nefinan¢ni aktiva, jako je hotovost, uméleckd dila,
zlato nebo jiné cennosti ulozené ve svobodnych pristavech, celnich skladech nebo bezpe¢nostnich schrankach; e) vlastnictvi
jachet a soukromych tryskovych letadel; a f) Gty na véich platformdch umoznujicich pfimé Gvérovani a skupinové
financovéni a na podobnych platforméch;

4. v8imd si, ze Gi¢innost DAC 1 je do zna¢né miry omezena skutecnosti, Ze ¢lenské stdty jsou povinny oznamovat pouze
minimélné dvé kategorie pfijmu; bere na védomi neddvnou zménu, na jejimz zakladé jsou ¢lenské staty povinny vymeénovat
si veskeré dostupné informace alespon o ¢tyfech kategoriich piijmi, pokud jde o zdaniovaci obdobi od roku 2024; vyzyva
Komisi, aby po posouzeni dopadu stanovila povinnost oznamovat vechny kategorie pifjma a aktiv, které patii do oblasti
pusobnosti smérnice; vyzyvd clenské stity, aby pro Géely vymény informaci vytvorily Gc¢inné a pristupné registry;
konstatuje, Ze toto usili bude prospésné i z hlediska vnitrostdtniho vybéru dani;

5. bere na védomi vyzvu, kterou predstavuje shromazdovani informaci o elektronickych penézich nebo kryptoaktivech,
a obtiZe spojené s jejich zaclenénim do automatické vymény informaci, nebot jsou nezavislé na zprostredkovatelich; vyzyva
k vytvoreni komplexniho rdmce pro shromazdovani informaci o elektronickych penézich a kryptoaktivech;

6. upozoriiuje, Ze vymezeni pojmu oznamujicich finan¢nich instituci a druhti G¢td, které je tfeba oznamovat, uvedené
ve smérnici DAC 2 s sebou nese riziko obchdzeni predpist a vétsi byrokracie; vyzyvd Komisi, aby posoudila rozifeni
oznamovaci povinnosti na dalsi piislusné druhy financnich instituci, aniz by to vedlo k dalsi byrokratické z4tézi,
piehodnotila kvalifikaci investi¢nich subjektti s omezenym poctem tcastnika jako financnich instituci, pfezkoumala
definici G¢th vynatych z oznamovaci povinnosti a odstranila mezni hodnoty, které byly stanoveny pro existujici tcty
subjektd, a aby v piipadé potieby piedlozila ptislusny navrh; pfipomind, Ze pfi zavedeni odpovidajicich systémd IT mohou
nulové vyjimky a nulové mezni hodnoty pfispét ke sniZeni byrokracie; vyzyva Komisi, aby posoudila povinnost finan¢nich
instituci predklddat nulovd ozndmeni, nemaji-li Zddné informace, které je tfeba ozndmit, a to s cilem omezit byrokracii;

7. konstatuje, ze smérnice DAC 3 obsahuje urcité slepé thly a mohla by mit nezamyslené nepfiznivé Gcinky, jako
napiiklad Ze danové spravy si nebudou vyménovat piedbéznd danovd rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem, jsou-li pFili§
piiznivd, nebo se uchyli k neformdlnim ujedndnim, aby se vyhnuly vyméné informaci, jak dokazuje praxe neformalnich
piedbéznych dantovych rozhodnuti vydavanych prostiednictvim ,informacnich dopisd“ v Lucembursku; vyjadiuje
politovani nad preferenénim zachdzenim s jednotlivci s vysokym ¢istym jménim; vyzyva proto k rozsifeni rozsahu
vymény informaci podle smérnice DAC 3 tak, aby zahrnovala neformdlni ujedndni, i jind nez pfedbéznd posouzeni
pfevodnich cen a danova rozhodnuti s pfeshrani¢nim prvkem (napt. dohody po transakci nebo po ozndmeni), fyzické
osoby a rozhodnuti, kterd jsou stdle platnd, ale ktera byla vyddna, pozménéna nebo obnovena pied rokem 2012; vyjadiuje
politovani nad tim, ze diivéjsi vyzvy Evropského parlamentu v tomto ohledu byly dosud ignorovény; vyjadtuje politovani
nad tim, Ze Gdaje zaddvané v rdmci smérnice DAC3 nejsou kvalitni a danové spravy clenskych stdtt je dosud v $irsi mife
nevyuzivaji; doporucuje, aby bylo zasldno zvlastni ozndmeni danovym spravam, v nichz ma spolecnost vyuzZivajici danové
rozhodnuti spadajici do oblasti smérnice DAC3 daniovou piitomnost;
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8.  vyjadtuje politovani nad tim, Ze dvoustrannd i mnohostrannd p¥edbéznd posouzeni pfevodnich cen jsou vyloucena
z vymény informaci podle smérnice DAC3, pokud souvisejici mezindrodni dafiova dohoda neumoziiuje jejich zvefejnéni;
vyzyvé clenské stity, aby znovu jednaly o stavajicich mezindrodnich daovych dohodich a odmitly jakoukoli budouci
dohodu, kterd by neumozniovala zvefejiiovat predbéznd posouzeni pfevodnich cen;

9.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze souhrnné informace v centrdlnim rejstitku pfedbéznych danovych rozhodnuti
s preshrani¢nim prvkem a predbéznych posouzeni pfevodnich cen jsou Casto piili§ struéné na to, aby je bylo mozné pouzit
bez vyzadani dalSich informaci; vyzyva Komisi, aby vypracovala pokyny tykajici se toho, jaky souhrn by mély danové
spravy poskytovat, aby zahrnoval vSechny relevantni pfimé a neptimé danové dasledky, jako jsou efektivni danové sazby;

10.  vyjadtuje politovani nad praxi neformdlnich predbéznych danovych rozhodnuti v Lucembursku, kterou prokédzala
odhaleni LuxLetters, coz vede k tomu, Ze neformdln{ ujedndni nejsou hldsena tak, jak pozaduje smérnice DAC3; naléhavé
vyzyva Komisi, aby urychlené posoudila mozné poruseni pozadavka smérnice DAC3 Lucemburskem a dal$imi ¢lenskymi
staty, které uplatiuji podobné postupy, a aby v ptipadé potieby zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti;

11.  vitd skutecnost, Ze velky pocet zemi, véetné mmnoha clenskych stitli, poskytuje anonymizované a souhrnné
informace ziskané ze zprav podle jednotlivych zemi, jak vyzaduje smérnice DAC4 nebo opatieni ¢. 13 akéntho planu
v oblasti eroze zdkladu dané a pfesouvdni zisku; vyjadiuje politovani nad tim, Ze mald ¢dst clenskych stdtd tyto informace
nezvefejiiuje v mezindrodnich databazich; vyzyvd v této souvislosti k harmonizovanému p¥istupu a trvd na tom, aby
Komise tento pozadavek zaclenila do budouci revize smérnice DAC;

12.  doporucuje provést revizi rozsahu informaci poskytovanych nadndrodnimi spolecnostmi, které vlastni nékolik
subjektt v ramci téZe jurisdikee, s cilem zlepsit kvalitu informaci a zabranit nadmérnym ndkladim na dodrZovani pfedpisi;

13.  konstatuje, Ze konzistentnost povinného zvefejiovani podle smérnice DAC6 je negativné ovlivnéna nej-
ednozna¢nym vykladem charakteristickych znaka jednotlivymi ¢lenskymi staty; vyzyva proto k vétsi jasnosti, pokud jde
o formulaci testu hlavniho pfinosu pro charakteristické znaky v kategorii A a B;

14.  ptipomind, Ze ustanoveni smérnice DAC se vztahuji na vSechny podniky, které maji oznamovaci povinnosti;
pfipomind vSak, Ze nadndrodni podniky a malé a stfedni podniky se zna¢né lisi, pokud jde o jejich politiky dodrzovani
piedpist, a Ze tuto skutecnost je tieba zohlednit v budoucich revizich smérnice DAC; chdpe proto, Ze se musi sniZit ndklady
na dodrzovani ptedpisti a administrativni zatéz malych a stfednich podnikd;

15.  piipomind, Ze evropskd pravidla tykajici se spravni spoluprdce nenahrazuji vnitrostatni pravidla, ale spiSe stanovi
minimalni normy pro vymeénu informaci a spolupréci;

16.  uzndvd, Ze v zdjmu zkvalitnéni cilti smérnice DAC bude spiSe tfeba kldst diiraz na odstranéni stavajicich nedostatkt
v provadéni a monitorovani nez na vytvafeni novych legislativnich pravidel;

Povinnosti ndleZité péce a skutecné vlastnictvi

17.  poznamendvd, Ze vyménované informace jsou objemné, ale maji omezenou kvalitu; vitd doporuceni Evropského
ucetniho dvora; konstatuje, Ze spole¢né éty zptisobuji finan¢nim institucim urcité obtiZe; je znepokojen tim, Ze nepfesné
nebo zastaralé informace o danové rezidenci, které jsou k dispozici finanénim institucim, a zneuzivani prostiednictvim vice
rezidenci mohou vést k tomu, Ze v ptipadech, kdy by to bylo zapotiebi, k vyméné informaci nedojde; vyjadtuje politovani
nad pouzivanim zlatych viz a cestovnich pastt k obchdzeni vymény informaci a opakuje svou vyzvu k postupnému
ukonceni viech téchto stdvajicich rezimu; vyzyva Komisi, aby rozsifila svéd fizeni o nesplnéni povinnosti na viechny clenské
staty nabizejici zlatd viza; pozaduje pFisnéjsi postupy prosazovani na drovni ¢lenskych stdtd a zavedeni vnitrostdtnich
systéma sankci v piipadech nespravného nebo netiplného poskytovéani informaci s d¢innym odrazujicim Gc¢inkem; vyzyva
Komisi, aby byly provadény inspekce na misté v ¢lenskych statech a aby posuzovala Gi¢innost jejich systémi monitorovani;
vyzyva Clenské staty, aby zavedly systém kontrol kvality a dplnosti tidajii poskytovanych na zakladé smérnice DAC,
pravidelnou zpétnou vazbu o obdrzenych informacich a zpravy o uzitecnosti zdsahti uréené Komisi s cilem zlepsit budouct
rozhodovdni, jakozZ i postupy pro audit subjektti s oznamovaci povinnosti, pokud jde o kvalitu a Giplnost zasilanych tdajd;
uzndvd, Ze informace vyméniované mezi ¢lenskymi stity na zdkladé smérnice DAC a souvisejici systémy jsou davérné;
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18.  poukazuje na to, ze pro finanéni instituce, které oznamovaci povinnost neplni nebo ptedklddaji nepravdivé ¢i
nespravné informace, nejsou stanoveny zddné sankce a Ze pfijimand opatfeni se mezi Clenskymi stity vyrazné lisi;
piipomind, Ze podle ¢ldnku 25a smérnice DAC2 by ¢lenské stity mély zavést G¢inné, pfiméfené a odrazujici sankce pro
oznamujici subjekty; vyjadiuje politovani nad tim, Ze Komise neposuzuje vysi ani odrazujici t¢inek sankci v jednotlivych
Clenskych stitech a Ze v tomto ohledu neposkytla zddné referen¢ni hodnoty ani pokyny; vyzyva k harmonizovangjsim
a (¢innéj$im sankcim za nesplnéni povinnosti, které by mély odrazujici ti¢inek;

19.  doporucuje zahrnout oznacenti, z néhoz by bylo zfetelné spole¢né vlastnictvi riznych majitel actd, aby se zabranilo
dvojimu oznamovéani a zjednodusilo se presné zjistovani zastatkli na uctech; ddle navrhuje, aby subjekty mohly
zaznamendvat vlastnicky podil kazdého majitele Gictu a upozornit na to, Ze je tcet v drzeni majitelt z rtiznych jurisdikci;

20.  konstatuje, Ze smérnice DAC5 umoznila dafiovym orgdntm piistup k informacim o skute¢ném vlastnictvi, které
byly shromazdény podle pravidel pro boj proti prani penéz; konstatuje, Ze patd smérnice o boji proti prani penéz (AMLD 5)
rozsifila prostor pro interakci mezi bojem proti prani penéz a smérnici DAC a Ze patd smérnice o boji proti prani penéz
méla byt ¢lenskymi staty provedena do 10. ledna 2020; konstatuje, Ze Gi¢innost smérnice DAC proto do velké miry zavisi na
smérnicich o boji proti prani penéz, které plati na Grovni ¢lenskych statti; konstatuje, Ze G¢innost smérnice DAC oslabuje
nespravné provadéni téchto smérnic, nedostatené ucinné prosazovani a pretrvavajici nedostatky v ramci pro boj proti
prani penéz, jako je i) skutecnost, Ze skutecné vlastnictvi se neurcuje u individudlnich G¢tt vedenych aktivnimi nefinan¢nimi
subjekty, ii) nedostatek informaci o skute¢ném vlastnictvi nemovitosti a smluv o Zivotnim pojisténi, iii) nedostatek
propojenych vnitrostatnich rejstifkd, zejména rejstitkii nemovitosti propojenych s rejstitky skute¢nych majiteld, a iv)
chybéjici spole¢né definice skute¢ného vlastnictvi, nalezité péce a danové trestné ¢innost;

21.  vyjadiuje politovani nad soucasnym stavem provadéni ¢tvrté smérnice o boji proti prani penéz ve vsech ¢lenskych
statech ("), nebot Komise v prosinci 2020 zahdjila fizeni o nesplnéni povinnosti proti osmi a v tnoru 2021 proti tfem
Clenskym stdtim (*%); konstatuje, ze lhiita pro provedeni téchto ustanoveni ve vnitrostitnim pravu byla stanovena na
27. &ervna 2017; dale vyjadiuje politovani nad tim, Ze v ptipadé pdté smérnice o boji proti prani penéz (”), jejiz lhiita pro
provedeni byla stanovena na 10. ledna 2020, bylo fizeni o nesplnéni povinnosti zahdjeno proti 16 ¢lenskym statim (*%);

22, se znepokojenim konstatuje, Ze v nejnovéjsim hodnoceni vnitrostdtnich opatfeni boje proti prani penéz, které
vypracoval Finan¢ni akéni vybor (FATF), 18 ¢lenskych stdtG zahrnutych do hodnoceni () nevykazovalo u kli¢ovych
ukazatelt Gc¢innosti dobré vysledky — napiiklad v hodnoceni, zda jsou adekvatné uplatiiovdna opatfeni boje proti prani
penéz, vétsina clenskych statli byla hodnocena jako staty s ,mirnou” nebo ,nizkou* drovni G¢innosti a pouze Spanélsko jako
zemé s ,podstatnou” Grovni G¢innosti a zadny ¢lensky stdt nedosahl ,vysoké” Grovné acinnosti (*%);

23.  pozoruje, Ze k zatajeni kone¢nych majiteldi, a tedy k mareni G¢inného uplatiiovéani pravidel smérnice o boji proti
prani penéz, se pouzivaji stle sloZitéjsi struktury; ddle si v3ima slabin odhalenych v souvislosti s aférou OpenLux; domniva
se, Ze pro ucely oznamoviani skute¢nych majiteld by neméla byt stanovena zadnd prahova hodnota; znovu opakuje svij
nazor, ze na skute¢né vlastnictvi svéfenskych fondt by se mély — pfi zajisténi odpovidajicich zdruk — vztahovat stejné
pozadavky na transparentnost jako na spolecnosti, které spadaji do pisobnosti paté smérnice o boji proti prani penéz;

() K 25. listopadu 2020. Viz internetové stranky Evropské komise — ,Ctvrtd smérnice proti prani penéz (AMLD IV) — stav provedeni®:
https://ec.europa.eu/info/publications/anti-money-laundering-directive-4-transposition-status_en

(') Informace k 22. prosinci 2020: Cesko, Dansko, Estonsko, Irsko, Itilie, Lucembursko, Rumunsko a Slovensko (viz stranky Evropské
komise: https://ec.curopa.cu/info/strategy/decision-making-process_cs). V tnoru 2021 byla zahdjena tfi dal3i f{zeni o nesplnéni
povinnosti proti Némecku, Portugalsku a Rumunsku https:|/ec.europa.eu/commission/presscorner/detail/cs/inf_21_441

() K 25. listopadu 2020. Viz internetové stranky Evropské komise — ,Pdtd smérnice proti prani penéz (AMLD V) — stav provedeni:
https://ec.curopa.cu/info/publications/anti-money-laundering-directive-5-transposition-status_en

(*%) Informace k 22. prosinci 2020: Rakousko, Belgie, Kypr, Cesko, Estonsko, Recko, Madarsko, Irsko, Itilie, Lucembursko, Nizozemsko,
Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Slovinsko a Spanélsko. Viz internetové stranky Evropské komise: https:|[ec.europa.eufinfo/
strategy/decision-making-process_cs

(") Belgie, Kypr, Recko, Irsko, Itélie, gpanélsko, Rakousko, Cesko, Dansko, Lotyssko, Litva, Malta, Slovensko, Slovinsko, Finsko, Svédsko,
Portugalsko a Madarsko.

(29 Finan¢ni akéni vybor, 4. kolo hodnoceny, listopad 2020: Rakousko, Belgie, Kypr, Cesko, Dénsko, Finsko, Recko, Madarsko, Irsko,
Itélie, Lotyssko, Litva, Malta, Portugalsko, Slovensko, Slovinsko, Spanélsko a Svédsko.
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24.  vyzyva Evropskou komisi, aby v¢as predlozila hodnoceni interakce mezi bojem proti prani penéz a smérnici
o spravni spolupraci v oblasti dani (DAC);

Prdvni a praktické problémy

25.  bere na védomi, ze Komise sleduje provedeni ptedpisti smérnice DAC ve vnitrostitnim pravu clenskych statd;
poukazuje nicméné na to, Ze zatim nepodnikla zadné pfimé a ac¢inné kroky k feseni nedostatecné kvality tidaja zasilanych
mezi ¢lenskymi staty, nevykonala kontrolni navstévy v clenskych stitech a ani nezajistila Gcinnost sankci, které jsou
¢lenskym statim ukldddny za poruseni ustanoveni smérnice DAC o oznamovani; naléhavé Komisi vyzyvd, aby v tomto
ohledu zintenzivnila svou ¢innost a pfijala piimd a Gi¢innd opatieni s cilem fesit nedostate¢nou kvalitu tdaji zasilanych
¢lenskymi staty, aby déle propracovala pokyny pro ¢lenské staty k uplatiiovani pravnich pfedpistt smérnice DAC, provadéni
analyzy rizik a vyuzivani obdrzenych danovych informaci a aby zahdjila f{zeni o nesplnéni povinnosti, pro néz by mohla
vyuzit mimo jiné pfezkumy Globdlntho féra (*') a Finanéniho akéniho vyboru; vyzyvd Evropskou komisi, aby se
v nadchézejicich prezkumech rdmce DAC zaméfila pfednostné na problém zlep3eni kvality tidajd;

26.  se znepokojenim konstatuje, Ze Komise v hodnoceni z roku 2019 poukdzala na skutecnost, zZe se ¢lenské staty pri
vyméné informaci ¢asto omezuji na minimdlni pozadavky smérnice DAC, coz piispélo ke vzniku skandalu danovych
podvod ,,cum-ex/cum-cum®; zejména konstatuje, Ze ¢lenské staty nedostatené spolupracovaly prostiednictvim vhodnych
mechanism, jako je spontdnni vyména informaci, aby na tyto systémy upozornily ostatni ¢lenské stdty, kterych se to
tykalo; déle konstatuje, Ze pouze velmi mdlo ¢lenskych stdtt md k dispozici tiplné informace ze vech Sesti kategorif pFjmt
a kapitalu podle smérnice DAC 1; zdiraziiuje, Ze je zapotiebi G¢innéjsi, Gplnéjsi a Castéjsi vymeény informaci;

27.  se znepokojenim konstatuje, Ze Globdlni forum neddvno posoudilo pravni uplatiiovani spole¢ného standardu pro
oznamovani (CRS) (*) v EU, oznacovaného jako DAC 2, a vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle vzdjemného hodnoceni
Svétového féra jej ne viechny ¢lenské staty uplatiuji v plném rozsahu; vyzyva Komisi, aby ¢lenské stity pozorné sledovala
a zahajovala Fizeni o nesplnéni povinnosti, dokud vSechny ¢lenské stity nebudou prfislusné predpisy plné dodrzovat; se
zdjmem oCekdvd vzdjemné hodnoceni Svétového fora, jak je spoleény standard pro oznamovéni prakticky prosazovan,
a vyzyva Komisi a clenské staty, aby se na tento proces peclivé pfipravily;

28.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze clenské stity jen zfidka pfifazuji informace, které zasilaji, k danovému
identifika¢nimu &islu (DIC) vydanému v zemi bydlisté danového poplatnika; konstatuje, Ze pouze Litva a Irsko ziejmé
zadévaji DIC, jak je uzndva pfijimajici zemé (**); ddle poznamendvd, 7e pro ¢innou vyménu informaci md zdsadni vyznam
predavani platnych DIC; konstatuje, Ze by méla byt rovnéz oznamovana DIC korporaci, aby se déle usnadnilo piifazovani
informaci relevantnich pro dané; pfipomind, ze kazdé opatieni, které mé usnadnit identifikaci danovych poplatnikd, musi
respektovat zakladni prava, zejména pravo na soukromi a ochranu daji;

29.  vitd pozadavek obsazeny ve smérnici DAC 7 zahrnout DIC ¢lenského stitu bydlisté do tdajit podle smérnic DAC 1
a DAC 2, aby se ve vSech ¢lenskych stitech zlepsilo pfifazovani Gdajt a identifikace, nebot fadnd identifikace dariovych
poplatnikit ma zdsadn{ vyznam pro G¢innou vyménu informaci mezi danovymi spravami; je znepokojen tim, ze velké
mnozstvi informaci neni pfifazeno k pislusnym danovym poplatnikim a neni dostatecné vyuzivano, coz vede
k vypadkim piijma z dani;

30.  vyzyva Komisi, aby v tizké spolupréci s ¢clenskymi stdty vytvofila ndstroj pro validaci DIC; konstatuje, Ze takovy
ndstroj pro validaci by vyznamné zefektivnil poddvan{ zprav o finan¢nich ndstrojich a snizil ndklady téchto orgdnt na
dodrzovani pfedpisti; vyzyva Komisi, aby po fddné analyze a posouzeni dopadu znovu zvézila vytvofeni evropského DIC;

vyzyva Clenské staty, aby zajistily systemati¢téjsi analyzu nesouhlasicich tdaji podle smérnic DAC 1 a DAC 2 a aby zavedly
postupy pro systematickou analyzu rizik na zdkladé pfedkladanych informact;

31.  bere na védomi, Ze informace vyménované na Zadost jsou Casto netplné a vyzaduji dalsi vysvétleni; vyjadiuje
politovani nad tim, Ze orgdny Casto poskytuji vyzadané informace az Sest mésicti i déle po obdrzeni Zadosti; s politovanim
konstatuje, Ze pro navazné vymény informaci neexistuji zddné lhaty, coz mize vést k dalsim prodlevim; vyzyva Komisi,

(*')  Globélni féorum pro transparentnost a vyménu informaci v danovych zéleZitostech

(*  https://www.oecd-ilibrary.org/docserver|17 5eeff4-en.pdfeexpires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&check-
sum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5

(®¥)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.oecd-ilibrary.org/docserver/175eeff4-en.pdf?expires=1614245801&id=id&accname=ocid194994&checksum=C36736F5E5628939095D507381D7D7C5
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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aby toto ustanoveni, v¢etné naslednych zddosti, pfezkoumala a aby pro poskytnuti informaci stanovila maximdlné
tiimési¢ni lhiitu; navrhuje, aby byl Komisi udélen mandét k systematickému posuzovani miry spoluprace tietich zemi;
vyzyva Komisi, aby posoudila ndznaky, Ze vyména informaci na zddost s nékterymi tfetimi zemémi, vcetné Svycarska, je
neuspokojivé;

32, vyjadfuje politovani nad tim, Ze v rdmci vzdjemného hodnoceni, které Globdlni férum provadi pro vyménu
informaci na zadost, ziskal celkové hodnoceni ,¢aste¢né vyhovujici” jeden ¢lensky stdt, a to Malta; to znamend, Ze standard
pro takovou vyménu je uplatiiovan pouze ¢dstecné, cozZ md vyznamné praktické diisledky (%); konstatuje, Ze 19 ¢lenskych
statd plné nespliuje ustanoveni pro poskytovani ,informaci o vlastnictvi a totoznosti“ (*) konstatuje, Ze Sest clenskych stétt
v plném rozsahu nedodrzuje ustanoveni pro poskytovani ,icetnich informaci“ (*); konstatuje, Ze pét ¢lenskych statt plné
nedodrzuje ustanoveni pro poskytovani ,informaci o bankovnich transakcich (¥); konstatuje, Ze sedm ¢lenskych statti plné
nedodrzuje ustanoveni pro ,pfistup k informacim” (*¥); konstatuje, Ze tii ¢lenské staty plné nedodrzuji ustanoveni pro
.prava a zdruky“ (*); konstatuje, Ze pét clenskych stitd plné nedodrzuje ustanoveni pro ,mechanismy pro vyménu
informaci“ (*°); konstatuje, Zze tii clenské staty plné nedodrzuji ustanoveni pro ,zachovidni divérnosti informaci®(*!);
konstatuje, Ze tii ¢lenské staty plné nedodrzuji ustanoveni pro ,prava a zaruky“ (*%); konstatuje, Ze devét ¢lenskych statii plné
nedodrzuje ustanoveni pro ,v€asnost a kvalitu odpovédi“ (**); konstatuje, Ze v souhrnu nebyly zjistény Zadné zdvazné
nedostatky pouze v osmi ¢lenskych statech (**); lituje skutecnosti, ze v 18 ¢lenskych stitech byly zjistény podstatné
nedostatky (**); vyjadfuje hluboké politovani nad tim, ze nékteré ¢lenské stity dosahuji nizkého hodnoceni v uréitych
bodech, jako jsou informace o vlastnictvi a totoZnosti; vyzyva clenské staty, aby pfi pfistim vzdjemném hodnoceni ziskaly
osvédceni souladu s pozadavky; konstatuje, ze nedostate¢nd vykonnost ¢lenskych statt vazné oslabuje davéryhodnost EU
v mezindrodnim boji s daniovymi tiniky a s vyhybdnim se dafiovym povinnostem; o¢ekavd, Ze Komise bez dalsiho odkladu
vyuzije veskeré pravni i jiné ndstroje, aby zajistila ndlezité uplatnovani pravnich pfedpist; vyzyva Komisi, aby zahajovala
fizeni o nesplnéni povinnosti, dokud nebudou pfedpisy plné dodrzovat vSechny clenské stty; vyzyvd proto ¢lenské staty,
aby se plné zavazaly k plnéni cild smérnice o DAC a k uplatiovani osvédcenych postuptt pro vyménu informaci;

33.  vitd ndvrh Komise uvedeny ve smérnici DAC 7, aby byl vyjasnén standard ,predpoklddaného vyznamu*, ktery je
tfeba dodrzovat pfi vyméné informaci na Zddost, a vyzyvd Komisi, aby vypracovala pokyny, které zajisti standardizovany
piistup a G¢inngjsi vyuzivani ustanoveni o vyméné informaci na Zadost;

34.  vitd skute¢nost, Ze Komise dala ¢lenskym statim k dispozici riizné nastroje pro rozvoj vymény informaci, osvédéené
postupy a podporu IT, zejména prostfednictvim programu Fiscalis 2020; zduraziiuje, Ze je tfeba dile podporovat vyménu
osvédéenych postupti a vypracovat pokyny pro vyuzivani informaci, zejména pokud jde o smérnice DAC 3 a DAC 4;

35.  konstatuje, Ze k vyuzivani informaci podle smérnice DAC je zapotiebi ptedchoziho souhlasu odesilajiciho ¢lenského
statu, ktery jej vSak ne vzdy udéli, ackoli by tyto informace mohly byt uzite¢né pro zvyseni Gcinnosti trestnich a jinych
vySetfovani a ackoli je Zddost obvykle opodstatnénd; trvd na tom, Ze pouziti informaci, jez si stity vyménuji na zdkladé
smérnice DAC, pro jiné nez danové tcely by mélo byt schvédleno vidy, pokud to pro vymahdni prava umoziuji zdkony
Clenského statu, ktery informace piijimé; v této souvislosti naléhavé vyzyva clenské stity, aby se plné zavazaly k dodrzovani
piisnych norem, pokud jde o dodrzovani zékladnich prév ob¢ani jakozto daniovych poplatnikd;

(**)  https:/|www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-
second-round_d92a4f90-en

(*) Estonsko, Rakousko, Madarsko, Belgie, Lucembursko, Bulharsko, Chorvatsko, Nizozemsko, Kypr, Polsko, Cesko, Portugalsko,
Dénsko, Rumunsko, Slovensko, Recko, Némecko, Malta a Spanélsko. Zdroj: pozn. pod ¢arou 25—34: https://www.oecd-ilibrary.org/
taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?
_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229

&) Chorvatsko, Kypr, Recko, Slovensko, Spanélsko a Malta.

(¥)  Madarsko, Malta, Nizozemsko, Ddnsko a Slovensko.

(*  Rakousko, Madarsko, Belgie, Lotyssko, Cesko, Portugalsko a Slovensko.

(*)  Madarsko, Belgie a Lucembursko.

() Rakousko, Lotyssko, Kypr, Cesko a Portugalsko.

(") Belgie, Loty3sko a Madarsko.

() Madarsko, Lotyssko a Cesko.

(%) Itdlie, Malta, Francie, Lucembursko, Bulharsko, Portugalsko, Rumunsko, Recko a Némecko.

(%4 Estonsko, Itdlie, Finsko, Litva, Francie, Slovinsko, Svédsko a Irsko.

(*)  https:/|www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf


https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-malta-2020-second-round_d92a4f90-en
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.oecd-ilibrary.org/taxation/global-forum-on-transparency-and-exchange-of-information-for-tax-purposes-peer-reviews_2219469x?_ga=2.61374444.131706240.1621422687-1265388792.1602508229
https://www.europarl.europa.eu/RegData/etudes/STUD/2021/662603/EPRS_STU(2021)662603_EN.pdf
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36.  vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada oslabila zmény smérnice DAC 7 navrzené Komisi, zejména pokud jde
o spole¢né audity a skupinové zadosti; vyzyvd Radu, aby ptrehodnotila sviij soucasny postoj a pfijala zmény navrzené
Komisi; konstatuje, Ze pocet skupinovych zadosti je velmi omezeny — v roce 2017 zaslalo jednu nebo vice skupinovych
zddosti pouze pét ¢lenskych statd; vyzyvd Komisi, aby pfipravila standardni formuldf pro skupinovou zddost a zahrnula ji
do piislusného provadéciho nafizeni (*%); pfipomind, ze ma-li tato piilezZitost a soubézné kontroly pfindset vysledky, je
nezbytné pro zaméstnance dafovych organt zorganizovat zakladni $koleni o zahrani¢nich danovych piedpisech, vyuku
jazyku, skoleni pro ziskani specializace a zdokonaleni interpersondlnich dovednosti;

37.  uzndva pfidanou hodnotu sdileni osvédcenych postupt a trvalé podpory, kterou Komise poskytuje na posileni
vnitrostatnich danovych sprdv; zdtiraziuje v tomto ohledu zvlastni dlohu programu Fiscalis 2020; pfipomind nicméné, Ze
vnitrostatn{ dafiové spravy potiebuji podstatné posilit své lidské, finan¢ni a infrastrukturni zdroje; vyzyva proto ¢lenské
staty, aby se zavazaly k dostate¢nym investicim do vnitrostatnich danovych sprav; se zdjmem ocekdvd, k jakému zjisténi
dospéla novd projektova skupina programu Fiscalis ohledné vyuzivani pokrocilych analyz k méfeni kvality tdaja ve
spole¢ném rdmci;

38.  bere na védomi zji§téni Evropského tcetntho dvora (*’), ze lze ucinit vice ke zefektivnéni vymeény dariovych
informaci, pokud jde o monitorovani, zaji§téni kvality Gdajii a vyuzivani obdrzenych informaci; vyzyvd Komisi a ¢lenské
staty, aby zjisténi Evropského t¢etniho dvora zohlednily pfi budouci praci na rdmci spravni spoluprace v oblasti dani;

Pristup k ddajiim a monitorovdni

39. s velkym znepokojenim konstatuje, Ze neexistuje dostatek podkladii pro posouzeni kvality podavani zprav podle
ustanoveni smérnic DAC 1 a DAC 2, protoze pouze nékolik ¢lenskych statii systematicky provadi kontroly kvality ddajt
vyménovanych podle téchto smérnic; se znepokojenim konstatuje, Ze ptredavani informaci neni dostate¢né a predané
informace nejsou dostate¢né vyuziviny; ddle poznamendvd, Ze acinnost systému neni piili§ monitorovdna; lituje
skutecnosti, ze vefejné dostupné tdaje o vyméné informaci podle ustanoveni smérnice DAC nestati k adekvatnimu
posouzeni pokroku ve vyméné informaci a jeji ic¢innosti;

40.  konstatuje, Ze neexistuje spole¢ny ramec EU pro sledovani vykonnosti a vysledki systému, coZ zvysuje riziko, Ze
vykazované tdaje mohou byt netiplné nebo nepfesné; dile konstatuje, Ze pouze nékolik clenskych stdtl zavedlo a uplatiiuje
postupy pro audit informaci pfedlozenych finan¢nimi institucemi podle smérnice DAC 2;

41.  vyjadiuje politovani nad tim, Ze podle Ucetniho dvora Komise aktivné nesleduje uplatiiovani pravnich predpisti,
neposkytuje dostatecné pokyny ani neméif vysledky a dopad systému; je velmi znepokojen skutecnosti, ze pouze jeden
z péti Clenskych sttt kontrolovanych Ucetnim dvorem provedl kontroly kvality udaja, které mély pouze podobu
nesystematickych manudlnich kontrol omezeného vzorku tdaji;

42.  poukazuje na to, Ze miry shody ukazuji, ze velké mnozstvi informaci se nepouzivd, nebof nejsou pfifazeny
k piislusnym daflovym poplatnikim a Ze ¢lenské staty dalsi kontroly neptifazenych ddajii neprovadéji; vyzyva Komisi
a Clenské staty, aby vytvoiily spole¢ny rdmec pro méfeni dopadu a naklada a piinosti spravni spoluprice v oblasti dani
a aby vymény tdaji v rdmci této spoluprice byly plné ovéfitelné a dohledatelné od ptivodu az po pouziti tdaji, a to
zahrnutim identifikace ptivodu do kazdého souboru tdaji; vyzyvd Komisi, aby kazdoro¢né zvefejiiovala souhrn informaci,
které obdrzi ¢lenské staty, pricemz zohledni prava datiovych poplatnikii a dGvérnost informaci; poukazuje viak na to, ze
tato zprava musi obsahovat souhrnné a podrobné tidaje, aby mohl Parlament vykonavat fadnou demokratickou kontrolu;
konstatuje, Ze informace sdélené Komisi by nemély byt povazovany za piisné davérné, pokud tyto informace nelze piifadit
k jednotlivym danovym poplatnikim; znovu opakuje, Ze Komise je oprdvnéna vypracovdvat a zvefejiiovat zpravy
a dokumenty, v nichz mize pouzivat anonymizované vyménéné informace v souladu s pravem danovych poplatniki na

(*®)  Provddéci nafizeni Komise (EU) 2015/2378 ze dne 15. prosince 2015, kterym se stanovi provddéci pravidla k nékterym
ustanovenim smérnice Rady 2011/16/EU o spravni spoluprici v oblasti dani a kterym se zruSuje provddéci nafizeni (EU)
¢ 1156/2012 (U. vést. L 332, 18.12.2015, s. 19.

() https:/|www.eca.europa.eu/en/Pages/Docltem.aspx?did=57680


https://www.eca.europa.eu/en/Pages/DocItem.aspx?did=57680
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davérnost a s naffzenim (ES) ¢. 1049/2001 (*%) o pfistupu vefejnosti k dokumentim Evropského parlamentu, Rady
a Komise;

43, vyzyva Komise, aby pro vSechny ¢lenské staty kazdoro¢né vydavala anonymizované a souhrnné statistiky rozclenéné
podle jednotlivych zemi; vyzyva clenské stity, aby predaly obdrzené zpravy podle jednotlivych zemi pislusnym dtvartim
Komise;

44, zdtraznuje, ze hodnoceni provedené Komisi v roce 2019 ukdzalo, Ze je tieba disledné sledovat G¢innost rdmce pro
spravni spolupraci v oblasti dani; vyzyva ¢lenské stity, aby Komisi kazdoro¢né oznamovaly statistické tdaje, zisky
z danovych pHjmut a vSechny ostatni relevantni informace potfebné k ndlezitému posouzeni Gé¢innosti viech vymén;
pozaduje, aby v piipadé vymény informaci na zddost byly informace rozclenény podle jednotlivych zemi a zpracovdny
v souladu s pravidly pro ochranu tidaji; vyzyva Komisi, aby i naddle fddné sledovala a hodnotila G¢innost vymény
informaci, a zad4 proto, aby bylo do ledna 2023 vypracovano nové komplexni hodnocen;

45.  zdlraziiuje, Ze danové spravy by mély plné vyuzit digitalizace a jejtho potencidlu k G¢inngjsimu pridélovani
informaci a snizeni ndkladi na dodrzovani predpisii a zbyte¢né byrokracie; zdliraziluje, Ze soucasné musi byt zvyseny
finan¢ni, lidské a IT zdroje danovych sprav;

Slucitelnost s jinymi ustanovenimi

46.  shleddva, ze ustanoveni smérnice DAC jsou do zna¢né miry v souladu se spole¢nym standardem OECD pro
oznamovani a Ze se vyznamné piekryvaji se zdkonem USA o podavani informaci o zahrani¢nich tGétech pro danové acely
(FATCA), i kdyz soucasné obsahuji dulezité rozdily;

47.  lituje skutecnosti, Ze v rdmci FATCA neni zajiSténa reciprocita; konstatuje, Ze USA jsou na cesté stit se izemim
umoziujicim zachovat finan¢ni tajemstvi pro osoby, které nejsou obcany USA; konstatuje, Ze v zdkoné existuji dvé hlavni
mezery: sdileny jsou pouze informace o aktivech USA a nejsou poskytovany zddné informace o skutecném vlastnictvi;
vyzyva Komisi a ¢lenské staty, aby na padé OECD zahdjily s USA nova jedndni s cilem dosdhnout plné reciprocity v ramci
spole¢né dohodnutého a posileného spole¢ného standardu pro oznamovéni; zdtraziuje, Ze by se tak dosdhlo vyznamného
pokroku, nizsich ndkladt finan¢nich instituci na dodrzovéni pfedpisti a vyrazného zmirnéni administrativni zdtéze; vyzyva
Komisi a ¢lenské stdty, aby zahdjily jedndni o tmluvé OSN o danich;

48.  vyjadfuje politovani nad vedlejsimi G¢inky zdkona FATCA na tzv. ndhodné Americany; vyjadiuje politovani nad tim,
ze dosud nebylo na evropské tirovni nalezeno trvalé fesen;

49.  bere na védomi mozné rozpory mezi rimcem pro spravni spolupraci v oblasti dani a nafizenimi (EU) 2016/679 (*’)
a (EU) 2018/1725 (*); zdiraznuje, Ze jedinym cilem zpracovani ddaji podle ustanoveni smérnice DAC je slouzit
v clenskych stitech obecnému vefejnému zdjmu v oblasti dani, konkrétné k omezeni danovych podvoda, vyhybéni se
danovym povinnostem a dafiovym tnikiim, k ochrané danovych piijmt a podpofe spravedlivého zdanéni;

50.  podporuje vyzvu Rady, aby Komise analyzovala, do jaké miry by bylo mozné dale sladit oblast ptisobnosti ndstroju,
které maji spravci dani k dispozici podle smérnice Rady 2011/16/EU, se zvlastnimi ustanovenimi nafizeni Rady (EU)
& 904/2010 ();

(*®)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (ES) ¢. 1049/2001 ze dne 30. kvétna 2001 o pfistupu vefejnosti k dokumentiim
Evropského parlamentu, Rady a Komise (Uf. vést. L 145, 31.5.2001, s. 43).

()  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanfm osobnich tidajd a o volném pohybu téchto tidaji a o zrusen{ smérnice 95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich
udaju) (UF. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1).

(*)  Nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fjna 2018 o ochrané fyzickych osob v souvislosti se
zpracovanim osobnich ddaji orgdny, institucemi a jinymi subjekty Unie a o volném pohybu téchto tidajti a o zruSeni nafizen{ (ES)
& 45/2001 a rozhodnutf €. 1247/2002/ES (Uf. vést. L 295, 21.11.2018, s. 39).

(*)  Nafizeni Rady (EU) ¢. 904/2010 ze dne 7. fijna 2010 o sprdvni spolupréci a boji proti podvodiim v oblasti dané z pfidané hodnoty
(Ur. vést. L 268, 12.10.2010, s. 1).
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51.  vitd dohody podobné smérnici 2014/107/EU o automatické vyméné informaci o finan¢nich Gctech se tietimi
zemémi, napi. s Andorrou, Lichtenstejnskem, Monakem, San Marinem a Svycarskem; 74d4, aby bylo provedeno hodnoceni
provadéni této dohody, a vyzyvd proto k posouzeni s ohledem na stivajici dohodu o spole¢ném standardu pro
oznamovani; dile vyzyva k uzavieni podobnych dohod pro smérnice DAC 3, 5, 6 a 7;

Zdvery
52.  naléhavé vyzyva Komisi, aby co nejdfive pfedlozila komplexni revizi rdmce pro spravni spoluprdci v oblasti dan,
a to na zakladé navrha Evropského parlamentu; dirazné vyzyvd Komisi a Radu, aby si v této véci vyménovaly nézory

s Parlamentem; vyjadfuje politovani nad tim, Ze Rada opakované pfijala rozhodnuti, kterd oslabuji navrhy Komise posilujici
ramec DAG;

53.  hluboce lituje skutecnosti, Ze viechny ¢lenské stdty, s vyjimkou Finska a Svédska, odmitly udélit Parlamentu piistup
k dtilezitym ddajim, aby mohl posoudit uplatiiovani ustanoveni smérnice DAG; lituje skute¢nosti, Ze Komise neposkytla
Parlamentu pFistup k tidajim, které md k dispozici; domnivé se, Ze Parlamentu je tak de facto ztézovéan vykon politického
dohledu nad Komisi podle ¢lanku 14 a ¢l. 17 odst. 8 SEU; konstatuje, Ze v této zpravé o provadéni jsou proto zdvazné
nedostatky; vyzyva clenské stity a Komisi, aby v souladu s pfimo pouzitelnym nafizenim (ES) ¢. 1049/2001 a se zdsadou
loajalni spolupréce zakotvenou v ¢l. 13 odst. 2 SEU pfestaly odmitat sdileni pfislusnych dokumentt; vyzyvé Parlament, aby
si pomoci viech pravnich prostfedkti, které md k dispozici, zajistil vSechny dokumenty, které potiebuje k Gplnému
posouzeni uplatiiovani smérnice DAC;

54.  chdpe, Ze smérnice DAC pfedstavuje — protoZe se tykd danovych zalezitosti — mezivladni rozmér evropské integrace;
piipomind v3ak, Ze danové politiky maji zdsadni vyznam pro plnéni strategickych cila EU, zejména pokud jde o boj proti
prani penéz, financovéni terorismu, dafiovym podvodim, danovym tnikiim atd.; vyjadfuje politovani nad postojem Rady
v souvislosti s ndslednymi revizemi smérnice DAC, kdy Rada opakované zmirfiuje ndvrhy Komise a nerespektuje postoje
Parlamentu; vyzyva Radu, aby piehodnotila sviij postoj vii¢i Parlamentu v souvislosti s dafiovymi zdleZitostmi, konkrétné
s revizemi smérnice DAC; naléhavé vyzyva Radu, aby Parlamentu poskytla pfistup k pFislusnym informacim o uplatiiovani
smérnice DAC, aby mohl fadné vykondvat demokratickou kontrolu;

55.  chdpe, ze smérnice DAC md dvoji tcinek: odhalovani podvoda diky sdileni informaci a odrazovani od nich tim, Ze
podvodnici budou s vétsi pravdépodobnosti identifikovani a potrestdni; uzndva, Ze tento odrazujici dcinek je obtizné
kvantifikovat, vyzyva v§ak Komisi, aby tento aspekt smérnice DAC zvézila ve svych budoucich hodnocenich;

(6]
(0] (]

56.  povéfuje svého pfedsedu, aby predal toto usneseni Radé, Komisi a vldddm a parlamentim clenskych statd.
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