TUOMIO 18.1.2001 — ASIA C-361/98

YHTEISOJEN TUOMIOISTUIMEN TUOMIO

18 piivdni tammikuuta 2001 *

Asiassa C-361/98,

Italian tasavalta, asiamiehendin U. Leanza, avustajinaan I. M. Braguglia ja
P. G. Ferri, prosessiosoite Luxemburgissa,

kantajana,

vastaan

Euroopan yhteisdjen komissio, asiamichindin F. Benyon ja L. Pignataro, pro-
sessiosoite Luxemburgissa,

vastaajana,

jossa kantaja vaatii yhteisojen tuomioistuinta kumoamaan neuvoston asetuksen
(ETY) N:o 2408/92 soveltamiseen liittyvisti menettelystd (Asia VIVAMA/
11/98 — Italian sdidnnot Milanon lentoasemajirjestelmin liikenteen jakamisesta)
16 piivini syyskuuta 1998 tehdyn komission pdidtoksen 98/710/EY
(EYVL L 337, s. 42),

* QOikeudenkayntikieli: italia.
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YHTEISOJEN TUOMIOISTUIN,

toimien kokoonpanossa: presidentti G. C. Rodriguez Iglesias, jaostojen puheen-
johtajat C. Gulmann, A. La Pergola, M. Wathelet ja V. Skouris sekid tuomarit
D. A. O. Edward, ]J.-P. Puissochet, P. Jann, L. Sevon, R. Schintgen ja F. Macken
{esittelevd tuomari),

julkisasiamies: G. Cosmas,
kirjaaja: apulaiskirjaaja H. von Holstein,

ottaen huomioon suullista kisittelyd varten laaditun kertomuksen,

kuultuaan asianosaisten 14.3.2000 pidetyssi istunnossa esittimit suulliset huo-
mautukset,

kuultuaan julkisasiamiehen 16.5.2000 pidetyssd istunnossa esittimin ratkai-
suehdotuksen,

on antanut seuraavan

tuomion

Italian tasavalta on yhteiséjen tuomioistuimeen 8.10.1998 jattimillizn kanteella
vaatinut EY:n perustamissopimuksen 173 artiklan ensimmaisen kohdan (josta on
muutettuna tullut EY 230 artiklan ensimmaiinen kohta) nojalla yhteiséjen tuo-
mioistuinta kumoamaan neuvoston asetuksen (ETY) N:o 2408/92 soveltamiseen
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liittyvistd menettelystd (Asia VIVAMA/11/98 — Italian sidnnot Milanon lento-
asemajdrjestelmin liikenteen jakamisesta) 16 pdivinid syyskuuta 1998 tehdyn
komission padtoksen 98/710/EY (EYVL L 337, s. 42; jéljempana riidanalainen
paatos).

Komissio kielsi riidanalaisessa paitoksessidn Italiaa soveltamasta Milanon (Ita-
lia) lentoasemajirjestelmin liikenteen jakamisen sddnt6jd, jotka oli annettu
kansallisilla asetuksilla, joissa siddettiin erityisesti, ettd osa Linaten lentoaseman
ilmaliikenteesti siirretiin Malpensan lentoasemalle.

Asiaa koskevat oikeussdannot

EY:n perustamissopimuksen 59 artiklan ensimmiisessi kohdassa (josta on
muutettuna tullut EY 49 artiklan ensimmiinen kohta) miiritddn seuraavaa:

»Jiljempana olevien mairiysten mukaisesti siirtymikauden aikana poistetaan
asteittain rajoitukset, jotka koskevat muuhun yhteisén valtioon kuin palvelujen
vastaanottajan valtioon sijoittautuneen jisenvaltion kansalaisen vapautta tarjota
palveluja yhteisossd.”

EY:n perustamissopimuksen 61 artiklan 1 kohdassa (josta on muutettuna tullut
EY 51 artiklan 1 kohta) maaritdan seuraavaa:

»Palvelujen tarjoamisen vapauteen liikenteen alalla sovelletaan liikennetta kos-
kevan osaston mairdyksid.”
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EY:n perustamissopimuksen 84 artiklan 2 kohdassa (josta on muutettuna tullut
EY 80 artiklan 2 kohta) mairitiin seuraavaa:

”Neuvosto voi mddrdenemmistolld paittiaa, annetaanko meri- ja lentoliikennetta
koskevia aiheellisia siinnoksid sekd missid laajuudessa [ja miti] menettelyi
noudattaen niitid annetaan.

Tilloin sovelletaan 75 artiklan 1 ja 3 kohdan miardyksida menettelystd.”

EY:n perustamissopimuksen 155 artiklassa (josta on tullut EY 211 artikla)
maaritadn seuraavaa:

”Turvatakseen yhteismarkkinoiden moitteettoman toiminnan ja kehityksen
komissio:

— kéyttda itsendistd piitosvaltaa ja osallistuu neuvoston ja Euroopan parla-
mentin paitoksentekoon tissid sopimuksessa mairitylld tavalla;
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— kiyttdd neuvoston sille siirtimii toimivaltaa neuvoston antamien sddntjen
tiytintdonpanoon.”

Toteuttaakseen asteittain lentoliikenteen sisimarkkinat yhteisojen lainsiitidja on
hyviksynyt vuosina 1987, 1990 ja 1992 kolme toimenpidesarjaa, joita kutsutaan
»paketeiksi”, koska ne sisiltdvit useita siidoksid. Kolmanteen, 23.7.1992
hyviksyttyyn ”pakettiin” kuuluu viisi asetusta, joilla pyritddn takaamaan toi-
saalta lentoliikennepalvelujen tarjoamisen vapaus ja toisaalta yhteison kilpai-
lusddntojen soveltaminen talld alalla.

Niihin viiteen asetukseen kuuluu yhteison lentoliikenteen harjoittajien padsystd
yhteisén sisdisen lentoliikenteen reiteille 23 pdivand heinakuuta 1992 annettu
neuvoston asetus (ETY) N:o 2408/92 (EYVL L 240, s. 8), joka tuli 16 artiklansa
nojalla voimaan 1.1.1993.

Asetuksen N:o 2408/92 kahdessa ensimmdisessi perustelukappaleessa todetaan,
etta

»on tirkeii luoda lentoliikennepolitiikka 31 paivédin joulukuuta 1992 mennessi
sisimarkkinoiden toteuttamiseksi asteittain perustamissopimuksen 8 a artiklan
mukaisesti,

sisimarkkinat kasittavit alueen, jolla ei ole sisdisid rajoja ja jolla taataan tava-
roiden, henkiloiden, palvelujen ja pidoman vapaa liikkuvuus”.
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Kyseisen asetuksen 13. perustelukappaleessa todetaan, etti

”

— — lentoliikenteen suunnitteluun liittyvien seikkojen vuoksi on tarpeen antaa
jasenvaltioille oikeus vahvistaa sddnnot, joilla ei syrjiti, samaan lento-
asemajarjestelmdin kuuluvien lentoasemien vilisen lentoliikenteen jakamiseksi”.

Asetuksen 19. perustelukappaleessa todetaan, etti

“on aiheellista kisitelld kaikkia markkinoille padsyyn liittyvid kysymyksii
samassa asetuksessa”.

Asetuksen N:o 2408/92 3 artiklan 1 kohdassa esitetisin periaate, jonka mukaan
”jollei asetuksessa toisin siddeti, jasenvaltioiden on sallittava yhteisossd toimi-
vien lentoliikenteen harjoittajien kiyttdd litkenneoikeuksia yhteison sisiisilld
reiteilld”.

Asetuksen N:o 2408/92 8 artiklassa sdiddetddn seuraavaa:

”1. Tami asetus ei vaikuta jasenvaltioiden oikeuteen sidnnelli liikenteen jaka-
mista samaan lentoasemajirjestelmidin kuuluvien lentoasemien vililla syrjimitta
lentoliikenteen harjoittajia ndiden kansallisuuden tai identiteetin perusteella.
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2. Liikenneoikeuksien kiyttimisessi noudatetaan julkaistuja kansallisia, alu-
eellisia ja paikallisia sekd yhteison sddntdjd, jotka koskevat turvallisuutta,
ympiristonsuojelua seka ilma-alusten lihto- ja saapumisaikojen jakamista.

3. Komissio tutkii jisenvaltion pyynnosti tai omasta aloitteestaan, miten 1 ja
2 kohtaa on sovellettu, ja paittid kuukauden kuluessa tutkimuspyynnén saa-
misesta sekd kuultuaan 11 artiklassa tarkoitettua komiteaa, voiko jdsenvaltio
edelleen jatkaa toimenpiteen soveltamista. Komissio toimittaa padtoksensd tie-
doksi neuvostolle ja jisenvaltioille.

Asetuksen  N:0 2408/92 2 artiklan  m kohdan  mukaan ”lento-
asemajirjestelmilld” tarkoitetaan kahta tai useampaa lentoasemaa, jotka on
yhdistetty palvelemaan samaa kaupunkia tai taajamaa. Asetuksen liitteestd II
ilmenee, ettd asetuksen 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitettuihin lento-
asemajirjestelmiin kuuluu Milanon kaupungin osalta ”Milano-Linate/Malpensa/
Bergamo (Orio al Serio)”.

Riidanalainen paatos

Riidanalainen pditos perustuu asetuksen N:o 2408/92 8 artiklan 3 kohtaan.
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Komissio toteaa riidanalaisen piditoksen 5—13 kohdassa, ettd Italian viran-
omaiset pédttivit organisoida Milanon lentoasemajirjestelmian (Malpensan,
Linaten ja Orio al Serion lentoasemat) uudelleen kehittiikseen Malpensasta
keskuslentoaseman. Timi tavoite aiottiin saavuttaa Malpensan lentoaseman
laajentamis- ja ajanmukaistamishankkeella, jota kutsutaan nimelli Malpensa
2000. Taimad hanke on yksi yhteisén suuntaviivoista Euroopan laajuisen lii-
kenneverkon kehittamiseksi 23 pidivini heinikuuta 1996 tehdyn Euroopan par-
lamentin ja neuvoston piitéksen N:o 1692/96/EY (EYVL L 228, s. 1)
liitteessa Il tarkoitetuista neljdstitoista ensisijaisesta hankkeesta, ja sen rahoi-
tusta tukevat yhteiso, Euroopan investointirahasto ja Euroopan investointi-
pankki.

Liikenteen siirtdimiseksi Malpensan lentoasemalle Italian viranomaiset antoivat
vuoden 1996 heinikuussa asetuksen nro 46-T, jossa siddetiddn, ettd kaikki lii-
kenne yhteison sisdisilli ja mannertenvilisilld lentoreiteilld tapahtuu Malpensan
lentoasemalta kasin siitd paivista alkaen, jolloin kyseisen lentoaseman ensisijaiset
rakenteet otetaan kiyttoon, ja joka vahvistetaan toisella asetuksella, silld poik-
keuksella, etti Linaten lentoasemaa voidaan kiyttidd sellaisiin lentoyhtividen
lentoihin, joiden matkustajamiird on yli 2 miljoonaa matkustajaa vuodessa.
Kiytinnossid timd poikkeus koskisi ainoastaan Milanon ja Rooman vilisti
reittid. Vuoden 1997 lokakuussa annettiin asetus nro 70-T, jossa sdiddetdan, ettd
Malpensan lentoasemaa on kiytettdva 25.10.1998 alkaen.

Komissio arvioi riidanalaisen pditoksen 29—46 kohdassa sitd, noudattavatko
edellisessd kohdassa mainitut asetukset (jaljempini riidanalaiset asetukset) syr-
jimédttomyysperiaatetta.

Komissio huomauttaa riidanalaisen paitoksen 30 kohdassa todenneensa jo
aikaisemmin, ettd asetuksen 2408/92 8 artiklan 1 kohdassa siidetty syrjimaitto-
myysperiaate sulkee pois my6s sellaiset toimenpiteet, jotka kdytinnossi aiheut-
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tavat syrjintdd, vaikka vain vilillisestikin. Arvioidakseen, ovatko riiddanalaiset
asetukset vaikutuksiltaan syrjivid, komissio tutkii niiden soveltamista 25.10.1998
jalkeen.

Tissd yhteydessd komissio toteaa, ettd keskuslentoasemien varaan rakentuvien
keskus- ja sivulentoasemaverkkojen (hub and spoke -malli) kiytostd on tullut
yhteison lentoyhtividen omaksuma yleinen kiytinto. Taima kaytidnto antaa niille
lentoyhtisille mahdollisuuden harjoittaa liikennetti keskuslentoasemalta kidsin
yhtdaltd minka tahansa kahden yhteisossd sijaitsevan lentoaseman vililld ja toi-
saalta tillaisten lentoasemien ja yhteison ulkopuolisissa maissa sijaitsevien len-
toasemien vililld niin, ettd kaikki liikenne johdetaan keskuslentoaseman kautta.
Komissio toteaa riidanalaisen paitoksen 33 kohdassa, ettd keskuslentoasemalla
tapahtuvaa vaihtoa edellyttivit lennot voidaan yleensi korvata toisilla vastaa-
villa lennoilla. Komissio esittid mybs, ettd italialaisen lentoyhtion Alitalian ja
muiden yhteison lentoyhtividen vililld on kilpailua Milanosta tietyille lento-
asemille tehtivistd lennoista.

Komissio toteaa kiytettivissiin olevien tietojen perusteella, joihin kuuluu Ali-
talian muiden yhteison menettelyjen yhteydessid ilmaisema aikomus kiyttad
edelleen lentoihinsa kahta keskuslentoasemaa, etti Alitalia on 25.10.1998 alkaen
ainoa yvhteison lentoyhtis, joka voi likkennéidd Milanosta joko Linaten tai
Malpensan lentoasemalta omalle keskuslentoasemalleen Rooman Fiumicinon
lentoasemalle.

Timin lisiksi komissio huomauttaa, ettd Linaten lentoasema, joka sijaitsee
10 kilometrin piissi Milanon keskustasta kaakkoon, voi hyodyntdd kaupungin
lilkenneverkkoa seki liikenneverkkoa, joka yhdistdd kaikki Pohjois-Italian tar-
keimmait alueet. Malpensan lentoasema sen sijaan sijaitsee 53 kilometrin padssi
Milanon keskustasta luoteeseen, eiki sinne paidse moottoritietd pitkin tai rauta-
teitse. Komissio arvioi, ettdi piisy Malpensan lentoasemalle ei helpotu

I-430




23

24

25

ITALIA V. KOMISSIO

25.10.1998 jilkeen ja ettd maaliikenneyhteydet eivit ole timin pdivin jilkeen
riittdvit sinne siirtyvin liikkenteen miirain nihden.

Tidstd syystd komissio katsoo, ettd Alitalia on ainoa lentoyhtis, jolla on mah-
dollisuus jatkaa liikennointidi Linaten lentoasemalta omalle keskuslento-
asemalleen Rooman Fiumicinon lentoasemalle, kun taas muut yhteisén
lentoyhti6t eivdt voi liikennsidd omille keskuslentoasemilleen tilti Milanon
lentoasemalta. Niin ollen komissio katsoo, ettd asetuksessa nro 46-T sididettyjen
toimenpiteiden soveltaminen 25.10.1998 alkaen on kdytinnéssi syrjivii ja suosii
Alitaliaa, mika ei ole syrjimittomyysperiaatteen mukaista asetuksen N:o 2408/92
8 artiklan 1 kohdan perusteella, jossa kielletdin lentoyhtididen identiteettiin
perustuva syrjinti.

Riidanalaisen pddtoksen 47—S52 kohdassa komissio tarkastelee riidanalaisia
asetuksia suhteellisuusperiaatteen valossa. Komissio toteaa, etti asetuksen
N:o 2408/92 8 artiklan 1 kohdassa sdidetiin nimenomaan oikeudesta aktiivi-
seen lentoasemia koskevaan suunnittelupolitiikkaan ja ettd Italian viranomaiset
ovat pyrkmeet kehittimiin tiysin elin- ja toimintakelpoisen keskuslentoaseman,
ja arvioi litkkenteen jakamista koskevilla siannailld toteutettuja rajoituksia.

Riidanalaisen piitoksen 50 kohdassa komissio toteaa, ettd madrdys siirtdi
25.10.1998 kaikki liikenne Linaten lentoasemalta Malpensan lentoasemalle —
Rooma—Milano-yhteyttd lukuun ottamatta — ei ole suhteellisuusperiaatteen
mukainen, koska tiysin elin- ja toimintakelpoisen keskuslentoaseman kehitti-
minen ei vaadi lentoaseman rakenteiden ja maaliikenneyhteyksien kannalta liian
suuren liikenteen mdirin siirtimisti. Komission mukaan Italian viranomaisten
tavoitteen kannalta olisi sopivampaa lykita liikkenteen siirtoa tai siirtdd kyseinen
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madrd vihitellen 25.10.1998 alkaen, miki vihentiisi myos niitd vaikutuksia,
joita siirrolla on lentoliikenteen vapaaseen harjoittamiseen Milanosta ja Mila-
noon.

Komissio toteaa paitelménisn, ettd riidanalaisten asetusten saznnokset eivit ole
asetuksen N:o 2408/92 8 artiklan 1 kohdan mukaisia, ja padttia 8 artiklan
3 kohdan nojalla, etti Italia ei saa soveltaa nilld asetuksilla annettuja sdantoj,
jotka koskevat Milanon lentoasemajirjestelmin liikenteen jakamista.

Aineellinen kysymys

Italian hallitus viittid ensimmdisessi kanneperusteessaan kumoamiskanteensa
tueksi, ettd koska asetuksen N:o 2408/92 8 artiklan 1 ja 3 kohdassa tarkoitetaan
ainoastaan syrjimittomyysperiaatetta, jolla kielletdin lentoyhtividen kansalli-
suuteen ja/tai identiteettiin perustuva syrjinti, komissio on antaessaan riidan-
alaisen padtoksen ylittanyt sille kyseiselld asetuksella annetun toimivallan silta
osin kuin piitos perustuu suhteellisuusperiaatteen viitettyyn rikkomiseen.

Ttalian hallitus arvostelee toissijaisesti niiti oikeudellisia lihtokohtia, joihin
komissio perustaa sen piitelminsi, ettid riidanalaisilla asetuksilla loukataan
suhteellisuusperiaatetta. Italian hallitus viittdad vield toissijaisesti, ettd komissio
on soveltanut suhteellisuusperiaatetta virheellisesti ja ettd se on kayttinyt har-
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kintavaltaansa vidirin arvioidessaan seikkoja, joiden perusteella se on todennut,
ettid Alitaliaa on suosittu vilillisesti.

Ensimmdinen kanneperuste

Italian hallitus katsoo aluksi, etti kun jisenvaltio jakaa liikennetti lento-
asemajirjestelmian muodostavien lentoasemien vililli, asetuksen N:o 2408/92
8 artiklan 1 kohdassa rajoitetaan jiasenvaltion toimivaltaa ainoastaan siten, etti
sen on noudatettava syrjimidttomyysperiaatetta, jolla kielletddn lentoyhtisiden
kansallisuuteen ja/tai identiteettiin perustuva syrjinti; timin siinnds poikkeaa
ndin kyseisen asetuksen 9 artiklan 4 ja § kohdasta, jossa komissiolle annetaan
toimivalta paidttdd, onko kansallinen toimenpide jollakin tavalla yhteison
oikeuden vastainen. Italian hallitus viittidd, ettd komissio on ylittinyt sille
kyseisen asetuksen 8 artiklan 3 kohdassa myonnetyn toimivallan, kun se on
tehnyt riidanalaisen pddtoksen, joka perustuu siihen, etti riidanalaisilla ase-
tuksilla sdddetyt kansalliset toimenpiteet loukkaavat palveluiden tarjoamisen
vapautta suhteellisuusperiaatteen osalta.

Italian hallitus lisaa, ettd asetuksen N:o 2408/92 8 artiklan 1 kohdan laajentava
tulkinta on EY:n perustamissopimuksen 155 artiklan kolmannessa ja neljannessi
luetelmakohdassa tarkoitetun, komission pididtosvallan kayttéd koskevan lain-
alaisuusperiaatteen vastainen. Koska kyseisen asetuksen 8 artiklan 3 kohta on
poikkeus EY:n perustamissopimuksen 169 artiklasta (josta on tullut EY 226 ar-
tikla), sitdi on tulkittava suppeasti, eiki sen niin ollen voida tulkita antavan
komissiolle mahdollisuutta kiyttia pditosvaltaansa sellaisten arviointien teke-
miseen, jotka eivit suoraan liity 1 kohdan soveltamiseen.

Kuten yhteisdjen tuomioistuin on oikeuskdytinnossdin katsonut, yhteisén
oikeuden siinnoksen tai miidriyksen tulkinnassa on otettava huomioon paitsi
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sen sanamuoto myos asiayhteys ja silld lainsddddnnollad tavoitellut padmiéarat,
jonka osa sddnnés tai midrdys on (ks. erityisesti asia 337/82, St. Nikolaus
Brennerei, tuomio 21.2.1984, Kok. 1984, s. 1051, 10 kohta).

Asetuksen N:o 2408/92 ensimmaisestd, toisesta ja yhdeksinnestitoista perus-
telukappaleesta ilmenee, etti asetuksella pyritdin muun muassa antamaan eri-
tyisesti EY:n perustamissopimuksen $9 ja 61 artiklassa tarkoitetun palvelujen
tarjoamisen vapauden periaatteen soveltamista koskevat sidannot lentoliikenteen
alalla, jotta kaikkia markkinoille pidsyyn liittyvia kysymyksia kasiteltdisiin
samassa asetuksessa.

Vakiintuneen oikeuskdytinnon mukaan perustamissopimuksen 59 artiklassa ei
vaadita ainoastaan poistamaan kaikkea toiseen jdsenvaltioon sijoittautuneen
palvelujen tarjoajan syrjintdd kansalaisuuden perusteella, vaan siind edellytetddn
my6s kaikkien rajoitusten poistamista, vaikka niitd sovellettaisiin erotuksetta
seka kotimaisiin palvelujen tarjoajiin ettd muihin jisenvaltioihin sijoittautuneisiin
palvelujen tarjoajiin, jos niilli rajoituksilla estetdin toiseen jasenvaltioon sijoit-
tautuneen, sielli vastaavanlaisia palveluja lainmukaisesti tarjoavan henkilén
toiminta, haitataan titid toimintaa tai tehdidin se vihemmin houkuttelevaksi
(ks. asia C-76/90, Siger, tuomio 25.7.1991, Kok. 1991, s. 1-4221, 12 kohta ja
yhdistetyt asiat C-369/96 ja C-376/96, Arblade ym., tuomio 23.11.1999,
Kok. 1999, s. 1-8453, 33 kohta).

Timin perusteella on katsottava, ettd riidanalaisilla asetuksilla siddetyt toi-
menpiteet, joilla pyritdin siintelemddn lentokenttijirjestelmin liikenteen jaka-
mista asetuksen N:o 2408/92 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetulla tavalla,
rajoittavat palveluiden tarjoamisen vapautta.

35 Jotta tillaiset rajoitukset voisivat olla asetuksen N:o 2408/92 sddnndsten

mukaan sallittuja, niiden on oltava perusteltuja ja erityisesti asianmukaisessa
suhteessa niilld tavoiteltuun pddmiirddn nihden.
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Tastd seuraa, ettd komissio on sille asetuksen N:o 2408/92 8 artiklan 1 ja
3 kohdassa annetun toimivallan nojalla voinut perustellusti tutkia, aiheuttavatko
rildanalaisilla asetuksilla siddetyt kansalliset toimenpiteet erotuksetta sovellet-
tavia rajoituksia ja voidaanko niilli saavuttaa niilli tavoiteltu paamaiiri ylit-
timatti sitd, mika on tarpeellista timidn paimaiirin saavuttamiseksi.

Niin ollen myoskdin Italian hallituksen EY:n perustamissopimuksen 155 ja
169 artiklaan perustuvia viitteiti ei voida hyviksyai.

EY:n perustamissopimuksen 155 artiklan osalta on todettava, ettid koska Italian
hallituksen esittimid asetuksen N:o 2408/92 8 artiklan 1 kohdan tulkintaa ei
voida hyviksyi, kriteerien, jotka komissio on saanut yhteiséjen tuomioistuimen
oikeuskiytinnosti ja joita se on kiyttinyt tutkiessaan riidanalaisten asetusten
laillisuutta, ei voida katsoa olevan sellaisia, ettd niitd soveltamalla komissio olisi
ylittinyt oman pditdsvaltansa tai neuvoston sille mydntimin toimivallan rajat.

EY:n perustamissopimuksen 169 artiklan osalta timin tuomion 31—36 koh-
dasta ilmenee, etti komissiolla on asetuksen N:o 2408/92 8§ artiklan 1 ja
3 kohdan nojalla toimivalta tutkia, aiheuttavatko kansalliset toimenpiteet ero-
tuksetta sovellettavia rajoituksia ja jos ndin on, ovatko rajoitukset perusteltuja.
Komission ei ole ndin ollen valvottava palveluiden tarjoamisen vapautta koske-
van periaatteen noudattamista suhteellisuusperiaatteen kannalta pelkistiin EY:n
perustamissopimuksen 169 artiklassa tarkoitetun laiminlyéntimenettelyn avulla.

Edelld esitetystid seuraa, ettd Italian tasavallan viite, jonka mukaan kyseisti
perustamissopimuksen mairiystd on rikottu, ei ole perusteltu.
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Ensimmiinen kanneperuste on siis hylattivi.

Toinen kanneperuste

Toisella kanneperusteellaan Italian hallitus véittda toissijaisesti, ettd komissio on
ollut viirissi katsoessaan, etti riidanalaiset asetukset eivit ole suhteellisuus-
periaatteen mukaisia.

Tdmi kanneperuste jakautuu kahteen osaan.

Ensinnikin Italian hallitus kiistaa perustelut, joiden perusteella komissio katsoo,
ettd liikenteen jakamista koskevien kansallisten sddntdjen on noudatettava suh-
teellisuusperiaatetta, vaikka timi periaate ei esiinny lainkaan asetuksessa
N:o 2408/92, joka on riidanalaisen piitoksen kohteena olevalla alalla ainoa
oikeuslihde.

Toiseksi Italian hallitus viittdd, etti komissio on tehnyt oikeudellisen virheen
riidanalaisen padtoksen 49 kohdassa. Se katsoo, ettid kyseisessi kohdassa
komissio on arvioinut sitd, ovatko riidanalaiset asetukset yhteison oikeuden
mukaisia, taloudellista etua eli lentoasemajirjestelmin elinkelpoisuutta koskevan
arviointiperusteen nojalla. Italian hallitus vaittdi, ettd yhteisdjen tuomioistuimen
oikeuskiytinnosti seuraa, ettei suhteellisuusperiaatetta ole syytd soveltaa, jos
rajoitus ei perustu yleistd etua koskeviin pakottaviin syihin. Kyseisen oikeus-
kdytinnon mukaan taloudelliset vaatimukset eivit voi olla yleistd etua koskevia
pakottavia syiti. Kisiteltavini olevassa asiassa asetuksen N:o 2408/92 8 artik-
lan 1 kohdassa sallitaan kuitenkin kansalliset sdinnét, jotka koskevat lento-
liikenteen jakamista pitevien taloudellisten vaatimusten perusteella, edellyttien,
etti ne ovat syrjimittomyysperiaatteen mukaisia, ja timan vuoksi olisi mieli-
valtaista tutkia, ovatko kyseiset kansalliset sidnnokset suhteellisuusperiaatteen
mukaisia.
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Toisen kanneperusteen ensimmdisestd osasta on riittivdd todeta, ettd timin
tuomion 31—36 kohdassa mainituilla perusteilla komissiolla on asetuksen
N:o 2408/92 8 artiklan 1 ja 3 kohdassa sille myénnetyn toimivallan nojalla ollut
oikeus tutkia, ovatko riidanalaisilla asetuksilla saidetyt kansalliset toimenpiteet
suhteellisuusperiaatteen mukaisia.

Italian hallituksen viitettd ei ndin ollen voida hyviksya.

Toisen kanneperusteen toisen osan osalta, jonka mukaan kyseessi ei ole yleisti
etua koskeva pakottava syy, oikeuskiytinngssi on vakiintuneesti katsottu, etti
puhtaasti taloudellisia tavoitteita ei voida pitdd sellaisina syini, joiden vuoksi
kyseisen perusperiaatteen eli palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittaminen voisi
olla perusteltua (ks. asia C-158/96, Kohll, tuomio 28.4.1998, Kok. 1998,
s. 1-1931, 41 kohta).

Pelkistddn se seikka, etti jasenvaltio pyrkii saavuttamaan tavoitteensa edelly-
tyksin, joiden on erityisesti oltava taloudellisesti kestivid, ei kuitenkaan sulje pois
sitd mahdollisuutta, ettd kyseinen tavoite voisi olla yleistd etua koskeva pakot-
tava syy, jonka nojalla rajoitus olisi perusteltu.

Tiltdi osin on todettava, ettdi Malpensan lentoasema on yksi paitoksen
N:o 1692/96/EY liitteessi III luetelluista Euroopan laajuiseen liikenneverkkoon
kuuluvista ensisijaisista hankkeista ja etta EY:n perustamissopimuksen
129 c artiklan (josta on muutettuna tullut EY 155 artikla) mukaisesti yhteisén
toiminnassa Euroopan laajuisten verkkojen perustamisen ja kehittimisen yhtey-
dessd otetaan huomioon hankkeiden ajateltavissa oleva taloudellinen elin-
kelpoisuus.
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Lisiksi liikenteen jakamisella saman lentoasemajirjestelmin sisilli voidaan
varmistaa lentoliikenteen suunnittelu, kuten asetuksen N:o 2408/92 13. perus-
telukappaleesta ilmenee.

Tastd seuraa, etti riippumatta siitd, katsotaanko elin- ja toimintakelpoisen kes-
kuslentoaseman kehittiminen yleisti etua koskevaksi pakottavaksi syyksi, tal-
laisella laillisella tavoitteella voidaan perustella kyseisen perusperiaatteen eli
palvelujen tarjoamisen vapauden rajoittamista ainoastaan, jos noudatetaan suh-
teellisuusperiaatetta.

Edelld esitetyn perusteella myoskiin toisen kanneperusteen toinen osa ei ole
perusteltu, minka vuoksi tima kanneperuste on hylattava.

Kolmas kanneperuste

Kolmannella kanneperusteellaan Italian hallitus riitauttaa vield toissijaisesti sen,
etti komissio on kisiteltivinid olevassa asiassa soveltanut suhteellisuus-
periaatetta. Sen mukaan komissio ei ole tutkinut oikeudellista edellytysti eli
suhteellisuusperiaatetta, vaan se on perustanut riidanalaisen piitoksensd Italian
hallituksen toteuttamien Malpensan lentoasemaa koskevien toimenpiteiden tar-
koituksenmukaisuuden arviointiin, jolloin se on ylittinyt asetuksen N:o 2408/92
8 artiklan 3 kohdan mukaisen toimivaltansa. Taltid osin Italian hallitus vdittidd,
etti suhteellisuusperiaatteen rikkomista koskeva paitelmi perustuu kolmeen
perusteluun, joista jokainen on merkitykseton tai virheellinen.

Italian hallitus viitedd aluksi, etti komission ensimmiinen perustelu, jonka
mukaan nykyiset maaliikenneyhteydet lentoasemalle eivit ole riittdvit siirretyn
liikenteen midrdin nihden, ei liity ainoaan suhteellisuusperiaatteen kannalta
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merkitykselliseen arviointiperusteeseen eli siihen, onko lentojen keskittiminen
Malpensan lentoasemalle Italian hallituksen tavoitteen saavuttamiseen soveltuva
toimenpide. Joka tapauksessa kansalliset viranomaiset ovat Italian hallituksen
mukaan osoittaneet, ettd maaliikenneyhteydet lentoasemalle ovat riittivit siir-
rettdvin lilkenteen midrdin nihden.

Italian hallitus katsoo, etti komission toinen perustelu, jonka mukaan Mal-
pensa 2000 -hankkeen perustana olevassa rahoitussopimuksessa ei vaadittu lii-
kenteen siirtimistd ennen 31.12.2000, on ilmeisen merkitykseton, kun arvioidaan
sitd, onko liikenteen siirtoa koskeva kansallinen piitos suhteellisuusperiaatteen
mukainen.

Italian hallitus katsoo lopuksi, ettdi komission kolmas perustelu, jonka mukaan
pdidtos liikenteen siirtimisestd Linaten lentoasemalta Malpensan lentoasemalle
olisi sen asetuksessa nro 46-T nimenomaisesti mainitun tavoitteen vastainen,
jonka mukaan Linaten lentoasema pidetdin joka tapauksessa toiminnassa, on
yksinkertaisesti harhaanjohtava. Linaten lentoasema pidetdin nimittdin joka
tapauksessa toiminnassa, vaikka sen kiyttda rajoitetaan.

Italian hallituksen kahden ensimmadisen viitteen osalta on todettava, ettid kuten
timén tuomion 48—352 kohdasta ilmenee, komissiolla oli oikeus arvioida elin- ja
toimintakelpoisen keskuslentoaseman kehittimistd suhteellisuusperiaatteen kan-
nalta.

Arvioidessaan siti, olivatko riidanalaisilla asetuksilla sdidetyt toimenpiteet suh-
teellisuusperiaatteen mukaisia, komission oli tarkasteltava, olivatko maalii-
kenneyhteydet Malpensan lentoasemalle sind piivini, jona lentoliikenteen piti
siirty4 sinne, sellaiset, ettd niiden vuoksi timin lentoaseman kiyttiminen ei ollut
matkustajien kannalta houkuttelevaa. Komission oli myés arvioitava, oliko tima
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siirto  tarpeen toimintakelpoisen keskuslentoaseman taloudellisen elin-
kelpoisuuden varmistamiseksi.

Tistd seuraa, ettd Italian hallituksen viitteet, joiden mukaan komission kdyttd-
mit arviointiperusteet, jotka koskevat siirretyn liikenteen mdirin ja olemassa
olevien maaliikenneyhteyksien vilisti suhdetta sekd Italian viranomaisten Mal-
pensa 2000 -hankkeen yhteydessd arvioimaa ajankohtaa aikaisemmin tapahtu-
van liikenteen siirron taloudellista vilttimattomyyttd, eivit ole merkityksellisia
arvioitaessa sitd, ovatko riidanalaisilla asetuksilla sdddetyt toimenpiteet oikeassa
suhteessa niilld tavoiteltuun tavoitteeseen nihden, eivit ole perusteltuja.

Toiseksi Italian hallitus ei ole osoittanut, ettd sen riitauttamat komission paa-
telmit, jotka koskivat Milanon kaupungin ja Malpensan lentoaseman valisid
likenneyhteyksia silloin, kun lentoliikenteen siirron oli tarkoitus tapahtua, oli-
sivat virheellisia.

Komission Linaten lentoaseman toiminnassapitimisti koskevan kolmannen
perustelun osalta on riittivii todeta, ettd riidanalaisessa paitoksessa tiltd osin
esitetyt perustelut ovat puhtaasti toissijaisia ja ettd vaikka Italian hallitus voisi
osoittaa ne virheellisiksi, timi ei vaikuttaisi komission niiden arvioiden pite-
vyyteen, jotka koskevat riidanalaisilla asetuksilla sdddettyjen toimenpiteiden
oikeasuhteisuutta Italian hallituksen tavoittelemaan tavoitteeseen nihden.

Niin ollen kolmas kanneperuste on hylattava.
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Neljds kanneperuste

Neljannelld kanneperusteellaan Italian hallitus viittdd, ettd komission riidan-
alaisen pditoksen 29—46 kohdassa esittimi arviointi, joka koskee vilillisen
syrjinnidn toteamista, on lainvastainen kolmesta syystai.

Italian hallitus vaittda, ettd kisiteltdvini olevassa asiassa ei ole kyse vilillisesti
syrjinnistd, koska toisin kuin komissio viittis, riidanalaisilla asetuksilla sdadetyt
kansalliset toimenpiteet eivit suosi Alitaliaa ja syrji sellaisia yhteisén lento-
yhtisiti, joiden keskuslentoasema on muu kuin Rooman Fiumicino. Italian hal-
litus viittda tiltd osin, ettd Milanon ja Rooman vilinen liikenne on paiasiassa
litkematkailua, josta suurin osa on piivittiistd edestakaista tydmatkaliikennetta.
Se katsoo, ettd tillainen liikenne soveltuu objektiivisesti arvioiden parhaiten
toteutettavaksi Linaten kaltaiselta kaupunkilentoasemalta, kun otetaan huo-
mioon tarve siilyttdd lentoyhteys kilpailukykyiseni rautatieyhteyteen verrattuna.

Italian hallitus viittid myos, ettd komission olisi pitinyt arvioida litkenteen
siirtimisestd Malpensan lentoasemalle aiheutuvia seurauksia paitsi nykyisen
myos tulevan tilanteen suhteen. Se katsoo, ettid siinnosti voidaan pitaa valilli-
sesti syrjivind ainoastaan, jos sen tiettyd henkilod suosiva tai syrjivd vaikutus
voidaan osoittaa. Uudessa tilanteessa, jossa kyseinen lentokentti otetaan kiyt-
toon mannertenvilisessd litkenteessd, yhteys Linaten lentoasemalta Rooman
Fiumicinon keskuslentoasemalle ei tuo kdytinnéssa mitian kilpailuetua Alita-
lialle.

Italian hallitus viittdd vield, ettd jos komissio katsoi Linaten lentoaseman ja
Rooman Fiumicinon lentoaseman vilisen yhteyden siilyttimisen tuovan jon-
kinlaisen kilpailuedun Alitalialle, sen olisi pitinyt kayttid Italian hallitusta
kohtaan sellaisia kiytettyjd lievempid keinoja, jotka riittivit turvaamaan ase-
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tuksen N:o 2408/92 8 artiklan 1 kohdassa tarkoitetun syrjimédttomyys-
periaatteen noudattamista koskevan yhteison intressin.

Neljinnen kanneperusteen ensimmdisestd osasta on todettava, ettei yksikddn
Italian hallituksen esittimistd nikokohdista osoita sitd, ettd komissio olisi
todennut virheellisesti Alitalian olevan ainoa lentoyhtis, joka voi liikennoidd
Linaten lentoasemalta Rooman Fiumicinon keskuslentoasemalle, kun taas muut
lentoyhtiot voivat liikkennoidd omille keskuslentoasemilleen ainoastaan Malpen-
san lentoasemalta. Vaikka Alitalia on vihentinyt Rooman Fiumicinon keskus-
lentoasemalta tehtivien mannertenvilisten lentojensa midrad ja siirtinyt nditd
lentoja Malpensan lentoasemalle, Rooman Fiumicinon lentoasema sdilytti kui-
tenkin silloin, kun lentoliikenteen oli maira siirtyd Linaten lentoasemalta, ase-
mansa kyseisen lentoyhtion keskuslentoasemana, minka Italian hallitus itsekin
myontdd.

Tisti seuraa, ettd komissio katsoi perustellusti, ettd Alitaliaa ja muita lento-
yhtisitd kohdeltiin epiyhdenvertaisesti, minka vuoksi neljannen kanneperusteen
ensimmiinen osa on hylittavi.

Neljannen kanneperusteen toisesta osasta, joka koskee sitd arviointivirhetta,
johon komission on viitetty syyllistyneen, kun se todetessaan tapahtuneen
vilillistd syrjintdd jitti ottamatta huomioon Malpensan lentokentin tulevan
kehityksen, riittdd, kun todetaan, ettd komissio ei ole tukeutunut ainoastaan
suunniteltua siirtoa edeltivii aikaa koskeviin tietoihin, koska se on tarkastellut
Linaten ja Malpensan lentoasemien sekd Alitalian keskuslentoasemien kehitys-
niakymii, kuten riidanalaisen paitoksen 35—44 kohdasta ilmenee.

Edelld esitetyn perusteella Italian hallituksen neljinnen kanneperusteen toinen
osa on hyldttava.
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Italian hallituksen esittimidn kanneperusteen kolmannesta osasta, joka koskee
sitd, ettd riidanalaisessa pditoksessi ei ole noudatettu suhteellisuusperiaatetta
siltd osin kuin siind kielletddn riidanalaisilla asetuksilla siidettyjen toimenpitei-
den tdytint6onpano, on todettava, etti asetuksen N:o 2408/92 8 artiklan
3 kohdan mukaan komission on ainoastaan tutkittava kyseessi olevan jisen-
valtion siitimid kansallinen toimenpide ja saatuaan lausunnon asetuksen
11 artiklassa tarkoitetulta neuvoa-antavalta komitealta tehtivi pidiatos siitd,
voiko kyseinen jisenvaltio jatkaa kyseisen toimenpiteen soveltamista.

Koska siis komissiolla ei ollut toimivaltaa ehdottaa muutosta riidanalaisilla
asetuksilla sdddettyihin toimenpiteisiin, sen ei voida katsoa jittineen noudatta-
matta suhteellisuusperiaatetta sen vuoksi, ettei se ehdottanut kansallisille viran-
omaisille vihemmin rajoittavien toimenpiteiden sdAtimisti.

Tastid seuraa, ettd neljds kanneperuste on hylittivi.

Koska kaikki Italian hallituksen kanneperusteet ovat perusteettomia, kanne on
hylattiava kokonaisuudessaan.

Oikeudenkiyntikulut

Yhteisojen tuomioistuimen tydjirjestyksen 69 artiklan 2 kohdan mukaan asian-
osainen, joka hividd asian, velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, jos
vastapuoli on sitd vaatinut. Koska komissio on vaatinut, etti Italian tasavalta
velvoitetaan korvaamaan oikeudenkiyntikulut, ja koska Italian tasavalta on
havinnyt asian, se on velvoitettava korvaamaan oikeudenkiyntikulut.
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