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MOTIVERING

1. FRAGA SOM BEHANDLAS | FORSLAGET

Detta forslag avser ett beslut om faststallande av den standpunkt som ska intas pa unionens
végnar i gemensamma EES-kommittén i samband med det planerade antagandet av
gemensamma EES-kommitténs beslut om &ndring av protokoll 31 till EES-avtalet, om
samarbete inom sarskilda omraden vid sidan om de fyra friheterna.

2. BAKGRUND TILL FORSLAGET
2.1. EES-avtalet

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EES-avtalet) sakerstaller lika
rattigheter och skyldigheter pa den inre marknaden fér medborgare och ekonomiska aktorer i
EES. Enligt EES-avtalet ska EU-lagstiftningen om de fyra friheterna inforlivas i alla 30
berérda stater, dvs. EU:s medlemsstater samt Norge, Island och Liechtenstein. Avtalet
omfattar aven samarbete pa andra viktiga omraden sasom forskning och utveckling,
utbildning, socialpolitik, miljofragor, konsumentskydd samt turism och kultur, vilka
gemensamt bendmns angrdnsande och Overgripande politikomraden”. EES-avtalet trédde i
kraft den 1 januari 1994. Europeiska unionen och dess medlemsstater ar parter i EES-avtalet.

2.2. Gemensamma EES-kommittén

Gemensamma EES-kommittén ansvarar for forvaltningen av EES-avtalet. Kommittén ar ett
forum som gor det majligt att utbyta asikter om frdgor som rér EES-avtalets funktion.
Kommitténs beslut fattas i samforstand och &r bindande for parterna. Europeiska
kommissionens generalsekretariat ansvarar for samordningen av EES-fragor i EU.

2.3. Gemensamma EES-kommitténs planerade akt

Gemensamma EES-kommittén forvantas anta gemensamma EES-kommitténs beslut (den
planerade akten) om andring av protokoll 31 till EES-avtalet, om samarbete inom sérskilda
omraden vid sidan om de fyra friheterna.

Syftet med den planerade akten &r att utvidga det samarbete som 6verenskommits mellan de
avtalsslutande parterna i EES-avtalet i gemensamma EES-kommitténs beslut nr 319/2021 av
den 29 oktober 2021 till den statliga satellitkommunikationskomponenten (Govsatcom) i
unionens rymdprogram, inrattat genom Europaparlamentets och radets forordning (EU)
2021/696, och att utvidga samarbetet mellan de avtalsslutande parterna i EES-avtalet till att
omfatta forordning (EU) 2023/588 om inrattande av unionens program for séker konnektivitet
for perioden 2023-2027 (siker konnektivitet)?.

| dverensstimmelse med EU:s budgetpolitik kan deltagande i en EU-verksamhet ske forst
efter det att motsvarande ekonomiska bidrag har betalats. Betalningen kan emellertid goras
nar detta utkast till radets beslut har antagits och EU:s betalningsbegéaran som faststélls av
Europeiska kommissionen har dverlamnats till Eftastaterna i EES.

Den planerade akten kommer att vara bindande for parterna i enlighet med artiklarna 103 och
104 i EES-avtalet.

! Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2023/588 av den 15 mars 2023 om inrattande av
unionens program for saker konnektivitet for perioden 2023-2027 (EUT L 79, 17.3.2023, s. 1).
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3. DEN STANDPUNKT SOM SKA INTAS PA UNIONENS VAGNAR

Kommissionen dverldmnar det bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén
till radet for antagande som unionens standpunkt. Efter antagandet bor standpunkten laggas
fram for gemensamma EES-kommittén sa snart som mojligt.

Det bifogade utkastet till beslut av gemensamma EES-kommittén utvidgar den ratt till
deltagande for Eftastaterna i EES som de avtalsslutande parterna i EES-avtalet enades om i
Gemensamma EES-kommitténs beslut nr 319/2021 av den 29 oktober 2021 till den statliga
satellitkommunikationskomponenten (Govsatcom) i unionens rymdprogram och infor
rattigheter for Eftastaterna i EES att delta i unionens program for séker konnektivitet for
perioden 2023-2027, vilket gar utéver vad som kan betraktas som rent tekniska anpassningar
i den mening som avses i radets forordning nr 2894/942. Unionens standpunkt bor darfor
faststallas av radet.

Eftastaterna i EES bor ocksa bidra ekonomiskt till den verksamhet som avses ovan.

4, RATTSLIG GRUND
4.1. Forfarandemassig rattslig grund
4.1.1. Principer

| artikel 218.9 i fordraget om Europeiska unionens funktionssatt (EUF-fordraget) foreskrivs
att beslut ska antas “om faststéllande av vilka standpunkter som pa unionens vagnar ska intas
i ett organ som inréttas genom ett avtal, om detta organ ska anta akter med rattslig verkan,
med undantag av sadana akter som kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram”.

Begreppet akter med rattslig verkan omfattar akter som har rattslig verkan med stdd av de
regler i internationell ratt som tillampas pa organet i fraga. Det omfattar &ven instrument som
inte har bindande verkan enligt internationell ratt, men som &r “ignade att pa ett avgorande
sétt paverka innehallet i de bestimmelser som antas av unionslagstiftaren™3.

4.1.2. Tillampning i det aktuella fallet

Gemensamma EES-kommittén &r ett organ som inréttats genom ett avtal, ndmligen EES-
avtalet. Den akt som ska antas av gemensamma EES-kommittén utgor en akt med réttslig
verkan. Den planerade akten kommer att vara bindande enligt internationell ratt i enlighet
med artiklarna 103 och 104 i EES-avtalet.

Den planerade akten varken kompletterar eller andrar avtalets institutionella ram. Darfor ar
den formella réattsliga grunden for det foreslagna beslutet artikel 218.9 i EUF-fordraget
jamford med artikel 1.3 i radets férordning nr 2894/94.

4.2. Materiell rattslig grund
4.2.1. Principer

Den materiella rattsliga grunden for ett beslut enligt artikel 218.9 i EUF-fordraget jamford
med artikel 1.3 i radets forordning (EG) nr 2894/94 ar framst beroende av den materiella
rattsliga grunden for den EU-réttsakt som ska inforlivas med EES-avtalet.

Om den planerade akten har tva syften eller tva bestandsdelar av vilka det ena syftet eller den
ena bestandsdelen kan identifieras som det eller den huvudsakliga, medan det eller den andra

2 Radets forordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna for genomférandet av
avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet (EGT L 305, 30.11.1994, s. 6).

3 Domstolens dom av den 7 oktober 2014, Tyskland/radet, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, punkterna
61-64.
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endast dr av underordnad betydelse, maste det beslut som antas enligt artikel 218.9 i EUF-
fordraget ha en enda materiell rattslig grund, nd&mligen den som krédvs med hansyn till det
huvudsakliga eller avgorande syftet eller den huvudsakliga eller avgérande bestandsdelen.

4.2.2. Tillampning i det aktuella fallet

Eftersom gemensamma kommitténs beslut utvidgar den ratt till deltagande for Eftastaterna i
EES som de avtalsslutande parterna i EES-avtalet enades om i Gemensamma EES-
kommitténs beslut nr 319/2021 av den 29 oktober 2021 till den statliga
satellitkommunikationskomponenten (Govsatcom) i unionens rymdprogram och utvidgar
samarbetet mellan de avtalsslutande parterna i EES-avtalet till att omfatta férordning (EU)
2023/588 om inrattande av unionens program for sdker konnektivitet for perioden 2023-2027
(saker konnektivitet), ar det lampligt att grunda detta radsbeslut pa samma materiella rattsliga
grund som den akt som inforlivas. Den materiella réttsliga grunden for det foreslagna beslutet
ar darfor artikel 189.2 i EUF-fordraget.

4.3. Slutsats

Den rattsliga grunden for det foreslagna beslutet bor vara artikel 189.2 i EUF-fordraget
jamford med artikel 218.9 i EUF-fordraget och artikel 1.3 i radets forordning nr 2894/94.

5. OFFENTLIGGORANDE AV DEN PLANERADE AKTEN

Eftersom gemensamma EES-kommitténs akt kommer att &ndra protokoll 31 till EES-avtalet,
om samarbete inom sérskilda omraden vid sidan om de fyra frineterna, ar det lampligt att den
offentliggors i Europeiska unionens officiella tidning efter antagandet.
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EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT

med beaktande av férdraget om Europeiska unionens funktionssatt, séarskilt artikel 189.2
jamford med artikel 218.9,

med beaktande av radets férordning (EG) nr 2894/94 av den 28 november 1994 om formerna
for genomférandet av avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet?, sarskilt
artikel 1.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och

av foljande skal:

(1)

()

3)

(4)
()

Avtalet om Europeiska ekonomiska samarbetsomradet® (EES-avtalet) tradde i kraft
den 1 januari 1994,

Enligt artikel 98 i EES-avtalet far gemensamma EES-kommittén besluta att dndra
bland annat protokoll 31 till EES-avtalet om samarbete inom sérskilda omraden vid
sidan om de fyra friheterna.

Det ar lampligt att utvidga den rétt till deltagande for Eftastaterna i EES som de
avtalsslutande parterna i EES-avtalet enades om i Gemensamma EES-kommitténs
beslut nr 319/2021 av den 29 oktober 2021 till att omfatta den statliga
satellitkommunikationskomponenten (Govsatcom) i unionens rymdprogram och att
utvidga samarbetet mellan de avtalsslutande parterna i EES-avtalet till att omfatta
Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/588°.

Protokoll 31 till EES-avtalet bor darfor andras i enlighet med detta.

Unionens standpunkt i gemensamma EES-kommittén bor darfor baseras pa det
atféljande utkastet till beslut.

EGT L 305, 30.11.1994, s. 6.

EGTL 1, 3.1.1994,s. 3.

Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2023/588 av den 15 mars 2023 om inrdttande av
unionens program for saker konnektivitet for perioden 2023-2027 (EUT L 79, 17.3.2023, s. 1).
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

Den standpunkt som ska intas pa unionens vagnar i gemensamma EES-kommittén betréaffande
den foreslagna andringen av protokoll 31 till EES-avtalet, om samarbete inom sarskilda
omraden vid sidan om de fyra friheterna, ska grunda sig pa det utkast till beslut av
gemensamma EES-kommittén som atféljer det har beslutet.

Artikel 2
Detta beslut trader i kraft samma dag som det antas.
Utfardat i Bryssel den

Pa radets vagnar
Ordfdrande
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