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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN KOHDE

Taméa ehdotus koskee paatostd ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta otettavan kannan
vahvistamisesta, silloin kun taméan elimen on maira antaa yhteistyostd muilla kuin neljan
vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-sopimuksen pdytakirjan 31 muuttamista
koskeva sekakomitean péatos

2. EHDOTUKSEN TAUSTA
2.1. ETA-sopimus

Euroopan talousalueesta tehdyssa sopimuksessa, jaljempana ’ETA-sopimus’, taataan
Euroopan talousalueen kansalaisille ja talouden toimijoille yhtéldiset oikeudet ja
velvollisuudet sisamarkkinoilla. Siind maaratdan neljdd vapautta koskevien EU:n séaddsten
saattamisesta osaksi 30 ETA-maan eli EU:n jdsenvaltioiden, Norjan, Islannin ja
Liechtensteinin lainsaddantéa. ETA-sopimus Kattaa lisdksi yhteistydon muilla tarkeilla aloilla,
kuten tutkimus ja kehitys, koulutus, sosiaalipolitiikka, ymparisto, kuluttajansuoja, matkailu ja
kulttuuri, joita kutsutaan yhteisesti “sivuaviksi ja horisontaalisiksi” politiikoiksi. ETA-
sopimus tuli voimaan 1. tammikuuta 1994. Unioni ja sen jasenvaltiot ovat ETA-sopimuksen
osapuolia.

2.2. ETA:n sekakomitea

ETA:n sekakomitea vastaa ETA-sopimuksen hallinnoinnista. Se on foorumi ETA-sopimuksen
toimintaan liittyvd4d ndkemysten vaihtoa varten. Se tekee padatOksensa yksimielisesti, ja
paatokset sitovat osapuolia. Vastuu ETA-asioiden koordinoinnista EU:n puolella on Euroopan
komission paasihteeristolla.

2.3. Suunniteltu ETA:n sekakomitean saados

ETA:n sekakomitean on mé&&ard hyvéksyd péatos, jaljempand ’suunniteltu saados’,
yhteistydstd muilla kuin neljan vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-
sopimuksen poytéakirjan 31 muuttamisesta.

Suunnitellun saadoksen tarkoituksena on laajentaa yhteisty6td, josta ETA-sopimuksen
osapuolet ovat sopineet 29. lokakuuta 2021 annetussa ETA:n sekakomitean paatoksesséd N:o
319/2021, koskemaan Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksella (EU) 2021/696
perustetun unionin avaruusohjelman valtiollista satelliittiviestintdd (GOVSATCOM)
koskevaa komponenttia ja laajentaa ETA-sopimuksen osapuolten yhteisty¢ kattamaan asetus
(EU) 2023/588 unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 2023-2027
(Turvalliset yhteydet).

EU:n talousarviopolitiikan mukaisesti osallistuminen EU:n toimintaan on mahdollista vasta,
kun vastaava rahoitusosuus on maksettu. Maksu voidaan suorittaa heti sen jalkeen kun
luonnos neuvoston paatokseksi on hyvéksytty ja kun Euroopan komissio on vahvistanut
rahoituspyynnon ja toimittanut sen ETA:n EFTA-valtioille.

! Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/588, annettu 15 péivand maaliskuuta 2023,
unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 2023-2027, EUVL L 79, 17.3.2023,
s. 1.
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Suunnitellusta sadadoksestd tulee sopimuksen osapuolia sitova ETA-sopimuksen 103 ja 104
artiklan mukaisesti.

3. UNIONIN PUOLESTA OTETTAVA KANTA

Komissio toimittaa liitteend olevan ETA:n sekakomitean p&&tésluonnoksen neuvostolle
hyvaksyttavéaksi unionin kantana. Sen jalkeen kun kanta on hyvaksytty, se olisi esitettava
ETA:n sekakomiteassa mahdollisimman pian.

Liitteend olevalla ETA:n sekakomitean paatdsluonnoksella laajennetaan ETA:n EFTA-
valtioiden osallistumisoikeudet, joista ETA-sopimuksen osapuolet ovat sopineet 29. lokakuuta
2021 annetussa ETA:n sekakomitean péaatoksessd N:o 319/2021, koskemaan unionin
avaruusohjelman valtiollista satelliittiviestintdd (GOVSATCOM) koskevaa komponenttia ja
annetaan ETA:n EFTA-valtioille oikeus osallistua unionin turvallisten yhteyksien ohjelmaan
vuosina 2023-2027. Kyse ei siis ole pelkastddn neuvoston asetuksessa (EY) N:o 2894/94
tarkoitetuista teknisista mukautuksista.? Nain ollen unionin kannan vahvistaa neuvosto.

ETA:n EFTA-valtioiden olisi myds osallistuttava edell& mainitun toiminnan rahoitukseen.

4. OIKEUSPERUSTA
4.1. Menettelyllinen oikeusperusta
4.1.1. Periaatteet

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jaljempana *SEUT-sopimus’, 218 artiklan
9 kohdassa maaratdan paatoksistd “sopimuksella perustetussa elimessa unionin puolesta
esitettdvien kantojen vahvistamisesta, silloin kun tdman elimen on annettava saadoksia, joilla
on oikeusvaikutuksia, lukuun ottamatta saadoksia, joilla tdydennetddn tai muutetaan
sopimuksen institutionaalisia rakenteita”.

lImaisu ”sdadoksia, joilla on oikeusvaikutuksia” kattaa myds saadokset, joilla on
oikeusvaikutuksia kyseiseen elimeen sovellettavan kansainvalisen oikeuden nojalla. Liséksi
se kattaa valineet, joilla ei ole sitovaa vaikutusta kansainvélisen oikeuden nojalla, mutta jotka
»voivat vaikuttaa ratkaisevasti sen saanndston sisaltoon, jonka unionin lainsaataja antaa™.

4.1.2. Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa

ETA:n sekakomitea on sopimuksella perustettu elin; se on perustettu ETA-sopimuksella.
S&&dos, joka ETA:n sekakomitean on maard antaa, on s&&dos, jolla on oikeusvaikutuksia.
Suunniteltu saddos on sitova kansainvalisen oikeuden nojalla ETA-sopimuksen 103 ja 104
artiklan mukaisesti.

Suunnitellulla s&&doksella ei tdydennetd eikd muuteta sopimuksen institutionaalisia rakenteita.
Sen vuoksi ehdotetun paatoksen menettelyllinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 218
artiklan 9 kohta yhdessa neuvoston asetuksen (EY) N:0 2894/94 1 artiklan 3 kohdan kanssa.

2 Neuvoston asetus (EY) N:o 2894/94, annettu 28 paivana marraskuuta 1994, Euroopan talousalueesta
tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista yksityiskohtaisista saanndistd, EYVL L 305, 30.11.1994,
S. 6.
3 Unionin tuomioistuimen tuomio 7.10.2014, Saksa v. neuvosto, C-399/12, ECLI:EU:C:2014:2258, 61—
64 kohta.
2
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4.2. Aineellinen oikeusperusta
4.2.1. Periaatteet

SEUT-sopimuksen 218 artiklan 9 kohdan nojalla, luettuna yhdessa neuvoston asetuksen (EY)
N:02894/94 1 artiklan 3 kohdan kanssa, annettavan p&&toksen aineellinen oikeusperusta
maaraytyy ensisijaisesti osaksi ETA-sopimusta otettavan EU:n lainsdddannon aineellisen
oikeusperustan perusteella.

Jos suunnitellulla s&adokselld on kaksi tavoitetta tai siihen siséltyy kaksi osatekijad ja jos
naista tavoitteista tai osatekijoista toinen on mahdollista maaritella padasialliseksi tavoitteeksi
tai osatekijaksi, johon néhden toinen tavoite tai osatekija on liitanndinen, SEUT-sopimuksen
218 artiklan 9 kohdan nojalla hyvéksyttavalla padtoksella on oltava vain yksi aineellinen
oikeusperusta eli se, jota paéasiallinen tai ensisijainen tavoite tai osatekija edellyttaa.

4.2.2. Soveltaminen kasiteltdvana olevassa asiassa

Koska suunnitellulla saadokselléd laajennetaan ETA:n EFTA-valtioiden osallistumisoikeuksia,
joista ETA-sopimuksen osapuolet ovat sopineet 29. lokakuuta 2021 annetussa ETA:n
sekakomitean paatoksessd N:o 319/2021, koskemaan unionin avaruusohjelman valtiollista
satelliittiviestintdd (GOVSATCOM) koskevaa komponenttia ja laajennetaan ETA-
sopimuksen osapuolten yhteistyd kattamaan asetus (EU) 2023/588 unionin turvallisten
yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 2023-2027 (Turvalliset yhteydet), on aiheellista
kéayttdd samaa aineellista oikeusperustaa myds tédhdan neuvoston paatokseen. Sen vuoksi
ehdotetun paatdksen aineellinen oikeusperusta on SEUT-sopimuksen 189 artiklan 2 kohta.

4.3. Paatelma

Ehdotetun paatoksen oikeusperustana tulisi olla SEUT-sopimuksen 189 artiklan 2 kohta
yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan seké& neuvoston asetuksen (EY) N:o 2894/94 1 artiklan 3
kohdan kanssa.

5. SUUNNITELLUN SAADOKSEN JULKAISEMINEN

Koska ETA:n sekakomitean sd&ddoksellda muutetaan yhteistydsta muilla kuin neljan vapauden
alaan kuuluvilla erityisalueilla tehtyd ETA-sopimuksen pdytakirjaa 31, on aiheellista julkaista
s&ados Euroopan unionin virallisessa lehdessa sen jélkeen kun se on hyvaksytty.
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ETA:n sekakomiteassa Euroopan unionin puolesta otettavasta kannasta yhteistyosta
muilla kuin neljan vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-sopimuksen

poytakirjan 31 muuttamiseen

(GOVSATCOM ja Turvalliset yhteydet)

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen 189
artiklan 2 kohdan yhdessa sen 218 artiklan 9 kohdan kanssa,

ottaa huomioon Euroopan talousalueesta tehdyn sopimuksen soveltamista koskevista
yksityiskohtaisista sd&nnoistd 28 pdivdnd marraskuuta 1994 annetun neuvoston asetuksen
(EY) N:0 2894/94% ja erityisesti sen 1 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seké katsoo seuraavaa:

(1)
()

3)

(4)
()

Sopimus Euroopan talousalueesta®, jiljempinid ’ETA-sopimus’, tuli voimaan
1 péivana tammikuuta 1994.

ETA-sopimuksen 98 artiklan mukaan ETA:n sekakomitea voi p&attdd muuttaa muun
muassa ETA-sopimuksen poytékirjaa 31, joka koskee yhteistydtd muilla kuin neljén
vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla.

On aiheellista laajentaa ETA:n EFTA-valtioiden osallistumisoikeuksia, joista ETA-
sopimuksen osapuolet ovat sopineet 29 pdivand lokakuuta 2021 annetussa ETA:n
sekakomitean paatoksessd N:o 319/2021, koskemaan unionin avaruusohjelman
valtiollista satelliittiviestintdd (GOVSATCOM) koskevaa komponenttia ja laajentaa
ETA-sopimuksen osapuolten yhteisty0 kattamaan Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetus (EU) 2023/588°.

Sen vuoksi olisi muutettava ETA-sopimuksen poytakirjaa 31.

Unionin kannan ETA:n sekakomiteassa olisi sen vuoksi perustuttava tahan liitettyyn
paatoésluonnokseen,

EYVL L 305, 30.11.1994, s. 6.

EYVL L1, 3.1.1994,s. 3.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2023/588, annettu 15 pdivand maaliskuuta 2023,
unionin turvallisten yhteyksien ohjelman perustamisesta vuosiksi 2023-2027, EUVL L 79, 17.3.2023,
s. 1.
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla

ETA:n sekakomiteassa unionin puolesta otettava kanta yhteistydstda muilla kuin neljan
vapauden alaan kuuluvilla erityisalueilla tehdyn ETA-sopimuksen pdytakirjan 31 ehdotettuun
muuttamiseen perustuu tahén paatokseen liitettyyn ETA:n sekakomitean péaatdsluonnokseen.

2 artikla
Tama paatos tulee voimaan paivéna, jona se hyvaksytaan.
Tehty Brysselissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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