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DUVODOVA ZPRAVA

Podle ¢l. 395 odst. 1 smérnice 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty® (,,smérnice o DPH*) miize Rada na navrh Komise jednomysIné
povolit kterémukoli ¢lenskému statu, aby uplatitoval zvlastni opatieni odchylujici se od této
smérnice, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru dané z ptfidané hodnoty (DPH) nebo
zabranit ur¢itym druhiim danovych unikli nebo vyhybani se dainovym povinnostem.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 20. biezna 2024, pozadalo Rakousko o povoleni
nadale uplatiiovat zvlastni opatieni odchylujici se od ¢lanki 168 a 168a smérnice o DPH s
cilem vyloucit z naroku na odpocet dané¢ DPH, jiz byly zatizeny zbozi a sluzby, které jsou z
vice nez 90 % vyuzity osobou povinnou k dani pro jeji soukromou potifebu nebo pro potiebu
jejich zaméstnancti nebo obecné pro neobchodni Ucely nebo nehospodaiské Cinnosti. K
7adosti byla pfipojena zprava o uplatiiovani zvlaStniho opatfeni, kterd obsahuje rovnéz
vyhodnoceni poméru rozdéleni pouzivaného ve vztahu k naroku na odpocet DPH, jak
vyzaduje ¢lanek 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2009/1013/EU? ve znéni provadéciho
rozhodnuti Rady (EU) 2021/1779%,

V souladu s ¢l. 395 odst. 2 smérnice o DPH uvédomila Komise dopisem ze dne 16. kvétna
2024 o zadosti Rakouska ostatni ¢lenské staty. Dopisem ze dne 17. kvétna 2024 uvédomila
Komise Rakousko, ze ma k dispozici vSechny udaje potiebné k posouzeni zadosti.

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduvodnéni a cile navrhu

Clanek 168 smérnice o DPH stanovi, Ze osoba povinna k dani ma narok na odpoéet DPH za
pofizeni zboZi a sluzeb pro ucely jejich zdanénych plnéni. Podle ustanoveni ¢l. 168a odst. 1
smérnice o DPH je DPH u vydajl souvisejicich s nemovitosti, ktera tvofi souc¢ast obchodniho
majetku osoby povinné k dani a ktera je uZivana pro obchodni i neobchodni ucely,
odpocitatelna pouze do vyse podilu, v jakém je nemovitost uzivana pro ucely podnikani osoby
povinné k dani. Podle ¢l. 168a odst. 2 smérnice o DPH mohou ¢lenské staty toto pravidlo
pouzit rovnéz u vydajii souvisejicich s dalSim zbozim, které ¢lenské staty vymezi a které tvoti
soucast obchodniho majetku.

Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH mohou clenské staty uplatiovat zvlaStni opatieni
odchylujici se od smérnice o DPH, jejichz cilem je zjednodusit postup vybéru DPH nebo
zabranit ur¢itym druhlim dafovych unikd nebo vyhybéani se dafiovym povinnostem, pokud
byla takova opatieni schvélena Radou.

Rakousko pozadalo o povoleni nadéle uplatiiovat zvlastni opatfeni odchylujici se od ¢lanka
168 a 168a smérnice o DPH, podle néhoZ mize z naroku na odpocet zcela vyloucit DPH, jiz
byly zatizeny zbozi a sluZzby vyuzivané osobou povinnou k dani z vice nez 90 % pro
soukromé nebo neobchodni ucely, véetné nehospodaiskych ¢innosti.

! Ut vést. L 347, 11.12.2006, s. 1.

2 Provadéci rozhodnuti Rady 2009/1013/EU ze dne 22. prosince 2009, kterym se Rakouské republice
povoluje dale pouzivat opatfeni odchylujici se od clankt 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o
spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 348, 29.12.2009, s. 21).

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1779 ze dne 5. fijna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/1013/EU, kterym se Rakouské republice povoluje déale pouZivat opatfeni odchylujici se od ¢lanku
168 smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z piidané hodnoty (Ut. vést. L 360, 11.10.2021,
s. 120).
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Toto zvlastni opatteni bylo Rakousku ptivodné povoleno rozhodnutim Rady 2004/866/ES ze
dne 13. prosince 2004* na obdobi do 31. prosince 2009 a poté bylo znovu povoleno
provadécim rozhodnutim Rady 2009/1013/EU ze dne 22. prosince 2009 do 31. prosince 2012.
Platnost posledn¢ uvedeného rozhodnuti byla nasledné prodlouzena provadécim rozhodnutim
Rady 2012/705/EU ze dne 13. listopadu 2012° do 31. prosince 2015, provadécim rozhodnutim
Rady (EU) 2015/2428 ze dne 10. prosince 2015° do 31. prosince 2018, provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2018/1487 ze dne 2. fijna 2018 do 31. prosince 2021 a provadécim
rozhodnutim Rady (EU) 2021/1779 ze dne 5. fijna 2021 do 31. prosince 2024.

Ve své stavajici zadosti Rakousko Komisi informovalo, Ze se uplatiiovani zvlastniho opatfeni
ukazalo jako efektivni zpisob zjednoduseni vybéru DPH, nebot snizuje administrativni
naklady a zvySuje pravni jistotu jak pro spravce dané, tak pro danové poplatniky. V
ptipadech, kdy vyuziti zbozi a sluzeb pro obchodni ucely ¢ini méné nez 10 %, neni nutné urcit
jejich skutecné vyuziti. V opaéném ptipadé by muselo byt zdokumentovano a uréeno vyuZziti
pro osobni ucely a muselo by byt zdanéno podle ¢lanku 26 smérnice o DPH. Spravce dan¢ by
musel sledovat, zda je vyuziti pro osobni ucely zdanéno spravné. Diky zvlastnimu opatieni
neni nutné zavadét rozsahla opatfeni za tcelem dokumentace, sledovani a ovéfovani, coz
snizuje zatéz jak pro spravce dané, tak pro danové poplatniky.

Navic by kvili minimdlnim zméndm pomeéru v soukromém a obchodnim vyuziti zbozi nebo
sluzby, které jsou pro obchodni ucely vyuzivany pouze okrajoveé, bylo nutné opravit
odpoctenou DPH. Takova drobna oprava by byla neumérna jak pro danové poplatniky, tak
pro spravce dang.

Rakousko dale uvadi, ze zvlaStni opatfeni rovnéz ucinnym zpisobem zamezuje danovym
uniklim nebo vyhybani se dailovym povinnostem, nebot’ brani neodivodnénym a podvodnym
odpoctim DPH na vstupu. Zvlastni opatieni ptispiva ke spravedlivéj$im podminkém, které by
jinak mohly byt naruseny v disledku neodiivodnénych vyhod spojenych s penéznimi toky
plynoucich osobé povinné k dani, kterd vyuziva urcité zbozi nebo sluzbu pouze okrajové pro
obchodni cely a miiZze si tuto DPH za minimélni obchodni vyuZiti odecist, v porovnani s

osobou povinnou k dani, ktera dané zbozi nebo sluzbu vyuziva vyhradné pro obchodni ucely.

Podle zpravy, kterou Rakouskou ptedloZzilo, vyplyva z hodnoceni minimalniho procentniho
podilu obchodniho vyuziti zbozi a sluzeb nutného pro narok na odpocet DPH na vstupu, ze
10% prahova hodnota pro obchodni tcely je dostatecné nizkd, nez aby méla zdvazny dopad na
celkovou vysi skutecné vybrané DPH v kone¢né fazi spotteby, a nema tudiZ negativni vliv na
vlastni zdroje Unie z DPH.

4 Rozhodnuti Rady 2004/866/ES ze dne 13. prosince 2004, kterym se Rakouské republice povoluje
uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lanku 17 Sesté smérnice 77/388/EHS o harmonizaci pravnich
predpist ¢lenskych statd tykajicich se dani z obratu (Ut. vést. L 371, 18.12.2004, s. 47).

5 Provéadéci rozhodnuti Rady 2012/705/EU ze dne 13. listopadu 2012, kterym se meéni rozhodnuti
2009/791/ES a provadéci rozhodnuti 2009/1013/EU, kterymi se Némecku a Rakousku povoluje dale
uplatiovat opatieni odchylujici se od ¢lankd 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému
dang z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 319, 16.11.2012, s. 8).

6 Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2015/2428 ze dne 10. prosince 2015, kterym se méni rozhodnuti

2009/791/ES a provadéci rozhodnuti 2009/1013/EU, kterymi se Némecku a Rakousku povoluje dale

uplatiiovat opatieni odchylujici se od ¢lankl 168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému

dang z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 334, 22.12.2015, s. 12).

Provédéci rozhodnuti Rady (EU) 2018/1487 ze dne 2. fijna 2018, kterym se méni provadéci rozhodnuti

2009/1013/EU, kterym se Rakouské republice povoluje dale pouzivat opatieni odchylujici se od ¢lankt

168 a 168a smérnice 2006/112/ES o spoleéném systému dané z ptidané hodnoty (Ut. vést. L 251,

5.10.2018, s. 33).
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Na zakladé informaci, které Rakouskou poskytlo, ma Komise za to, ze rozdéleni mezi
obchodni a neobchodni vyuziti v poméru 10 % ku 90 % i nadale predstavuje dobry zaklad pro
urceni plnéni, u kterych lze obchodni vyuziti povazovat za zanedbatelné.

V dusledku toho ptedstavuje dotycné zvlastni opatieni zjednoduseni pro spravce dané i pro
podniky, nebot’ neni potfeba sledovat nasledné vyuziti zbozi a sluzeb, které byly pii potfizeni
vylouceny z odpoctu, zejména s ohledem na mozné zdanéni soukromého pouziti podle ¢lanka
16 nebo 26 smérnice o DPH nebo na opravu odpoctu dan¢ v souladu s pozadavky ¢lankt 184
az 192 uvedené smérnice. Proto je vhodné platnost zvlastniho opatfeni prodlouzit.

Kazdé prodlouzeni by vSak mélo byt Casové omezené, aby bylo mozné zhodnotit, zda je
zvlastni opatfeni vhodné a G¢inné a zda jsou podminky, na kterych se odchylka zaklada, stéle
platné. Proto se navrhuje prodlouzit platnost odchylky do konce roku 2027, a pokud by se
planovalo dalsi prodlouZeni po roce 2027, ulozit Rakousku, aby spolu s zadosti o prodlouzeni
ptedlozilo nejpozdé€ji do 31. bfezna 2027 zpravu obsahujici vyhodnoceni uplatiiovaného
poméru rozdéleni mezi obchodni a neobchodni vyuziti, na némz je vylouceni z naroku na
odpocet zalozeno.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Podobné odchylka tykajici se vylou¢eni DPH na vstupu splatné za zboZi a sluzby z naroku na
odpocet DPH, jsou-li dané zboZi a sluzby pouZity z vice nezZ 90 % pro soukromé ucely osoby
povinné k dani nebo jejich zaméstnanci nebo obecné pro neobchodni ucely nebo
nehospodaiské &innosti, byla povolena jinému ¢lenskému statu (Némecku®).

Clanek 176 smérnice o DPH stanovi, ze Rada rozhodne o tom, z jakych vydajii nelze dan
odpocist. Do t¢ doby Rada povoluje Clenskym statim zachovat vylouceni, kterd byla v
platnosti ke dni 1. ledna 1979. Existuje proto fada ustanoveni zachovavajicich status quo,
kterd omezuji narok osob povinnych k dani na odpocet.

Bez ohledu na ptedchozi snahy o stanoveni pravidel tykajicich se kategorii vydajl, jeZ mohou
podléhat omezeni naroku na odpocet dané&’, je tato odchylka az do doby harmonizace téchto
pravidel na trovni EU pfimé&fena.

Navrhované zvlastni opatfeni je proto v souladu se stavajicimi ustanovenimi smérnice o DPH.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad
Clanek 395 smérnice o DPH.

. Subsidiarita (v pripadé nevyluéné pravomoci)

Vzhledem k ustanoveni smérnice o DPH, z néhoz navrh vychazi, se zasada subsidiarity
nepouzije.

Provadéci rozhodnuti Rady (EU) 2021/1776 ze dne 5. fijna 2021, kterym se méni provadéci rozhodnuti
2009/791/ES, kterym se Spolkové republice Némecko povoluje dale uplatiiovat opatfeni odchylujici se
od ¢lanku 168 smérnice 2006/112/ES o spole¢ném systému dané z pridané hodnoty (UF. vést. L 360,
11.10.2021, s. 112).

o KOM(2004) 728 v kone¢ném znéni — Navrh smérnice Rady, kterou se méni smérnice 77/388/EHS s
cilem zjednodusit povinnosti tykajici se DPH (Uf. vést. C 24, 29.1.2005, s. 10), stazen dne 21. kvétna
2014 (Ut vést. C 153 21. 5. 2014, s. 3).
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. Proporcionalita

Rozhodnuti se tyka povoleni udéleného ¢lenskému statu na jeho vlastni zZadost a nezaklada
zadnou povinnost.

Vzhledem k omezené oblasti ptisobnosti odchylky je zvlastni opatieni umérné sledovanému
cili, kterym je zjednodusSeni postupu vybéru DPH a zabranéni ur€itym druhtim danovych
unikd ¢i vyhybani se danovym povinnostem. Nejde nad ramec toho, co je nezbytné ke splnéni
tohoto cile.

Odchylka je rovnéz Casové omezena, a pokud bude Rakousko chtit uvedené zvlastni opatieni
prodlouzit, bude muset vypracovat zpravu o jeho fungovani a u¢innosti.

. Volba néastroje
Navrhovanym néstrojem je provadéci rozhodnuti Rady.
Podle ¢lanku 395 smérnice o DPH je odchylka od spoleénych ustanoveni pro DPH mozna

pouze V piipad¢, ze ji jednomyslné povoli Rada na navrh Komise. Provadéci rozhodnuti Rady
je nejvhodnéj$im nastrojem, nebot’ miize byt uréeno jednotlivému ¢lenskému statu.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se za¢astnénymi stranami

Neprobéhly zadné konzultace se zuCastnénymi stranami. Tento navrh vychdzi z zadosti
Rakouska a tyka se pouze tohoto konkrétniho ¢lenského statu.

. Shér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

Nebylo teba vyuzit externich odbornych konzultaci.

. Posouzeni dopadi

Navrh provadéciho rozhodnuti Rady ma zjednodusit postup vybéru DPH tim, Ze Rakousku
povoli 1 nadale uplatiovat zvlastni opatfeni, diky némuz smi z naroku na odpocet zcela
vylouc¢it DPH, kterou byly zatizeny zbozi a sluzby vyuzivané osobou povinnou k dani z vice
nez 90 % na soukromé nebo neobchodni ucely, vEetné nehospodaiskych ¢innosti.

Podle Rakouska snizuje zvlastni opatfeni administrativni zatéZ pro podniky a spravce dané,
nebot’ neni tieba sledovat nasledné vyuziti zbozi a sluzeb, na které se v okamziku jejich nabyti
vztahuje vylouceni z naroku na odpocet, zejména s ohledem na mozné zdanéni soukromého
pouziti nebo na opravu odpoctené dan¢.

Pozadované minimalni vyuziti zboZi pro obchodni ucely alesponn z 10 % nutné pro narok na
odpocet DPH na vstupu je pomérné nizké. Podle Rakouska bude mit proto prodlouzeni
platnosti tohoto zvlastniho opatfeni pouze maly dopad na celkovou vysi piijma z DPH
vybrané v kone¢né fazi spotieby, a tudiz nema negativni vliv na vlastni zdroje Unie z DPH.

4, ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Né&vrh nebude mit zddné negativni disledky pro rozpocet EU.
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5. OSTATNI PRVKY

Navrh je Casové omezeny a obsahuje ustanoveni o skonceni platnosti ke dni 31. prosince
2027.

Pokud by Rakousko uvazovalo o dal$im prodlouzeni platnosti zvlastniho opatieni na obdobi
po roce 2027, mélo by Komisi do 31. bfezna 2027 spolu s zadosti o prodlouzeni predlozit
zpravu o uplatilovani zvlastniho opatieni, véetné vyhodnoceni poméru rozdéleni.
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2024/0247 (NLE)
Navrh

PROVADECI ROZHODNUTI RADY,

kterym se méni provadéci rozhodnuti 2009/1013/EU, kterym se Rakouské republice

povoluje dale pouZivat opati‘eni odchylujici se od ¢lanki 168 a 168a smérnice
2006/112/ES o spole¢ném systému dané z piidané hodnoty

RADA EVROPSKE UNIE,
s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropskeé unie,

s ohledem na smérnici Rady 2006/112/ES ze dne 28. listopadu 2006 o spole¢ném systému
dané z ptidané hodnoty?, a zejména na &l. 395 odst. 1 prvni pododstavec uvedené smérnice,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

1)

()

3)

(4)

()

(6)

Clanky 168 a 168a smérnice 2006/112/ES upravuji narok osob povinnych k dani na
odpocet dan¢ z ptidané hodnoty (DPH) vybirané za zbozi a sluzby, které jsou jim
dodavany a poskytovany pro tcely jejich zdanénych plnéni.

Provadécim rozhodnutim Rady 2009/1013/EU? bylo Rakousku povoleno dale pouzivat
zvlastni opatieni odchylujici se od €lankli 168 a 168a smérnice 2006/112/ES s cilem
zcela vyloucit DPH, jiz byly zatiZeny zbozi a sluzby, z naroku na odpocet DPH, pokud
byly uvedené zboZi a sluzby vyuZity z vice neZ 90 % pro soukromé ucely osoby
povinné k dani nebo jejich zaméstnancii nebo obecné pro neobchodni ucely nebo
nehospodarské cCinnosti (,,zvIastni opatieni). Povoleni pouZivat zvlastni opatieni
skon¢i ke dni 31. prosince 2024.

Dopisem, ktery Komise zaevidovala dne 20. biezna 2024, Rakousko v souladu s ¢l.
395 odst. 2 prvnim pododstavcem smérnice 2006/112/ES pozadalo o povoleni dale
pouzivat zvlastni opatfeni.

Podle ¢lanku 2 provadéciho rozhodnuti Rady 2009/1013/EU Rakousko spolu s Zadosti
o prodlouZzeni pfedlozilo zpravu o uplatiovani zvlastniho opatfeni, vcetné
vyhodnoceni poméru rozdéleni pouzitého pro narok na odpocet DPH.

V souladu s¢l. 395 odst. 2 druhym pododstavcem smérnice 2006/112/ES predala

Komise dopisem ze dne 16. kvétna 2024 zadost podanou Rakouskem ostatnim
¢lenskym statim.

Dopisem ze dne 17. kvétna 2024 uvédomila Komise Rakousko, ze ma k dispozici
vSechny udaje, které povazuje za potifebné k posouzeni zadosti.

Ut. vést. L 347, 11.12.2006, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/0j.

Provéadéci rozhodnuti Rady 2009/1013/EU ze dne 22. prosince 2009, kterym se Rakouské republice
povoluje dale pouzivat opatfeni odchylujici se od ¢lankd 168 a 168a smérnice 2006/112/ES 0
spoleéném systému dané z pfidané hodnoty (Ui vést. L 348, 29.12.2009, s. 21,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1013/0j).
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(")

(8)

(9)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

Podle Rakouska se ukazalo, ze zvlaStni opatfeni velmi u¢inn€ zjednoduSuje vybér
DPH a zabranuje daiiovym unikiim a vyhybani se daiiovym povinnostem. Zvlastni
opatfeni snizuje administrativni zat¢z pro podniky a spravce dané, nebot’ neni tieba
sledovat nasledné vyuziti zboZzi a sluzeb, na které se v okamziku jejich nabyti vztahuje
vylouceni z naroku na odpocet.

Na zékladé zpravy, kterou Rakousko ptedlozilo, je 10% minimalni mira obchodniho
pouziti zbozi a sluzeb pozadovana pro narok na odpocet DPH na vstupu dostatecné
nizkd, nez aby méla vyznamny dopad na celkovou vysi skutecné vybrané DPH v
konec¢né fazi spotieby.

S ohledem na ptiznivé dasledky pro podniky i1 pro spravce dané se Komise domniva,
ze je namiste prodlouzit platnost zvlastniho opatfeni.

Platnost zvlaStniho opatieni by méla byt omezena na dobu nutnou k tomu, aby bylo
mozné zhodnotit jeho u¢innost, jakoz i pfiméfenost poméru rozdéleni pouzitého pro
narok na odpocet DPH. Rakousku by proto mélo byt povoleno déle pouzivat zvlastni
opatieni po dobu dalSich tfi let a jeho platnost by méla skoncit dne 31. prosince 2027.

Zvlastni opatfeni je imérné sledovanym ciltim, totiz zjednodusit postup vybéru DPH a
zabranit uréitym druhim danovych Unikd nebo vyhybani se daiovym povinnostem,
nebot’ je omezené ¢asove i svou pisobnosti.

Pokud by se Rakousko domnivalo, ze je platnost zvlastniho opatfeni nutné prodlouzit i
na obdobi po roce 2027, mélo by do 31. biezna 2027 ptedlozit Komisi zadost
0 prodlouzeni, v¢etné zpravy o uplatiovani zvlastniho opatfeni obsahujici
vyhodnoceni pouzivaného poméru rozdéleni.

Zvlastni opatfeni nebude mit Zadny nepiiznivy dopad na vlastni zdroje Unie
pochézejici z DPH.

Provadéci rozhodnuti 2009/1013/EU by proto mélo byt odpovidajicim zpiisobem
zméneno,

CS



PRIJALA TOTO ROZHODNUTI:

Clanek 1

Clanek 2 provadéciho rozhodnuti 2009/1013/EU se nahrazuje timto:
,,Clanek 2

Toto rozhodnuti pozbyva ucinku dne 31. prosince 2027.

Z4adost o prodlouZeni platnosti odchylujiciho se opatieni stanoveného timto rozhodnutim musi
byt Komisi pfedlozena do 31. biezna 2027.

K Zadosti musi byt pfilozena zprava o uplathovani uvedeného opatfeni obsahujici
vyhodnoceni poméru rozdéleni pouzivaného ve vztahu k naroku na odpocet DPH na zaklad¢
tohoto rozhodnuti.*

Clanek 2
Toto rozhodnuti je uréeno Rakouské republice.
V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkyné



	1. SOUVISLOSTI NÁVRHU
	• Odůvodnění a cíle návrhu
	• Soulad s platnými předpisy v této oblasti politiky

	2. PRÁVNÍ ZÁKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
	• Právní základ
	• Subsidiarita (v případě nevýlučné pravomoci)
	• Proporcionalita
	• Volba nástroje

	3. VÝSLEDKY HODNOCENÍ EX POST, KONZULTACÍ SE ZÚČASTNĚNÝMI STRANAMI A POSOUZENÍ DOPADŮ
	• Konzultace se zúčastněnými stranami
	• Sběr a využití výsledků odborných konzultací
	• Posouzení dopadů

	4. ROZPOČTOVÉ DŮSLEDKY
	5. OSTATNÍ PRVKY

