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SELETUSKIRI

Vastavalt 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU (mis Kkasitleb dhist
kaibemaksustisteemi)® (edaspidi ,.kdibemaksudirektiiv®) artikli 395 I6ikele 1 v&ib ndukogu
komisjoni ettepaneku pdhjal Ghehdélselt lubada litkmesriigil kohaldada erimeetmeid, millega
tehakse erand kdnealuse direktiivi sétetest, et lihtsustada kaibemaksu kogumise korda v0i
hoida &ra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidumist voi maksustamise valtimist.

Komisjonis 20. martsil 2024 registreeritud kirjaga taotles Austria luba jatkata sellise
erimeetme kohaldamist, millega tehakse erand k&ibemaksudirektiivi artiklite 168 ja 168a
sétetest, et jatta kdibemaksu mahaarvamisdiguse kohaldamisalast valja kaubad ja teenused,
mida maksukohustuslane kasutab enam kui 90 % ulatuses enda vdi oma t06tajate isiklikuks
tarbeks vOi Uldisemalt muul kui ettevotluse eesmargil v8i mittemajanduslikuks tegevuseks.
Kirjaga oli kaasas aruanne konealuse erimeetme kohaldamise kohta, mis sisaldas ka
kédibemaksu mahaarvamise Oiguse jaotusméaara l&bivaatamist, nagu on ndutud ndukogu
rakendusotsuse 2009/1013/EL? (mida on muudetud ndukogu rakendusotsuseega (EL)
2021/1779°) artiklis 2.

Komisjon teavitas 16. mai 2024. aasta kirjaga kaibemaksudirektiivi artikli 395 10ike 2
kohaselt teisi liikmesriike Austria taotlusest. Komisjon teatas 17. mai 2024. aasta Kirjaga
Austriale, et tal on taotluse hindamiseks kogu vajalik teave.

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pdhjused ja eesmérgid

Kéibemaksudirektiivi artiklis 168 on sétestatud, et maksukohustuslasel on digus arvata maha
maksustatavate tehingute tarbeks tehtud ostude ja osutatud teenuste eest tasutud kaibemaks.
Kéaibemaksudirektiivi artikli 168a I6ikega 1 on ette nahtud, et maksukohustuslase ettevotte
vara hulka kuuluva kinnisasja kasutamisel nii maksukohustuslase ettevotte tegevuse eesmérgil
kui ka muul kui ettevotluse eesmargil tohib kdnealuse kinnisasjaga seotud kdibemaksu maha
arvata Uksnes selles ulatuses, milles kinnisasja kasutatakse maksukohustuslase ettevotte
tegevuse eesmargil. Kdibemaksudirektiivi artikli 168a I6ike 2 kohaselt véivad liikmesriigid
neile sobival viisil kohaldada seda eeskirja ka muude ettevdtte vara hulka kuuluvate
kaupadega seotud kulutuste kdibemaksuga maksustamisel.

Vastavalt kaibemaksudirektiivi artiklile 395 vdivad liikmesriigid kohaldada meetmeid,
millega tehakse erand kéibemaksudirektiivi satetest, et lihtsustada kéibemaksu kogumise
menetlust voi hoida dra teatavat maksudest kdrvalehoidmist v6i maksustamise valtimist, kui
ndéukogu on neile andnud loa.

Austria taotles luba k&ibemaksudirektiivi artiklitest 168 ja 168a erandit tegeva meetme
kohaldamise jatkamiseks, et jatta k&ibemaksu mahaarvamisdiguse kohaldamisalast téielikult
védlja kaubad ja teenused, mida maksukohustuslane kasutab rohkem kui 90 % ulatuses

! ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1.

2 No6ukogu 22. detsembri 2009. aasta rakendusotsus 2009/1013/EL, mille kohaselt lubatakse Austria
Vabariigil jatkuvalt kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb tihist
kaibemaksususteemi) artiklist 168 (ELT L 348, 29.12.2009, 1k 21).

3 No6ukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1779, millega muudetakse rakendusotsust
2009/1013/EL, mille kohaselt lubatakse Austria Vabariigil jatkuvalt kohaldada meedet, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb Uhist kaibemaksusiisteemi) artiklist 168 (ELT L 360,
11.10.2021, 1k 120).
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isiklikuks tarbeks v&i muul kui ettevotluse eesmargil, sealhulgas mittemajandusliku tegevuse
tarbeks.

Austriale anti algselt luba kasutada seda erimeedet néukogu 13. detsembri 2004. aasta
otsusega 2004/866/EU* ajavahemikuks kuni 31. detsembrini 2009 ja seejarel taas ndukogu 22.
detsembri 2009. aasta rakendusotsusega 2009/1013/EL kuni 31. detsembrini 2012. Viimati
nimetatud otsust pikendati seejarel ndukogu 13. novembri 2012. aasta rakendusotsusega
2012/705/ELS kuni 31. detsembrini 2015, ndukogu 10. detsembri 2015. aasta
rakendusotsusega (EL) 2015/2428° kuni 31. detsembrini 2018, ndukogu 2. oktoobri 2018.
aasta rakendusotsusega (EL) 2018/14877 kuni 31. detsembrini 2021 ning ndukogu 5. oktoobri
2021. aasta rakendusotsusega (EL) 2021/1779 kuni 31. detsembrini 2024.

Austria teatas oma praeguses taotluses komisjonile, et erimeetme kohaldamine on osutunud
tdhusaks kaibemaksu kogumise lihtsustamisel, sest see védhendab halduskulusid ja suurendab
diguskindlust nii maksuhalduri kui ka maksumaksjate jaoks. Puudub vajadus maarata kindlaks
selliste kaupade ja teenuste tegelikku kasutamist, mille kasutamine ettevdtluse eesmaérkidel on
alla 10 %. Teisalt tuleks isiklik kasutamine dokumenteerida ja kindlaks madrata ning see
tuleks maksustada kéaibemaksudirektiivi artikli 26 alusel. Isikliku kasutamise 6iget
maksustamist peaks jalgima maksuhaldur. Tanu erimeetmele on vdimalik loobuda ulatuslikest
dokumenteerimis-, jalgimis- ja kontrollimeetmetest ja leevendada sellega nii maksuhaldurite
kui ka maksumaksjate koormust.

Nende kaupade ja teenuste puhul, mida kasutatakse tksnes véhesel madral ettevotluse
eesmaérgil, tooks minimaalne muutus isiklikuks tarbeks ja ettevdtluse tarbeks kasutamise
osakaalus lisaks kaasa mahaarvatava kaibemaksu korrigeerimise. Selline véike korrigeerimine
oleks ebaproportsionaalne nii maksumaksjate kui ka maksuhalduri seisukohast.

Lisaks méargib Austria, et erimeede on osutunud tdhusaks ka maksudest kdrvalehoidumise voi
maksustamise valtimise tokestamisel, sest see takistab sisendkéibemaksu pdhjendamatut ja
petturlikku mahaarvamist. Erimeede aitab suurendada diglust, hoides &ra moonutusi, mis
tulenevad pBhjendamatutest rahavooeelistest maksukohustuslasele, kes kasutab kaupa voi
teenust tksnes vahesel mééral ettevotluse eesmargil ja kellel on sellise vahese ettevotlusega
seotud kasutuse korral lubatud kdibemaksu maha arvata, vorreldes maksukohustuslasega, kes
kasutab kaupa v0i teenust tiksnes ettevotluse eesmargil.

Austria esitatud aruande kohaselt naitab sisendkaibemaksu mahaarvamiseks vajaliku kaupade
ja teenuste ettevotluse eesmaérgil kasutamise miinimumprotsendi ldbivaatamine, et 10 %
kiinnis ettevGtluse eesmargil on piisavalt madal, et sellel ei oleks olulist m&ju 18pptarbimise

4 N6&ukogu 13. detsembri 2004. aasta otsus 2004/866/EU, millega lubatakse Austria Vabariigil kohaldada
erimeedet, mis kaldub koérvale kuuenda direktiivi 77/388/EMU (kumuleeruvat kdibemaksu kasitlevate
digusaktide uhtlustamise kohta) artiklist 17 (ELT L 371, 18.12.2004, Ik 47).

5 Ndukogu 13.novembri 2012. aasta rakendusotsus 2012/705/EL, millega muudetakse otsust
2009/791/EU ja rakendusotsust 2009/1013/EL, mille kohaselt lubatakse Saksamaal ja Austrial jatkuvalt
kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kaisitleb  Ghist
kaibemaksususteemi) artiklitest 168 ja 168a (ELT L 319, 16.11.2012, Ik 8).

6 N6ukogu 10. detsembri 2015. aasta rakendusotsus (EL) 2015/2428, millega muudetakse otsust
2009/791/EU ja rakendusotsust 2009/1013/EL, mille kohaselt lubatakse Saksamaal ja Austrial jatkuvalt
kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis Kaisitleb  Ghist
kaibemaksususteemi) artiklitest 168 ja 168a (ELT L 334, 22.12.2015, Ik 12).

7 Noukogu 2. oktoobri 2018. aasta rakendusotsus (EL) 2018/1487, millega muudetakse rakendusotsust
2009/1013/EL, mille kohaselt antakse Austria Vabariigile luba jatkuvalt kohaldada meedet, millega
tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb tihist kdibemaksusiisteemi) artiklitest 168 ja 168a
(ELT L 251, 5.10.2018, Ik 33).
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etapis tegelikult kogutud kaibemaksu kogusummale, ega mdjuta seega liidu
kaibemaksupdhiseid omavahendeid negatiivselt.

Toetudes Austria esitatud teabele leiab komisjon, et jaotus 10 % / 90 % vastavalt muu
kasutuse ja ettevotlusotstarbelise kasutuse vahel on madistlik alus selleks, et teha kindlaks
tehingud, mille puhul ettevétlusotstarbelist kasutust voib pidada tahtsusetuks.

Seega véhendab kdnealune erimeede nii maksuhalduri kui ka ettevotjate t66d, kuna ei ole vaja
jalgida selliste kaupade ja teenuste edasist kasutamist, mille suhtes nende omandamise ajal
mahaarvamisdigus kohaldamisele ei kuulunud, eelkdige seoses isiklikuks tarbeks kasutamise
vOimaliku maksustamisega vastavalt kaibemaksudirektiivi artiklitele 16 vdi 26 VvOi
mahaarvamise korrigeerimisega, mida ndutakse konealuse direktiivi artiklitega 184-192.
Erimeetme pikendamine on seepdrast asjakohane.

Siiski peaks mis tahes pikendamine olema ajaliselt piiratud, et oleks v@imalik hinnata, kas
erimeede on asjakohane ja téhus ja kas tingimused, millel erand p&hineb, ikka veel kehtivad.
Seepdrast tehakse ettepanek pikendada erandit kuni 2027. aasta 18puni ja juhul, kui erandit
kavatsetakse pikendada pérast 2027.aastat, paluda, et Austria esitaks koos
pikendamistaotlusega hiljemalt 31. mértsiks 2027 aruande, milles on Ulevaade
ettevotlusotstarbelise ja muu kasutuse jaotuse kohta, mille alusel kohaldatakse
mahaarvamisdiguse kohaldamisalast véljajatmist.

. Kooskdla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Teisele liikmesriigile (Saksamaa®) on tehtud sarnane erand seoses kaupadelt ja teenustelt
tasumisele kuuluva sisendkaibemaksu véljajatmisega kéibemaksu mahaarvamise digusest, kui
kdnealuseid kaupu ja teenuseid kasutatakse rohkem kui 90 % ulatuses maksukohustuslase voi
tema tooOtajate isiklikuks tarbeks voi Gldiselt muul kui ettevotluse eesmérgil voi
mittemajanduslikuks tegevuseks.

Kaibemaksudirektiivi artikliga 176 on ette nahtud, et ndukogu méérab kindlaks kulud, millelt
kdibemaksu maha ei arvata. Kuni konealuste kulude kindlaksmé&ramiseni lubatakse
litkmesriikidel séilitada 1. jaanuaril 1979 kehtinud erandid. Seepérast kehtivad mitmed senist
olukorda sdilitavad satted, millega piiratakse maksukohustuslaste digust teha mahaarvamisi.

Hoolimata varasematest algatustest kehtestada eeskirjad selle kohta, milliste kulukategooriate
korral vBib mahaarvamisdigust piirata,® on selline erand asjakohane seni, kuni konealuseid
eeskirju ELi tasandil thtlustatakse.

Kavandatud erimeede on seega kooskdlas kaibemaksudirektiivi kehtivate satetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus
Kaibemaksudirektiivi artikkel 395.

8 No6ukogu 5. oktoobri 2021. aasta rakendusotsus (EL) 2021/1776, millega muudetakse rakendusotsust
2009/791/EL, mille kohaselt antakse Saksamaale luba jatkuvalt kohaldada meedet, millega tehakse
erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb ihist kaibemaksustisteemi) artiklitest 168 ja 168a (ELT L
360, 11.10.2021, 1k 112).

o KOM(2004) 728 I6plik — Ettepanek: Nukogu direktiiv, millega muudetakse direktiivi 77/388/EMU
kaibemaksukohustuse lihtsustamiseks (ELT C 24, 29.1.2005, Ik 10), tihistatud 21. mail 2014_(ELT C
153, 21. 05. 2014, Ik 3).
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. Subsidiaarsus (ainupadevusse mittekuuluva valdkonna puhul)

Pidades silmas ettepaneku aluseks olevat kaibemaksudirektiivi satet, ei kohaldata
subsidiaarsuse pohimatet.

. Proportsionaalsus

Otsus kasitleb liikmesriigile tema enda taotlusel antud luba ja sellega ei maarata kohustusi.
Erandi piiratud ulatust arvestades on erimeede kooskdlas taotletava eesmargiga — lihtsustada
kédibemaksu kogumise menetlust vdi hoida dra teatavat maksudest koérvalehoidumist voi

maksustamise valtimist. Erand ei lahe kaugemale sellest, mis on vajalik kdnealuse eesmargi
saavutamiseks.

Erand on ka ajaliselt piiratud ning kui Austria soovib erimeetme kehtivusaega pikendada,
tuleb koostada aruanne erimeetme toimimise ja tdhususe kohta.

. Vahendi valik
Kavandatud Gigusakt: ndukogu rakendusotsus.
Kéibemaksudirektiivi artikli 395 kohaselt on erandi tegemine Uhistest kdibemaksusatetest

vBimalik vaid komisjoni ettepaneku pdhjal ndukogus Uhehaalselt antud loa alusel. Ndukogu
rakendusotsus on kdige sobivam Gigusakt, kuna selle saab adresseerida thele liikmesriigile.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED
. Konsulteerimine sidusriihmadega

Sidusriihmadega ei konsulteeritud. Kéesolev ettepanek pdhineb Austria esitatud taotlusel ja
késitleb ainult kbnealust konkreetset liikmesriiki.

. Eksperdiarvamuste kogumine ja kasutamine
Valisekspertide arvamusi ei olnud vaja kasutada.

. Mdojuhinnang

No6ukogu rakendusotsuse ettepaneku eesmérk on lihtsustada kdibemaksu kogumise menetlust,
lubades Austrial jatkata sellise erimeetme kohaldamist, millega jdetakse kdaibemaksu
mahaarvamise 0Giguse kohaldamisalast taielikult véalja kaubad ja teenused, mida
maksukohustuslane kasutab tle 90 % ulatuses isiklikuks tarbeks voi muul kui ettevotluse
eesmargil, sealhulgas mittemajandusliku tegevuse tarbeks.

Austria sonul vahendatakse erimeetmega ettevdtjate ja maksuhalduri halduskoormust, kuna
puudub vajadus jalgida nende kaupade ja teenuste edasist kasutamist, mille suhtes kohaldati
mahaarvamist nende soetamise ajal, eelkdige seoses isiklikuks tarbeks kasutamise voimaliku
maksustamise v6i mahaarvamise korrigeerimisega.

Kaupade minimaalne kasutamine véhemalt 10 % ulatuses ettevotluse eesmargil, et
sisendkaibemaksu oleks voimalik maha arvata, on suhteliselt vdike. Austria s6nul avaldab
kdnealuse erimeetme pikendamine Uksnes véhest moju IGpptarbimise etapis kogutud
kéibemaksutulude kogusummale ning seega ei mdjuta see negatiivselt liidu
kéibemaksupdhiseid omavahendeid.
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4, MOJU EELARVELE
Ettepanek ei mdjuta negatiivselt ELi eelarvet.

5. MUU TEAVE

Ettepanek on ajaliselt piiratud ja sisaldab aegumisklauslit, mille tdhtpédev on 31. detsember
2027.

Kui Austria peab vajalikuks erimeetme kehtivuse pikendamist parast 2027. aastat, tuleks
komisjonile hiljemalt 31. martsiks 2027 esitada koos pikendustaotlusega erimeetme
kohaldamist késitlev aruanne, mis sisaldab kohaldatava jaotusmaéara labivaatamist.
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2024/0247 (NLE)
Ettepanek:

NOUKOGU RAKENDUSOTSUS,

millega muudetakse rakendusotsust 2009/1013/EL, mille kohaselt antakse Austria

Vabariigile luba jatkuvalt kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi
2006/112/EU (mis kasitleb thist kaibemaksustisteemi) artiklitest 168 ja 168a

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,
vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut,

vGttes arvesse ndukogu 28. novembri 2006. aasta direktiivi 2006/112/EU, mis kasitleb thist
kaibemaksustisteemi,* eriti selle artikli 395 I3ike 1 esimest 16iku,

vOttes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

1)

()

3)
(4)

(5)
(6)
(")

Direktiivi 2006/112/EU artiklid 168 ja 168a reguleerivad maksukohustuslase digust
arvata maha kaibemaks, mis on makstud kaupade ja teenuste pealt, mis on talle
tarnitud tema maksustatava tegevuse tarbeks.

NOukogu rakendusotsusega 2009/1013/EL? lubati Austrial jatkuvalt kohaldada
erimeedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU artiklitest 168 ja 168a ja mis
vOimaldab jatta k&ibemaksu mahaarvamise Oiguse kohaldamisalast téielikult vélja
kaupadelt ja teenustelt makstava kdibemaksu, kui kdnealuseid kaupu ja teenuseid
kasutatakse ule 90 % ulatuses maksukohustuslase vdi tema to6tajate isiklikuks tarbeks
vOi Uldisemalt muul kui ettevGtluse vBi majandustegevuse eesmargil (edaspidi
»erimeede’). Erimeetme kohaldamise luba kaotab kehtivuse 31. detsembril 2024.

20. martsil 2024 komisjonis registreeritud Kirjaga taotles Austria kooskélas direktiivi
2006/112/EU artikli 395 I6ike 2 esimese 18iguga luba jatkata erimeetme kohaldamist.

Vastavalt ndukogu rakendusotsuse 2009/1013/EL artiklile 2 esitas Austria koos
pikendamistaotlusega aruande erimeetme kohaldamise kohta, mis sisaldas ka
kaibemaksu mahaarvamise diguse jaotusmadra labivaatamist.

Vastavalt direktiivi 2006/112/EU artikli 395 16ike 2 teisele 18igule edastas komisjon
16. mai 2024. aasta kirjaga Austria taotluse teistele liikmesriikidele.

Komisjon teatas 17. mai 2024. aasta kirjaga Austriale, et tal on taotluse hindamiseks
kogu vajalik teave.

Austria sonul on erimeede osutunud véga téhusaks, lihtsustades kaibemaksu kogumist
ning hoides ara maksudest kdrvalehoidumist ja maksustamise valtimist. Erimeetmega

ELT L 347, 11.12.2006, Ik 1, ELI:_http://data.europa.eu/eli/dir/2006/112/oj.

Ndukogu 22. detsembri 2009. aasta rakendusotsus 2009/1013/EL, mille kohaselt lubatakse Austria
Vabariigil jatkuvalt kohaldada meedet, millega tehakse erand direktiivi 2006/112/EU (mis kasitleb tihist
kaibemaksusiisteemi) artiklist 168 (ELT L 348, 29.12.2009, Ik 21,
ELI: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2009/1013/0j).
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vahendatakse ettevotjate ja maksuhalduri halduskoormust, kuna puudub vajadus
jalgida nende kaupade ja teenuste edasist kasutamist, mille suhtes kohaldati
mahaarvamist nende soetamise ajal.

(8)  Austria esitatud aruande pdhjal on sisendkdibemaksu mahaarvamiseks vajalik kaupade
ja teenuste ettevotluse tarbeks kasutamise 10 % minimaalne jaotusmé&ar piisavalt
madal, et sellel ei oleks olulist mdju I6pptarbimise etapis tegelikult kogutud
kaibemaksu kogusummale.

(9)  Vaottes arvesse positiivset mdju nii ettevotjatele kui ka maksuhaldurile, peab komisjon
asjakohaseks erimeedet pikendada.

(10)  Erimeetme kehtivus peaks piirduma ajaga, mis on vajalik selle tbhususe ja k&ibemaksu
mahaarvamise Oiguse suhtes kohaldatava jaotusmééra asjakohasuse hindamiseks.
Seepadrast tuleks Austriale anda luba jatkata erimeetme kohaldamist veel kolme aasta
jooksul, meetme kehtivus peaks I6ppema 31. detsembril 2027.

(11) Erimeede on proportsionaalne taotletavate eesmarkidega lihtsustada kaibemaksu
kogumise menetlust ja hoida &ra teatavat liiki maksudest kdrvalehoidmist voi
maksustamise valtimist, kuna see meede on ajaliselt ja ulatuselt piiratud.

(12) Kui Austria peab vajalikuks erimeetme kehtivuse pikendamist parast 2027. aastat,
peaks ta esitama komisjonile hiljemalt 31. martsiks 2027 pikendustaotluse koos
erimeetme kohaldamist kasitleva aruandega, mis sisaldab kohaldatava jaotusméara
l&bivaatamist.

(13) Erimeetmel ei ole negatiivset mdju kaibemaksust tulenevatele liidu omavahenditele.
(14)  Seeparast tuleks rakendusotsust 2009/1013/EL vastavalt muuta,
ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA OTSUSE:

Artikkel 1
Rakendusotsuse 2009/1013/EL artikkel 2 asendatakse jargmisega:
, Artikkel 2
Kéesolev otsus kaotab kehtivuse 31. detsembril 2027.

K&esolevas otsuses sétestatud erimeetme pikendamise taotlus tuleb esitada komisjonile
31. mértsiks 2027.

Taotlusele tuleb lisada kdesoleva meetme kohaldamise aruanne, mis sisaldab kdesoleva otsuse
alusel kohaldatava kidibemaksu mahaarvamise diguse jaotusmééra ldbivaatamist.*

Artikkel 2
Ké&esolev otsus on adresseeritud Austria Vabariigile.
Brissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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