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1. INTRODUCERE
1.1. Directiva

Libera circulatie a lucratorilor este o libertate fundamentala a cetatenilor Uniunii Europene si
unul dintre pilonii pietei interne. Aceasta este prevazuta la articolul 45 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE). Acest drept a fost dezvoltat in continuare prin
legislatia secundard, in special prin Regulamentul (UE) nr. 492/2011 al Parlamentului
European si al Consiliului din 5 aprilie 2011 privind libera circulatie a lucratorilor in cadrul
Uniunii. De asemenea, acesta a fost dezvoltat suplimentar de jurisprudenta Curtii Europene de
Justitie.

In pofida unui set de norme relativ stabil si complet, astfel cum a fost confirmat intr-o serie de
rapoarte’, cetatenii Uniunii se pot confrunta in continuare cu probleme practice in exercitarea
drepturilor lor ca lucritori in UE. In incercarea de a elimina decalajul dintre legislatie si
aplicarea sa in practica, la 16 aprilie 2014, Parlamentul European si Consiliul au adoptat
Directiva 2014/54/UE privind masurile de facilitare a exercitdrii drepturilor conferite
lucratorilor in contextul liberei circulatii a lucratorilor? (denumita in continuare ,,directiva”).

Directiva nu creeaza noi drepturi substantiale pentru lucratori si/sau membrii familiilor
acestora pe langd cele prevazute in temeiul articolului 45 din TFUE si al
Regulamentului 492/2011. Aceasta urmadreste doar sa asigure aplicarea mai eficace si mai
uniforma a drepturilor existente si respectarea acestora.

1.2. Raportul

In conformitate cu articolul 9 din directiva, prezentul raport se refera la punerea in aplicare a
directivei. In masura in care informatiile disponibile permit acest lucru, raportul abordeazi, de
asemenea, eficacitatea directivei in practica. In plus, acesta analizeazi misura in care este
necesara o modificare a directivei pentru a garanta o mai buna respectare a legislatiei Uniunii
privind libera circulatie a lucratorilor.

Raportul se bazeaza in principal pe informatii privind masurile de transpunere a directivei pe
care statele membre le-au comunicat Comisiei in temeiul articolului 8 din directiva.
Trimiterile la legislatiile nationale care transpun directiva se regdsesc pe pagina web Eur-
Lex®. De asemenea, Comisia a consultat membrii Comitetului consultativ privind libera
circulatie a lucratorilor®, trimitindu-le un chestionar detaliat® (denumit in continuare
,»chestionarul™) si, ulterior, proiectul de raport. Atunci cand a fost necesar, Comisia a solicitat,
de asemenea, clarificari cu privire la masurile de punere in aplicare din partea membrilor
Comitetului tehnic privind libera circulatie a lucratorilor®. Ar trebui remarcat faptul ci

informatiile primite au variat considerabil in ceea ce priveste continutul si detaliile. De

'Ase vedea, in special, paginile 3-4 din expunerea de motive a propunerii de directiva https://eur-
lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX:52013PC0236

? https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/ALL/?uri=CELEX%3A32014L0054

* http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/NIM/?uri=CELEX:32014L0054&qid=1525688983864

* Comitet instituit in temeiul articolului 21 din Regulamentul 492/2011.

> Chestionarul s-a axat pe punerea practica in aplicare a directivei si pe eficacitatea acesteia. Paisprezece
guverne ale statelor membre si patru organizatii sindicale nationale au oferit raspunsuri (pana in iunie 2018).
® Comitet instituit in temeiul articolului 29 din Regulamentul 492/2011.
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asemenea, Comisia a utilizat informatiile colectate de reteaua sa de experti juridici cu privire
la libera circulatie a lucratorilor si la coordonarea securitatii sociale’.

2. PROCESUL DE TRANSPUNERE

Tn conformitate cu articolul 8 din directiva, statele membre au avut obligatia s transpuna
directiva pand la 21 mai 2016.

Pentru a sprijini statele membre Tn procesul de transpunere, in noiembrie 2015 Comisia a
prezentat un document neoficial care explica mai detaliat principalele dispozitii ale directivei.
Punerea in aplicare a directivei a fost discutatd in cadrul mai multor reuniuni ale comitetelor
mentionate mai sus desfasurate intre 2015 s1 2018.

Cu toate acestea, pAnd la termenul de transpunere, numai sapte state membre® au notificat
masuri care au transpus complet directiva.

In septembrie 2016, Comisia a initiat proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor
impotriva a 12 state membre® care inci nu notificasera transpunerea completi a directivei. In
noiembrie 2017, ultimele doud tari*® au notificat transpunerea completd. Prin urmare,
procedurile de constatare a neindeplinirii obligatiilor au fost inchise.

Comisia finalizeaza in prezent analiza conformitatii masurilor nationale pentru a asigura
punerea corecta in aplicare a directivei. In cadrul verificérii continue a conformitatii, aceasta
comunica cu statele membre cu privire la aspectele identificate in prezentul raport.

3. PUNEREA TN APLICARE A DIRECTIVEI

Directiva a fost transpusd in mai multe moduri. Majoritatea statelor membre au adus
modificari legislatiei lor nationale. Cu toate acestea, numarul modificarilor a variat substantial
- de la un act specific (Malta, Cipru, Grecia, Portugalia) la modificarea a zeci de acte juridice
(Lituania, Roménia). Danemarca, Franta, Spania, Italia, Tarile de Jos si Regatul Unit au
considerat ca legislatia lor nationala respecta deja directiva si ca nu sunt necesare alte masuri
legislative. In Austria si Belgia, directiva este transpusi prin acte atét la nivel federal, cét si la
nivel regional. Niciun stat membru nu a mentionat punerea in aplicare a oricareia dintre
dispozitiile directivei prin acorduri colective.

In general, statele membre au previzut misuri nelegislative pentru a pune in aplicare
dispozitiile legate, in special, de functionarea organismelor (a se vedea sectiunea 3.3) si/sau
de imbunatatirea accesului la informatii (de calitate) (a se vedea sectiunea 3.5).

3.1. Domeniul de aplicare personal si material (articolele 1 si 2)

Chiar si inainte de adoptarea directivei, statele membre trebuiau sa se asigure ca legislatia lor
privind libera circulatie se aplica tuturor categoriilor de persoane si cuprinde toate aspectele

" http://ec.europa.eu/social/main.jsp?langld=en&catld=1098.
8 FI, DE, IE, IT, MT, NL si SE.

° AT, CY, CZ, DK, EE, FR, EL, HU, LT, LU, PT si RO.

19¢czsiLu.
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reglementate de articolul 45 din TFUE pe o baza nediscriminatorie. Avand in vedere ca
articolele 1 si 2 din directiva pastreaza domeniul de aplicare al articolului 45 din TFUE si al
Regulamentului 492/2011, ambele fiind direct aplicabile, acestea nu au generat noi obligatii
pentru statele membre 1n ceea ce priveste transpunerea. Cu toate acestea, ambele articole au
incurajat unele state membre!! si verifice daca normele lor nationale in vigoare respectau intr-
adevar domeniul de aplicare personal si material al dispozitiilor de mai sus.

3.2. Apararea drepturilor (articolul 3)

Toate statele membre asigura accesul la procedurile judiciare care permit lucrdtorilor din
Uniune si membrilor familiilor acestora sa isi apere drepturile conferite de articolul 45 din
TFUE si de Regulamentul 492/2011 atunci cAnd considerd ci acestea au fost incilcate. In
mare parte, acest lucru este asigurat prin norme procedurale privind nediscriminarea in
general, care existau chiar si inainte de intrarea in vigoare a directivei. In unele ‘gérilz, exista o
legislatie specifica privind accesul lucratorilor strdini la justitie. Astfel cum prevede directiva,
nu existd nicio limitare Tn ceea ce priveste apararea drepturilor incalcate, inclusiv dupa
incetarea relatiilor in care se presupune ca au aparut restrictia si obstacolul sau discriminarea.

Asociatiile, organizatiile (inclusiv partenerii sociali) sau alte entitdti care au un interes legitim
in temeiul legislatiei nationale sa se asigure cd directiva este respectatd au dreptul de a
intreprinde demersuri judiciare si/sau administrative in numele sau in sprijinul lucratorilor din
Uniune. Acesta este cazul in toate statele membre, cu exceptia Italiei, in care sindicatele par
sa poatd Intreprinde demersuri numai in caz de discrimindri colective.

In ceea ce priveste protectia impotriva represaliilor, in majoritatea tarilor masurile de protectie
a lucratorilor din Uniune Impotriva tratamentelor nefavorabile sau a consecintelor
nefavorabile sunt prevazute in legislatiile nationale impotriva discrimindrii sau in legislatiile
privind ocuparea fortei de munca. Numai Malta si Cipru au adoptat dispozitii speciale privind
protectia impotriva represaliillor dupd transpunerea directivei. Se pare cd, in Lituania si
Portugalia, protectia este limitatd numai la raporturile de munca, astfel ca nu sunt protejate, de
exemplu, persoancle aflate in cautarea unui loc de munca care ar putea fi victime ale
autoritatilor publice.

Informatiile privind punerea in practicd a dispozitiilor articolului 3 sunt foarte limitate. Ca
raspuns la chestionar, numai raspunsul sindicatelor din Lituania a mentionat patru cazuri care
au fost aduse recent in fata instantelor nationale in ceea ce priveste aspectele reglementate de
directiva. Estonia a facut trimitere la doua plangeri care au fost solutionate de autoritatile
nejudiciare in 2017. Acestea au vizat anumite practici ale institutiilor publice privind
recunoasterea calificarilor profesionale si acordarea unui drept de sedere pentru un membru
de familie al unui resortisant al Uniunii. Germania si Lituania au indicat ca au existat cazuri in
care organizatiile au Intreprins demersuri judiciare/administrative pentru a sprijini lucratorii.

" De exemplu, AT, BG, CY, LT, MT si RO.
> BG si ES.



Lipsa de informatii se explica prin faptul ca directiva a fost pusa in aplicare abia recent, ca
organismele in materie de libera circulatie (articolul 4) nu au colectat inca astfel de informatii
sau ca astfel de cazuri nu sunt grupate pe baza discriminarii lucratorilor din Uniune 1n functie
de cetatenie.

3.3. Organismul (sau organismele) care promoveaza egalitatea de tratament
(articolul 4)

Directiva este inovatoare in sensul cd obligd statele membre sd desemneze o structurd/un
organism care sd promoveze tratamentul egal al lucratorilor din Uniune si al membrilor
familiilor acestora pe motive de cetatenie, precum si sd abordeze restrictiile nejustificate si
obstacolele din calea dreptului lor la libera circulatie.

Desemnarea unui organism si indeplinirea sarcinilor

Incepand din noiembrie 2017, au fost desemnate organisme in materie de libera circulatie in
toate statele membre, desi in Franta, Italia si Regatul Unit aceastd desemnare nu a fost
publicata in conformitate cu cerintele articolului 6 alineatul (1). Respectivele state membre nu
au adoptat niciun act juridic care sa puna in aplicare directiva. De asemenea, pe site-urile web
ale organismelor nu se mentioneaza faptul ca acestea sunt organisme in sensul directivei sau
ca indeplinesc sarcinile mentionate in directiva. Lista organismelor este pusd la dispozitie

online de catre Comisia Europeanél3.

In marea majoritate a statelor membre, structurilor existente le-au fost atribuite rolul de
organism Tn materie de libera circulatie, singurele exceptii fiind Germania si Slovenia, unde s-
a stabilit o noua structurd. In ceea ce priveste tipul de organism, misiunea institutiilor din
domeniul egalitatii in 20 de state membre a fost extinsd pentru a aborda aspecte legate de
discriminarea lucratorilor din Uniune si a membrilor familiilor acestora pe motive de
cetatenie. Autoritatile din domeniul pietei fortei de muncd (cum ar fi serviciile publice de
ocupare a fortei de munca sau serviciille EURES, precum si inspectoratele de munca) si
ministerele muncii reprezinti al doilea cel mai comun tip de organisme. In mod atipic, in
Austria camerele federale si regionale ale fortei de munca se numara printre organisme, in
timp ce in Suedia acesta este Consiliul National al Comertului, autoritatea interna a statului in
domeniul pietei interne.

In ceea ce priveste sarcinile organismelor, unele state membre sustin ci organismul
indeplineste toate sarcinile enumerate in directiva, chiar dacd unele dintre ele nu sunt
mentionate explicit in statutul organismului si nu existd exemple concrete de indeplinire a
acestora de catre organism. Sarcinile care nu au fost mentionate includ desfasurarea de studii
si analize privind obstacolele in calea liberei circulatii si formularea de recomandari cu privire
la orice problema legatd de restrictii si obstacole nejustificate sau de discriminare. Se pare ca

3 https://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1277&langld=ro
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in Italia, Letonia, Slovacia si Regatul Unit nu toate sarcinile sunt incluse in responsabilitatile

organismelor. s N
Exemplu de bune practici in Tarile

In plus, pe langd discriminarea pe motive de | de Jos: utilizarea aplicatiilor de

cetatenie, normele UE privind libera circulatic a | comunicare sociali

lucratorilor interzic, de asemenea, restrictiile

nejustificate sau obstacolele Tn calea liberei

circulatii. Ramane de vazut dacd organismele | | e C .
intrebarile adresate prin intermediul

desemnate 1n ceea ce priveste punerea in aplicare ) i
o B ’ . . Twitter, Facebook si WhatsApp.
a directivei se ocupa de acest aspect in practica. \ ’

In Tarile de Jos, Serviciul de
Informatii Publice raspunde la

Dupa cum sugereazad raspunsurile la chestionar, principalele activitati desfasurate de
organisme in practicd coincid cu sarcinile stabilite in directivd. Majoritatea tarilor se
concentreaza pe: (1) furnizarea de asistentd, care constd in principal in furnizarea de
informatii si consiliere juridicd; (2) sensibilizarea cu privire la drepturile la libera circulatie si
la activitatile organismelor, utilizdnd diferite canale de informare; si/sau (3) consolidarea
cooperdrii cu alte parti interesate. Unele ‘g:iri14 utilizeaza aplicatii de comunicare sociald (sau
~ planifica sa le utilizeze) pentru a se adresa

Exemplu de practici in Danemarca: persoanelor care au nevoie de informatii.
sondaj privind obstacolele

. Cu toate acestea, pana in prezent informatiile
In Danemarca, organismul desfasoara cu privire la frecventa cu care organismele
un sondaj in randul autoritatilor oferd asistentd juridicd si/sau asistentd sub altd
competente cu privire la forma sunt rare. Ca raspuns la chestionar, doar
obstacolele/cazurile de discriminare Tn cateva tari™ au oferit o indicatie cu privire la

\domeniul lor de competenta. ) frecventa furnizarii unei astfel de asistente.

Studii, analize sau rapoarte privind problemele legate de libera circulatie a lucratorilor au fost
desfasurate (sau sunt planificate) in numai sapte state membre™®. Este important ca
informatiile privind obstacolele, restrictiile si discriminarea sd fie colectate, evaluate si
difuzate catre public. Acest lucru nu numai cd poate imbunatati gradul de constientizare
generald cu privire la drepturile si procedurile de aparare a acestora, ci poate, de asemenea,
descuraja alti angajatori si administratiile sa recurga la astfel de practici.

Capacitatea de a asigura faptul ca sarcinile prevazute la articolul 4 alineatul (2) literele (a), (c)
si (d) sunt indeplinite in mod independent reprezintd un element esential al protectiei
lucratorilor mobili din Uniune.

Astfel cum s-a mentionat mai sus, in peste jumatate din statele membre, organismele de
promovare a egalitdtii sunt desemnate ca organisme in domeniul liberei circulatii. In ceea ce

Y DE, MT si NL.
> DE, DK, EE, HR, MT si SI.
'® AT, DE, DK, EL, FI, SE si SI.



priveste mandatul, competentele, structurile si resursele acestora’’, existd incd diferente
semnificative intre organisme.

Independenta organismelor este deosebit de relevanta in tarile in care acestea nu sunt structuri
independente, ceea ce, 1n sine, ar asigura cel putin un anumit grad de independenta. O atentie
deosebita trebuie acordatd independentei asistentei juridice acordate persoanelor vizate de
directiva. Se pare ca in Bulgaria, Croatia, Cipru, Ungaria, Letonia, Polonia, Slovacia, Spania
si Regatul Unit independenta organismelor poate fi pusa sub semnul intrebarii.

o . . e o . o . 18 A v A
Raspunsurile la chestionar indicd numai doud organisme™ care au tratat pana in prezent
plangeri privind libera circulatie.

Directiva impune statelor membre sa acorde persoanelor care nu dispun de resurse suficiente
asistentd gratuitd in cadrul procedurilor judiciare pe bazi nediscriminatorie. In Croatia,
resortisantii straini care locuiesc temporar in acest stat sunt eligibili pentru a beneficia de
asistentd  juridicd  gratuitd sub  rezerva
principiului reciprocitatii. Franta nu a furnizat | Exemplu de practici in Slovenia:
clarificarile solicitate cu privire la modul in care | proiectul FSE

pune 1in aplicare aceasta dispozitie. Numai
Austria, Estonia, Grecia si un sindicat din
Lituania au indicat ca asistenta independenta in
procedurile judiciare este furnizata efectiv.

In Slovenia, proiectul din cadrul
Fondului social european ,,Dezvoltarea
serviciilor pentru facilitarea mobilitatii
transnationale a lucratorilor” contribuie
la consolidarea capacitatilor

organismelor.

Pentru ca organismele sda 1si indeplineasca <
sarcinile in mod corespunzator, este important ca acestora sa le fie alocate resurse suficiente.
Acest lucru este deosebit de important in cazul in care directiva a fost pusa in aplicare prin
atribuirea unor sarcini suplimentare organismelor existente [articolul 4 alineatul (1) coroborat
cu considerentul 18]. Aceasta problema a fost ridicatd in cazul majoritatii tarilor. Multe tari se
confruntd cu constrangeri financiare si incearca sa ,realizeze mai mult cu mai putin”.
Volumul de muncad suplimentar al organismelor variazd in mod substantial in functie de
numirul de lucritori mobili care intrd si ies de pe teritoriul tirii. In plus, in unele state
membre organismele indeplineau sarcini similare cu cele stabilite in directiva chiar inainte de
desemnarea lor.

Functionarea corespunzdtoare a organismelor

Doar cateva state membre’® au mentionat in mod neechivoc ca au alocat resurse suplimentare
pentru indeplinirea noilor sarcini.

Comisia va monitoriza cazurile in care lipsa de resurse suplimentare implica faptul ca un
organism nu este In masura sa indeplineascd Tn mod corespunzator sarcinile prevdzute in
directiva.

Y pentru mai multe informatii, a se vedea Raportul comun privind aplicarea Directivei 2000/43/CE a Consiliului
si a Directivei 2000/78/CE a Consiliului (COM(2014) 2 final, 17.1.2014) si Raportul privind aplicarea Directivei
2000/113/CE a Consiliului (COM(2015) 190 final, 5.5.2015).

¥ DE 5 LT.

% cum ar fi CZ, DE, EL, SE si SI.
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In 11 state membre, au fost desemnate mai multe organisme. Prin urmare, este esential ca, in

conformitate cu articolul 4 alineatul 7 N\
(5), sarcinile lor si fie coordonate in | Exemplu de practici in Germania: cooperarea
mod corespunzator. regionala

Tn Germania, s-a desfasurat un proiect specific care a
Majoritatea  statelor membre  fie Vizat' imbunatatirea procedyrilor in c?c}ml ageflgiilor
} . _ | publice de ocupare a fortei de munca in relatiile cu
dlspup d:e norrpe formale care obliga cetatenii UE si promovarea cooperdrii regionale intre
autoritatile nationale sa coopereze sau | serviciile privind migratia si serviciile de ocupare a
sa  furnizeze reciproc informatii fortei de munca in domeniul accesului la serviciile de
relevante, fie desemneaza una dintre | ocupare a fortei de munca.
autoritati drept ,organism N\ v
coordonator”. Cu toate acestea, se pare ca in unele state membre®® nu au fost adoptate astfel
de masuri.

Directiva obliga statele membre sd se asigure cd organismele lor nu numai cd coopereaza cu
organismele din alte state membre, ci si cd utilizeaza serviciile de informatii si de asistenta
existente la nivelul Uniunii. Printre acestea se numara Europa ta, SOLVIT, EURES, Reteaua
intreprinderilor europene si ghiseul unic. Cele mai multe raspunsuri la chestionar confirma
faptul ca se stabilesc astfel de contacte®’. Cu toate acestea, ele par sa fie limitate si/sau s fie
stabilite ad-hoc, intrucét se pare cd nu existd inca proceduri concrete sau practici elaborate cu
privire la modul in care se desfasoara cooperarea.

Multe state membre depun eforturi pentru a imbunatati modul de functionare a organismelor,
incercand sa abordeze dificultdtile cu care se confruntd acestea in indeplinirea sarcinilor si in
consolidarea capacitatilor. Aceasta include elaborarea de programe de lucru/planuri strategice;
stabilirea de parteneriate cu partile interesate si organismele nationale din alte tari;
imbundtdtirea accesului la informatii si servicii; precum si organizarea de seminare si cursuri
de formare pentru functionari pentru a le consolida cunostintele in domeniul liberei circulatii a
lucratorilor.

3.4. Promovarea dialogului cu partenerii sociali si cu organizatiile neguvernamentale
(articolul 5)

Cadrele legislative ale statelor membre prevad posibilitatea dialogului cu partile interesate. Cu
toate acestea, in multe tari un astfel de dialog rareori se refera in mod specific la libera
circulatie a lucratorilor (cu exceptia, de exemplu, a Bulgariei), nu este regulat sau nu implica
in mod explicit organizatii neguvernamentalezz.

?° e exemplu, AT, LT, PL, SK si UK.

2 AT, Fl, LV si NL au subliniat importanta stabilirii de contacte, in special in cadrul activitatilor EURES, SOLVIT si
ale platformei impotriva muncii nedeclarate. Equinet, Retea europeana a organismelor nationale de promovare
a egalitatii (http://www.equineteurope.org/), la care participa 18 organisme, a fost mentionata, de asemenea,

drept o platforma adecvata pentru a stabili contacte, in special cu organismele din alte state membre.
*? De exemplu, HR, HU, IT, MT, PL, SK si UK.


http://www.equineteurope.org/

3.5. O mai buna furnizare de informatii la nivel national citre lucratorii din Uniune
si membrii familiilor acestora (articolul 6)

Informatiile privind drepturile la libera circulatie sunt disponibile in toate tarile. Cu toate
acestea, avand in vedere standardele de calitate relativ inaltd stabilite prin directiva [alineatul
(2)], garantarea faptului ca aceste informatii sunt complete, actualizate, clare si disponibile in
mai multe limbi riméne in majoritatea cazurilor o provocare. in unele cazuri, informatiile sunt
raspandite pe multe site-uri web nationale, ceea ce ingreuneaza accesarea acestora, si sunt
fragmentate®®. In multe tiri, furnizarea de informatii este inci un proces in curs de
desfasurare, in cadrul caruia sunt create noi site-uri web sau sunt modernizate cele existente,
sunt pregatite pliante de informare si sunt realizate campanii de informare.

Statele membre ar trebui sd se asigure in continuare cd persoanele vizate sunt constiente de
existenta organismelor si de sprijinul pe care il ofera. Aceasta sursd de informatii ar trebui sa
completeze platformele existente, cum ar fi consilierii EURES?, SOLVIT? si Europa ta -
Consiliere®, care pot sprijini peste 11,8 milioane de cetiteni mobili ai Uniunii de varsta activa
care locuiesc in afara tarii lor de cetitenie?’?®. Aceste informatii pot, de asemenea, si
incurajeze cetdtenii mobili sa raporteze cazurile de discriminare si sa-si apere drepturile.

3.6. Alte dispozitii (articolul 7, considerentele 15 si 28)

Articolul 7 alineatul (2) prevede in mod expres ca statele membre pot decide extinderea
competentei organismelor pentru a include nediscriminarea pe motiv de cetdtenie pentru toti
cetdtenii Uniunii si membrii familiilor acestora care isi exercitd dreptul la liberd circulatie,
astfel cum se prevede la articolul 21 din TFUE. Astfel cum s-a mentionat mai sus, in peste
jumatate dintre tari organismele de promovare a egalitatii care vizau deja toti cetatenii Uniunii
au fost desemnate drept organisme In domeniul liberei circulatii In temeiul directivei. Unele
‘gérizg au extins competenta organismelor astfel incat acestea sa vizeze toti cetdtenii Uniunii In
urma punerii in aplicare a directivei. In general, in majoritatea statelor membre, competenta

organismelor vizeaza toti cetatenii Uniunii®.

2 De exemplu, in cazul HR si LT.

** Consilierii EURES, care sunt disponibili in toate statele membre, au acordat asistenta lucratorilor si
angajatorilor din Uniune Tn peste 45 000 de ocazii in 2016
(http://ec.europa.eu/internal_market/scoreboard/performance by governance tool/eures/index_en.htm).

»SOLVITa solutionat 34 de cazuri legate de libera circulatie a lucratorilor in 2016.
http://ec.europa.eu/solvit/index_ro.htm

26 Europa ta - Consiliere a furnizat consultanta in probleme legate de munca, drepturile familiei si asistenta
sociala in peste 2 500 de cazuri in 2016.
http://ec.europa.eu/internal market/scoreboard/performance by governance tool/youreurope advice/inde

Xx_en.htm

7 https://ec.europa.eu/futurium/en/system/files/ged/2017 report on intra-eu labour mobility.pdf

28 v o P . .. v N N . .
Numarul de cetateni ai Uniunii care traiesc sau muncesc intr-un alt stat membru decat cel din care provin se

ridica la aproximativ 17 milioane EUR (statisticile Eurostat privind migratia [migr_pop1lctz] 2017).

* De exemplu, BG si Sl.

*% Cu exceptia DE, DK, HR, LV si SE.
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Considerentul 15 din directiva invita statele membre sd examineze punerea in aplicare a
principiilor comune aplicabile mecanismelor de actiune colectiva in incetare si in
despagubire, astfel cum se prevede in Recomandarea Comisiei din 11 iunie 2013*!. Doar trei
raspunsuri la chestionar® au confirmat existenta unor astfel de mecanisme de actiune, desi nu
este intotdeauna clar dacad acestea acopera aspectele care intrd sub incidenta directivei. Un
raport al Comisiei din 26 ianuarie 2018 ofers mai multe detalii cu privire la progresele inregistrate
de statele membre Tn aplicarea masurilor de actiune colectiva.

In conformitate cu considerentul 28, Comisia a examinat, de asemenea, posibilele dificultati
cu care se confruntd tinerii absolventi care cauta un loc de munca pe teritoriul Uniunii si sotii
lucratorilor resortisanti ai unei tari terte.

In raspunsurile lor la chestionar, respondentii au mentionat recunoasterea calificirilor drept
principala dificultate cu care se confrunta tinerii absolventi. Alte probleme ridicate nu au
legatura directa cu normele privind libera circulatie, cum ar fi salariile scazute pentru cei care
nu au experientd si necesitatea de a dispune de competente practice pentru a gasi un loc de
munca. In ceea ce priveste sotii resortisanti ai unei tari terte, procesele indelungate sau
cerintele administrative excesive (cum ar fi obligatia de a ,,legaliza” certificatele de casatorie,
precum si cerintele lingvistice) pentru a obtine vize, permise de sedere si/sau numere de
asigurare sociala sau pentru a obtine acces la serviciile publice in general au fost identificate
ca fiind dificultati comune. De asemenea, lipsa de cunoastere a limbii locale de catre soti
reprezintd o alti dificultate comuni. In plus, complexitatea normelor nationale a fost
identificata ca o problema majora.

Unele dintre aceste dificultati cu care se confruntd lucrdtorii din Uniune rezultd din aplicarea
incorecta a legislatiei UE de catre autoritdtile nationale si/sau entitétile private. Aceasta este
tocmai una dintre problemele pe care directiva urmareste sa le rezolve prin imbunatatirea

IR

asistentei furnizate de organisme si prin imbunatatirea accesului la informatii.

4. MODIFICARI POSIBILE SI ALTE iMBUNATATIRI

In cadrul chestionarului, autorititile statelor membre, precum si partenerii sociali au fost
intrebati dacd sunt de opinie ca sunt necesare modificari ale directivei (sau ale altor acte
legislative privind libera circulatie a lucratorilor). Toti cei care au oferit un raspuns au declarat
ca nu sunt necesare modificari legislative 1n acest stadiu si ca, in schimb, eforturile ar trebui
si se concentreze pe punerea corecti in aplicare a reglementirilor actuale. In aceasta privinta,
Comisia reaminteste propunerea sa de instituire a unei Autoritdti Europene a Muncii®,
prezentata ca parte a Pachetului privind echitatea sociald la 13 martie 2018. Scopul acestei

propuneri este de a consolida echitatea mobilitatii transfrontaliere a fortei de munca in

31 http://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=0J:JOL 2013 201 R NS0013
2 DK, LT si SI.
* http://ec.europa.eu/newsroom/just/document.cfm?action=display&doc_id=49502

3 Propunere de Regulament al Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei Autoritati Europene
a Muncii [COM(2018) 131 final, 13.3.2018].
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Europa. Printre alte obiective, se doreste ca autoritatea respectiva sa faciliteze alegerea
persoanelor fizice si a angajatorilor de a-si exercita dreptul la libera circulatie prin furnizarea
de informatii si servicii mai cuprinzatoare si mai usor accesibile. De asemenea, aceasta se va
concentra pe crearea unor conditii mai bune si mai eficiente care sd insoteascd mobilitatea
fortei de munca in Europa printr-o cooperare mai stransa intre autoritatile nationale. Prin
urmare, nici Comisia nu considera ca este necesar s propuna modificari ale directivei in acest
stadiu.

5. CONCLUZII

Analiza masurilor nationale de transpunere aratd cd o serie de dispozitii ale directivei sunt
deja respectate prin instrumentele nationale care existau deja la data intrarii in vigoare a
directivei. In multe tari, modificarile legislative au fost limitate la transpunerea articolului 4
privind desemnarea organismului pentru promovarea tratamentului egal.

Directiva este deja operationald, iar Comisia nu a identificat probleme majore de
neconformitate in ceea ce priveste masurile nationale de transpunere. Cu toate acestea, mai
sunt inca multe de facut in practica pentru a se garanta cd obiectivele directivei sunt atinse.
Asigurarea faptului ca instrumentele stabilite in temeiul directivei, cum ar fi organismele,
genereaza rezultate pe teren rdmane o provocare pentru multe state membre.

Avand in vedere intarzierile multor tari in transpunerea directivei si perioada relativ scurta de
cand aceasta se aplica in practica, nu pot fi formulate concluzii solide privind impactul sau in
aceasta etapa.

Cu toate acestea, raspunsurile la chestionar sugereaza ca directiva a avut un impact pozitiv
asupra tuturor pdrtilor interesate. Aceasta se datoreaza in principal faptului cd directiva a
oferit mai multd securitate juridica si claritate lucratorilor, angajatorilor si administratiilor prin
stabilirea drepturilor la libera circulatie, impreund cu normele pentru o mai buna aplicare. De
asemenea, directiva a oferit sprijin din partea organismelor celor care au nevoie si a subliniat
ca punerea corecta In aplicare a legislatiei UE privind libera circulatie a lucratorilor este o
sarcind importantd a administratiilor nationale.

Este dificil, sau chiar imposibil, s se evalueze in ce masura punerea in aplicare a directivei a
contribuit la constientizarea de catre cetdtenii Uniunii a drepturilor lor privind libera
circulatie. Un sondaj Eurobarometru®® aratd ci un numir tot mai mare de cetateni sunt mai
congtienti de drepturile lor in UE. Initiativele recente ale Uniunii®® Tn acest domeniu, precum
si propunerea de instituire a unei Autoritdti Europene a Muncii, ar trebui sd contribuie 1n
continuare la cresterea gradului de constientizare a drepturilor esentiale la liberd circulatie.

Comisia va continua si monitorizeze punerea in aplicare a directivei. In acest sens, aceasta va
utiliza, de asemenea, datele colectate in raportul anual privind mobilitatea in cadrul UE, care
oferd o imagine de ansamblu asupra mobilitatii transfrontaliere in cadrul UE si poate indica

*http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart//themek
y/50/groupKy/268/savFile/867
*Ase vedea, de asemenea, Propunerea de Regulament privind infiintarea unui portal digital unic pentru a

furniza informatii, proceduri, servicii de asistenta si solutionare a problemelor (COM(2017) 256 final, 2.5.2017).

10


http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart/themeKy/50/groupKy/268/savFile/867
http://ec.europa.eu/commfrontoffice/publicopinion/index.cfm/Chart/getChart/chartType/lineChart/themeKy/50/groupKy/268/savFile/867
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256
https://eur-lex.europa.eu/legal-content/RO/TXT/?uri=CELEX:52017PC0256

obstacolele din calea acesteia (a se vedea nota de subsol 27). Comisia va continua sa
colaboreze cu statele membre pentru a se asigura ca directiva este transpusa si pusa in aplicare
integral si corect 1n toate aceste state.

Comisia va sprijini eforturile statelor membre de a pune in aplicare directiva in mod
corespunzitor. In special, aceasta va promova cooperarea intre organisme, va garanta sinergii
intre serviciile de informare si asistentd existente la nivelul Uniunii si va sprijini statele
membre sd imbunatateasca informatiile pe care le furnizeaza pe site-urile web nationale si sa

sporeasca gradul de constientizare in randul lucratorilor din Uniune cu privire la drepturile
lor.
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