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Union des industries de la protection des plantes
kontra
Premier ministre és tarsai

(a Conseil d’Etat [dllamtanécs, Franciaorszag] altal benyujtott elézetes dontéshozatal irdnti kérelem)

»El6zetes dontéshozatal iranti kérelem — Mezdgazdasag — Kornyezet — 1107/2009/EK rendelet —
Novényvédo szerek forgalomba hozatala — A tagallami sziikséghelyzeti intézkedés jogszerlisége —
Neonikotinoidok — A méhek védelme — Aggodalmakrél val6 hivatalos tdjékoztatds — (EU) 2015/1535
iranyelv — A miszaki szabdlyokkal és az informaciés tarsadalom szolgaltatasaira vonatkozé
szabalyokkal kapcsolatos informécidszolgaltatasi eljards — Lojalis egyiittm{ikodés —
Bizottsagi védintézkedések”

I. Bevezetés

1. A noévényvédd szerekrdl szolo rendelet® a hatdanyagok jovdhagyasit és a novényvédd szerek
engedélyezését harmonizalja az Eurépai Unidéban. A tagdllamok mindazonaltal egyoldalt
védintézkedéseket fogadhatnak el, ha el6tte egy hatdanyaggal kapcsolatos aggodalmuknak adtak
hangot a Bizottsag felé, a Bizottsag pedig nem fogad el sajat védintézkedéseket.

2. A jelen eljarasban azt kell tisztdzni, hogy a Bizottsaghoz intézett kozlemény mikor tekintendd az
aggodalmak ilyen értelemben vett kozlésének. Franciaorszag a jelen esetben forméja szerint az értesitési
irdnyelv® szerinti kozleményt intézett a Bizottsighoz, nem hivatkozott azonban kifejezetten a
novényvédd szerekrdl szoélo rendelet szerinti védzaradékra. Azt is meg kell tovabba vizsgalni, hogy
milyen kovetelményeknek kell megfelelniiik a bizottsagi intézkedéseknek a tagallami védintézkedések
kizdrasahoz.

1 Eredeti nyelv: német.

2 A novényvédd szerek forgalomba hozataldrdl, valamint a 79/117/EGK és a 91/414/EGK tandcsi irdnyelvek hatdlyon kiviil helyezésérél szolo,
2009. oktdéber 21-i 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet (HL 2009. L 309., 1. o.). Az id6kézbeni mddositdsok nem birnak
jelentdséggel az el6zetes dontéshozatal irdnti kérelem szempontjabol.

3 A miszaki szabalyokkal és az informdciés tarsadalom szolgdltatdsaira vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos informadcidszolgaltatdsi eljards
megaéllapitdsardl szold, 2015. szeptember 9-i (EU) 2015/1535 eurdpai parlamenti és tandcsi iranyelv (HL 2015. L 241, 1. o.).
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IL. Jogi hattér

A. Az uniés jog

1. A novényvédd szerekrol szolo rendelet

3. A novényvédd szerekrdl szolé rendeletet az EK 37. cikk (2) bekezdése, az EK 95. cikk és az
EK 152. cikk (4) bekezdésének b) pontja alapjan fogadtdk el. Ezek a kozos agrarpolitikaval és a kozos
halészati politikdaval (jelenleg EUMSZ 41. cikk), a belsé piaccal (jelenleg EUMSZ 114. cikk) és az allat-
és novényegészségiigy terén elfogadando, a kozos agrarpolitikatdl eltérd és kozvetleniil a kozegészség
védelmét célzé intézkedésekkel (jelenleg az EUMSZ 168. cikk (4) bekezdésének b) pontja) kapcsolatos
jogalapok.

4. Az EUMSZ 114. cikk (10) bekezdése értelmében az e cikk alapjin elfogadott szabalyozasok ,indokolt
esetben védzaradékot tartalmaznak, amely felhatalmazza a tagdllamokat arra, hogy a 36. cikkben
emlitett egy vagy tobb nem gazdasigi okbdl, unids ellendrzési eljards ald tartozé ideiglenes
intézkedéseket hozzanak”.

5. A novényvédd szerekrdl szolé rendelet 13. és 79. cikke értelmében a Bizottsdg a tagallamok
képvisel6ibdl allé bizottsaggal kozosen dont a hatéanyagok jovahagyasardl.

6. A novényvédo szerekrdl szolé rendelet 4. cikke a hatdéanyagok jévahagyasi kritériumait tartalmazza,
amelyek szerint a jévahagyhaté hatéanyagoknak nem lehet tobbek kozott karos hatdsuk az emberi
egészségre, és azok nem terhelhetik elfogadhatatlan mértékben a kornyezetet.

7. A novényvédd szerekrol szold rendelet 6. cikke értelmében a hatdanyagok jovdhagyasa feltételekhez
és korlatozasokhoz kothetd. A novényvédd szerekrdl szélé rendelet 14. és azt kovetd cikkei a
hatéanyagok jévahagydsanak meghosszabbitasat szabdlyozzdk, 21. cikke pedig a jovahagyas
feltulvizsgalatat.

8. A novényvéds szerekrdl szold rendelet 28. és azt koveté cikkei értelmében a jovahagyott
hatéanyagok alapjan a tagdllamok engedélyezik teriiletikon a novényvéds szereket. A noévényvédod
szerekrél szO6lo rendelet 36. cikkének (3) bekezdése lehet6vé teszi a tagdllamok szamara, hogy
kockézatcsokkentés céljabol korlatozzak a novényvédd szerek felhasznaldsat, vagy megtagadjak az
engedélyezést, kiillonosen az emberi vagy allati egészséggel, vagy a kornyezettel kapcsolatos aggodalom
alapjan.

9. A novényvédd szerekrdl szolé rendelet 49. cikke a kezelt vetdmagok forgalomba hozataldra
vonatkozé kiilonos rendelkezést tartalmaz. Az (1) bekezdés értelmében a tagdllamok nem tiltjak meg a
vetémagkezelés céljara legalabb egy tagdllamban engedélyezett novényvédd szerrel kezelt vetémagok
forgalomba hozatalat és felhasznalasat. Komoly aggodalom esetén a Bizottsag a 69. cikknek megfelel$
eljarasban allapithat meg eltéréseket ett6l. Emellett azonban a 70. és 71. cikk is alkalmazandé.

10. E hivatkozastdl fiiggetleniil a novényvédd szerekrdl szélé rendelet 69-71. cikke lehet6vé teszi
bizottsagi és tagallami sziikséghelyzeti intézkedések elfogadasat.
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11. A novényvédd szerekrdl szolé rendelet 69. cikke sziikséghelyzeti intézkedések Bizottsag altali
elfogadasat szabalyozza:

»Ha egyértelmd, hogy egy jévahagyott hatéanyag, véddanyag, kolcsonhatas-fokozd vagy segédanyag,
vagy e rendelet szerint engedélyezett novényvédd szer valdszintlileg komoly kockazatot jelent az
emberek vagy allatok egészségére, vagy a kornyezetre, és hogy ez a kockdzat nem sziintetheté meg
kielégit6 moddon az érintett tagidllam(ok) dltal hozott intézkedésekkel, akkor a Bizottsig
kezdeményezésére vagy valamely tagillam kérésére, a 79. cikk (3) bekezdésében emlitett szabalyozasi
bizottsagi eljarassal osszhangban, haladéktalanul intézkedéseket kell hozni az adott anyag vagy szer
felhasznéalasanak és/vagy értékesitésének a korlatozasdra vagy betiltasara. Ilyen intézkedés meghozatala
el6tt a Bizottsdg megvizsgdlja a bizonyitékokat és kérheti a Hatdsag véleményét. A Bizottsag hatarid6t
tlizhet ki e vélemény benyujtasara.”

12. A novényvédd szerekrdl szOlo rendelet 70. cikke értelmében a Bizottsag rendkiviili sziikséghelyzet
esetén gyorsitva fogadhat el sziikséghelyzeti intézkedéseket.

13. A novényvéds szerekrdl szolé rendelet 71. cikke a sziikséghelyzeti intézkedések elfogaddsara
vonatkoz6 tagallami hatdskoroket szabalyozza:

»(1) Ha egy tagdllam hivatalosan tdjékoztatja a Bizottsdgot sziikséghelyzeti intézkedések
meghozataldnak a sziikségességérdl, de a Bizottsag nem hozza meg a 69. vagy 70. cikk szerinti
intézkedéseket, akkor a tagallam ideiglenes védintézkedéseket fogadhat el. Ebben az esetben a tagdllam
haladéktalanul tdjékoztatja a tobbi tagallamot és a Bizottsdgot.

(2) A Bizottsag az tigyet harminc munkanapon beliil a 79. cikk (3) bekezdésében emlitett szabalyozasi
bizottsagi eljarassal osszhangban a 79. cikk (1) bekezdése szerinti bizottsag elé terjeszti az ideiglenes
nemzeti védintézkedés meghosszabbitdsa, mddositasa vagy hatalyon kiviil helyezése céljabol.

(3) A tagallam kozosségi intézkedések elfogadasdig fenntarthatja ideiglenes nemzeti védintézkedéseit.”

2. Az értesitési iranyelv

14. Az értesitési iranyelv 5. cikkének (1) bekezdése a miiszaki szabdlyokkal kapcsolatos alapvetd
értesitési kotelezettséget tartalmazza:

»A 7. cikkre is figyelemmel a tagallamok azonnal kozolnek a Bizottsiggal minden
mszakiszabaly-tervezetet [...]; a Bizottsagot a szabdly elfogaddsa sziikségességének indokairdl is
tdjékoztatni kell, amennyiben ezen indokok nem deriilnek ki mar magabdl a tervezetbdl.

[...]

Ha a miszakiszabaly-tervezet — a kozegészségiligyre vagy a fogyasztdk, illetve a kornyezet védelmére
tekintettel — kiillonosen egy kémiai anyag, készitmény vagy termék értékesitését vagy hasznalatat kivanja
korlatozni, a tagéllamok atadnak ezenfeliil egy a széban forgé anyag, készitmény vagy termék, valamint
az ismert és 1étezd helyettesité anyagok valamennyi lényeges adatdra vonatkozé Osszesitést, vagy az
ezen adatokra utalé hivatkozasokat is, ha ezen informacidk rendelkezésre allnak, és kozlik az
intézkedésnek a kozegészségiligyre és a fogyasztok, illetve a kornyezet védelmére gyakorolt varhatd
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hatasait, [a REACH-rendelet?] XV. melléklete II.3. szakaszanak érintett részében eldirt elveknek
megfelelGen elvégzett kockdzatelemzéssel egyiitt.

[...]"

15. Az értesitési iranyelv 5. cikkének (5) bekezdése a miiszaki szabdlyok mdas unids szabalyozasok
alapjan torténd kozléséhez valé viszonyt szabélyozza:

»,Ha a miszakiszabdly-tervezet olyan intézkedés részét képezi, amelyet egy masik uniés jogszabaly
alapjan a tervezési szakaszban kozolni kell a Bizottsiggal, a tagdllamok az (1) bekezdés szerinti
kozleményt e masik jogszabdly keretein belill tehetik meg, amennyiben szabdlyszerien utalnak arra,
hogy az emlitett kozlemény ezen irdnyelvet is érinti.

Amennyiben a Bizottsdg nem tesz észrevételt ezen irdnyelv szerint egy muszakiszabély-tervezetre, ez
nem érintheti az unids jogszabdlyok alapjan meghozandé egyéb dontéseket.”

16. Az értesitési iranyelv 7. cikkének (1) bekezdése az értesitési kotelezettség aldli kivételeket tartalmaz:

Az 5. és 6. cikk nem alkalmazhaté a tagdllamok azon torvényi, rendeleti és kozigazgatdsi
rendelkezéseire, vagy azokra az onkéntes megallapodasokra, amelyek kovetkeztében a tagallamok:

a) [..]
b) [...]

c) kotelez6 unids jogi aktusokban el8irt védzaradékot hasznalnak;

d [...]I”

B. A francia jog

17. A Code rural et de la péche maritime-nek (a mezdgazdasagrdl és a tengeri haldszatrél szolo
torvénykonyv) a biologiai sokféleség, a természet és a tdj helyredllitasarol szolo, 2016. augusztus 8-i
torvény 125. cikkével moédositott L. 253-8. cikkének II. bekezdése betiltia a neonikotinoidok
felhasznalasat:

»A neonikotinoidok csalddjaba tartozo6 egy vagy tobb hatéanyagot tartalmazé novényvédé szerek és az e
termékekkel kezelt vetémagok felhasznaldsa 2018. szeptember 1-jétdl tilos.

[...]

A jelen II. bekezdés els6 és masodik albekezdésében foglalt tilalomtdl vald eltérés a mezégazdasagért, a
kornyezetvédelemért és az egészségiigyért felel6s miniszterek egyiittes rendelete tutjan 2020. julius
1-jéig engedélyezhetd.

[...]”

4 A vegyi anyagok regisztralasardl, értékelésérél, engedélyezésérél és korlatozasarol (REACH), az Eurdpai Vegyianyag-iigynokség létrehozasérdl, az
1999/45/EK irdnyelv médositasardl, valamint a 793/93/EGK tandcsi rendelet, az 1488/94/EK bizottsagi rendelet, a 76/769/EGK tandcsi iranyelv,
a 91/155/EGK, a 93/67/EGK, a 93/105/EK és a 2000/21/EK bizottsagi iranyelv hatdlyon kiviil helyezésérdl szold, 2006. december 18-i
1907/2006/EK eurdpai parlamenti és tanacsi rendelet (HL 2006. L 396., 1. o.; helyesbitések: HL 2007. L 136., 3. o; HL 2008. L 141., 22. o.; HL
2009. L 36., 84. o; HL 2010. L 118, 89. o; HL 2015. L 212, 39. o0.).
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18. A mezbgazdasagrol és a tengeri haldszatrdl szélo torvénykonyv L. 253-8. cikkének II. bekezdése
alapjan elfogadott, a novényvéd6é szerekben taldlhatd, a neonikotinoidok csalddjaba tartozé
hatéanyagok meghatdrozasardl sz6ld, 2018. julius 30-i 2018-675. sz. rendelet (a tovdbbiakban: vitatott
rendelet) beillesztette a mez6égazdasagrédl és a tengeri haldszatrél sz6lé torvénykonyvbe a
D. 253-46-1. cikket, amely meghatarozza a tiltott neonikotinoidokat:

»Az L. 253-8. cikkben emlitett, a neonikotinoidok csalddjaba tartozé hatdéanyagok a kovetkezdk:
acetamiprid; / klotianidin; / imidakloprid; / tiakloprid; / tiametoxam.”

III. A tényallas és az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem

19. A neonikotinoidok csaladjabdl tobbféle hatéanyagot hasznalnak a novényvédelem teriiletén. 2004 és
2008 kozott a Bizottsdg novényvédelmi célra jovahagyta a neonikotinoidok csalddjaba tartozé
acetamipridet, tiaklopridet, klotianidint, tiametoxamot és imidaklopridet. Legalabb két tovabbi
neonikotinoidot — a dinotefurdnt és a nitenpiramot — szintén novényvédd szerként hasznalnak, azokat
azonban eddig nem jelentették be és hagyték jovd az Unidban.’

20. A méhekre jelentett kockdzat miatt a Bizottsdg mdr a 2013. majus 24-i 485/2013/EU végrehajtdsi
rendelettel® korlatozta a klotianidin, a tiametoxam és az imidakloprid felhasznéldsat, jollehet egyes
hasznélatok a foldteriileten tovébbra is megengedettek maradtak.’

21. 2016-ban Franciaorszag elfogadta a fent emlitett, a bioldgiai sokféleség, a természet és a tdj
helyredllitasar6l szolé torvényt, és ezzel 2018. szeptember 1-jétdl betiltotta a neonikotinoidok
csaladjaba tartozo egy vagy tobb hatdéanyagot tartalmazé novényvédo szerek és az e termékekkel kezelt
vetémagok felhasznalasat.

22. 2017. februdr 2-dn a francia kormany kozolte a Bizottsaggal a szintén fent emlitett vitatott rendelet
tervezetét, és ennek sordn az értesitési irdnyelv 5. cikkére tdmaszkodott,® a novényvéds szerekrél szol6
rendelet 71. cikkére azonban nem. Ezen értesitésben a francia kormdany a neonikotinoidok csalddjaba
tartozé6 egy vagy tobb hatdéanyagot tartalmazé noévényvédd szerek és az e termékekkel kezelt
vetémagok felhasznaldsanak betiltasit tobb tudomdnyos tanulmanyra hivatkozva igazolta. E
tanulmanyok ,arra mutatnak, hogy a neonikotinoidok jelentés hatdst gyakorolnak [...] olyan nem
célzott él6lényekre, mint a méhek, a makrogerinctelenek, vagy akidr a madarak”. A francia kormany
ezenkiviil az Eurdépai Elelmiszerbiztonsdgi Hatésag (a tovébbiakban: EFSA) egyik tanulmanyéra is
hivatkozott, amely ,az emberi egészségre veszélyt jelentd kockdzatot (az idegrendszeri fejlédésre
gyakorolt hatds) azonositott”.

23. 2017. augusztus 3-i véalaszdban a Bizottsag a novényvédd szerekrdl szolé rendeletre hivatkozva
kijelentette, hogy ,osztja Franciaorszdgnak a neonikotinoidok csalddjdba tartozé egyes hatéanyagokkal
és az e hatdéanyagok daltal a méhekre gyakorolt jelentds veszéllyel kapcsolatban felmeriilt aggodalmait”.
A Bizottsag emlékeztetett arra, hogy ,az EFSA e harom hatéanyagra vonatkozéan kozzétett olyan

5 EU - Pesticides database (https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN, felkeresve
2020. mdjus 27-én).

6 Az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a klotianidin, a tiametoxam és az imidakloprid hatéanyag jovéhagyasi feltételei, valamint az e
hatéanyagokat tartalmazé novényvéds szerrel kezelt vetémagok hasznalatdnak és értékesitésének tilalma tekintetében torténé mddositdsardl
sz6l6 bizottsdgi végrehajtasi rendelet (HL 2013. L 139., 12. o.; helyesbités: HL 2014. L 196., 45. o.).

7 E szabalyozas elfogaddsa képezi a Torvényszék 2018. méjus 17-i Bayer CropScience és tarsai kontra Bizottsdg itéletének (T-429/13 és T-451/13,
EU:T:2018:280), valamint az ezen itélet ellen a Bayer CropScience és Bayer kontra Bizottsag ligyben benytjtott fellebbezés (C-499/18 P, HL
2018. C 381., 12. o.) targyat.

8 2017/39/F. (France) sz. eljaras.
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eredményeket, amelyek tovabbi lehetséges veszélyekre hivjak fel a figyelmet, ezaltal arra 0sztonozve a
Bizottsagot, hogy tovabbi korlatozasok bevezetésének sziikségességét vegye fontolora”. A Bizottsidg e
tekintetben hivatkozott a klotianidin, a tiametoxam és az imidakloprid jévahagyasanak feliilvizsgalata
targyaban ezen idépontban folyamatban 1évé eljarasokra.

24. 2018 elején azonban a Bizottsag tizenot évre meghosszabbitotta az acetamiprid neonikotinoid
jovdhagyasat a novényvéds szerekrdl sz6l6 rendelet 20. cikkének (1) bekezdése alapjan.” A Bizottsdg
ezzel kapcsolatban a kovetkezdket allapitotta meg a preambulumbekezdésekben:

»(10) Legaldbb egy, az acetamipridet tartalmazé novényvédé szer egy vagy tobb reprezentativ
felhaszndldsa tekintetében megallapitast nyert, hogy [a novényvéds szerekrdl szolé rendelet]
4. cikkében eldirt jovahagyasi kritériumok teljesiilnek. Ezért helyénvalé meghosszabbitani az
acetamiprid jovahagydsat.

(11) Az acetamiprid jévahagyasanak meghosszabbitisara vonatkozé kockazatértékelés korlatozott
szamu reprezentativ haszndlaton alapul, amelyek azonban nem korlatozzak azon hasznalatokat,
amelyek tekintetében az acetamipridet tartalmazé novényvédd szerek engedélyezheték. Ezért
indokolt feloldani az atkaolé szerként val6 felhasznélasra torténé korlatozast.”

25. Ezt kovet6en a Bizottsig a novényvédd szerekrdl szold rendelet 17. cikke (1) bekezdésének
megfeleléen egy folyamatban 1évé meghosszabbitasi eljards alapjan el8szor egy évvel,'’ majd pedig egy
tovabbi évvel "' meghosszabbitotta a tiakloprid jovdhagyésit, mielStt legutébb gy dontétt volna, hogy
nem hosszabbitja meg Gjbol a jovahagydst.

26. Ezzel szemben a Bizottsag 2018. majus 29-én a novényvédd szerekrdl szo6lé rendelet 21. cikkének
(3) bekezdése, 49. cikkének (2) bekezdése és 78. cikkének (2) bekezdése alapjan 2018. december 19-i
hatdllyal — a teljes életciklusuk alatt éllandé iiveghdzban nevelt novénykultirdk kezelésének
kivételével — betiltotta az imidakloprid,”* a klotianidin'* és a tiametoxam " felhasznalasat.

9 Az acetamiprid hatéanyagnak a novényvédé szerek forgalomba hozataldrdl sz6lé 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet szerinti
jovdhagydsa meghosszabbitdsardl, tovabba az 540/2011/EU bizottsagi végrehajtési rendelet mellékletének modositésarol sz6lo, 2018. janudr 24-i
(EU) 2018/113 bizottsagi végrehajtéasi rendelet (HL 2018. L 20., 7. o.).

10 Az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a Bacillus subtilis (Cohn 1872) AQ 713 t6rzzsel azonos QST 713 torzse, a klodinafop, a klopiralid, a
ciprodinil, a diklérprop-P, a foszetil, a mepanipirim, a metkonazol, a metrafenon, a primikarb, a Pseudomonas chlororaphis MA 342 torzse, a
pirimetanil, a kinoxifen, a rimszulfuron, a spinozad, a tiakloprid, a tiametoxam, a tiram, a tolklofosz-metil, a triklopir, a trinexapak, a
tritikonazol és a ziram hatéanyagok jovahagydsi idStartamdnak meghosszabbitdsa tekintetében torténé moddositasardl szolo, 2018. marcius 28-i
(EU) 2018/524 bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL 2018. L 88., 4. 0.).

11 Az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek az abamektin, a Bacillus subtilis (Cohn 1872) QST 713 torzse, a Bacillus thuringiensis ssp. Aizawai, a
Bacillus thuringiensis ssp. israeliensis, a Bacillus thuringiensis ssp. kurstaki, a Beauveria bassiana, a benfluralin, a klodinafop, a klopiralid, a
Cydia pomonella Granulovirus (CpGV), a ciprodinil, a diklérprop-P, az epoxikonazol, a fenpiroximdt, a fluazinam, a flutolanil, a foszetil, a
Lecanicillium muscarium, a mepanipirim, a mepikvit, a Metarhizium anisopliae var. Anisopliae, a metkonazol, a metrafenon, a Phlebiopsis
gigantea, a primikarb, a Pseudomonas chlororaphis MA 342 torzse, a pirimetanil, a Pythium oligandrum, a rimszulfuron, a spinozad, a
Streptomyces K61, a tiakloprid, a tolklofosz-metil, a Trichoderma asperellum, a Trichoderma atroviride, a Trichoderma gamsii, a Trichoderma
harzianum, a triklopir, a trinexapak, a tritikonazol, a Verticillium albo-atrum és a ziram hatéanyagok jévéhagyasi id6tartaméanak
meghosszabbitdsa tekintetében torténd mddositdsardl sz6l6, 2019. janudr 31-i (EU) 2019/168 bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL 2019. L 33,
1. 0.).

12 A tiakloprid hatéanyag jévahagyasdnak a novényvédé szerek forgalomba hozatalardl sz6lé 1107/2009/EK eurdpai parlamenti és tandcsi rendelet
szerinti meg nem hosszabbitasarol, valamint az 540/2011/EU bizottsagi végrehajtési rendelet mellékletének modositdsardl szold, 2020. janudr
13-i (EU) 2020/23 bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL 2020. L 8., 8. 0.).

13 Az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek az imidakloprid hatéanyag jovahagyasi feltételei tekintetében torténé modositasardl sz6l6, 2018. méjus
29-i (EU) 2018/783 bizottsdgi végrehajtasi rendelet (HL 2018. L 132., 31. 0.).

14 Az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a klotianidin hatéanyag jovdhagydsi feltételei tekintetében torténé modositasardl sz9old, 2018. majus
29-i (EU) 2018/784 bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL 2018. L 132., 35. 0.).

15 Az 540/2011/EU végrehajtasi rendeletnek a tiametoxam hatdanyag jévahagyasi feltételei tekintetében torténé modositasardl sz6ld, 2018. majus
29-1 (EU) 2018/785 bizottsagi végrehajtasi rendelet (HL 2018. L 132., 40. o.).

6 ECLIL:EU:C:2020:422



KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-514/19. sz. UGY
UNION DES INDUSTRIES DE LA PROTECTION DES PLANTES

27. Az egyes végrehajtasi rendeletek (11) preambulumbekezdésében a Bizottsag megallapitotta, hogy
»tovabbi korlatozdsok bevezetése nélkiil a méheket érinté tovabbi kockazatok nem zarhatok ki. Szem
el6tt tartva, hogy a biztonsagot és a védelmet az éllategészség-védelem Unidn belil célul tiizott magas
szinvonaldval Osszeegyeztetheté szinten kell biztositani, célszeri minden szabadtéri felhaszndlast
betiltani”.

28. Ugy tiinik, hogy a klotianidin és a tiametoxam jévahagyasa idékozben lejart.'®

29. 2018. julius 30-an Franciaorszag mindazondltal elfogadta a vitatott rendeletet, amely 2018.
szeptember 1-jétdl teljeskoriien betiltotta az orszdg terilletén az Unidban ekkor jévdhagyott ot
neonikotinoid hasznalatdt. A Bizottsagnak az értesitési irdnyelv végrehajtisaval kapcsolatos
adatbézisiban e rendelet szovege 2018. augusztus 31-i ddtummal talalhaté meg."”

30. Ezen intézkedést kifogdsolja az Union des industries de la protection des plantes a Conseil d’Etat
(allamtandcs, Franciaorszag) el6tt. Az Union des industries de la protection des plantes (a
novényvédiszer-gyartok szovetsége) ugy véli kilonosen, hogy a mezdgazdasigrol és a tengeri
haldszatrél sz6élo torvénykonyv L. 253-8. cikke, amelynek végrehajtisira a vitatott rendeletet
elfogadtdk, sérti a novényvédo szerekrol szolé rendelet rendelkezéseit.

31. A Conseil d’Etat (dllamtanics) a kovetkezd kérdéseket terjeszti a Birésag elé az emlitett eljdrdsban:

»1) Ha egy hatéanyagok felhaszndldasdnak korlatozasara iranyulé nemzeti intézkedésrél a Bizottsagot
hivatalosan az értesitési iranyelv 5. cikke alapjan értesitették, azonban azon tényezdket is
ismertették, amelyek alapjan a tagdllam agy véli, hogy a hatéanyag valészintileg komoly kockazatot
jelent az emberek vagy allatok egészségére, vagy a kornyezetre, és e kockazat a hatdlyos szabélyozas
mellett csak a tagallam altal hozott intézkedésekkel sziintethet6 meg kielégit6 moddon, és ez az
ismertetés kelléen vilagos ahhoz, hogy a Bizottsdg szamadra félreérthetetleniil kitlinjon, hogy ezen
értesitést [a novényvéds szerekrdl szolé] rendelet alapjan kellett volna elGterjeszteni, az Eurdpai
Bizottsagra tartozik-e, hogy ezen értesitést ugy tekintse, mintha azt az e rendelet 69. és
71. cikkében foglalt eljards szerint terjesztették volna el6, és adott esetben az, hogy tovabbi
bizonyitasfelvételt folytasson le, illetve olyan intézkedéseket hozzon, amelyek e szabdlyozas
kovetelményeinek és a tagallam dltal kifejezett aggodalmaknak egyarant megfelelnek?

2) Az e kérdésre adott igenldé vdlasz esetén, a 2018/783, 2018/784 és 2018/785 végrehajtasi
rendeleteket, amelyek 2018. december 19-t6l kezdédéen — a teljes életciklusuk alatt allandé
tiveghdzban nevelt novénykulturdk kezelésének kivételével — betiltjak a tiametoxam, a klotianidin
és az imidakloprid hatéanyagok felhasznaldsat, a Franciaorszag 4&ltal 2017. februar 2-an
el6terjesztett azon kérelemre valaszul meghozott intézkedéseknek kell-e tekinteni, amely a
neonikotinoidok csalddjdba tartozé egy vagy tobb hatéanyagot tartalmazé novényvédo szerek és az
e termékekkel kezelt vetémagok felhaszndlasanak altalanos betiltasara iranyul?

3) Ez utébbi kérdésre adott igenld vélasz esetén mit tehet az a tagallam, amely a n6vényvédo szerekrdl
sz6l6 rendelet 69. cikke alapjan a neonikotinoidok csalddjaba tartozé egy vagy tobb hat6éanyagot
tartalmazé novényvédé szerek és az e termékekkel kezelt vetémagok felhasznaldsanak
korlatozasara, illetve betiltdsira irdanyuld intézkedések meghozatalat kérte a Bizottsagtdl, ha a
Bizottsdg csak részben tesz eleget kérelmének, és a neonikotinoidok csaldadjaba tartozé
hatéanyagok koziil csupan harom, nem pedig az 6sszes felhasznalasat korlatozza?”

16 EU — Pesticides database (https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN, felkeresve
2020. méjus 27-én).
17 https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/index.cfm/search/?trisaction=search.detail&year=2017&num=39&fLang=FR&dNum=1.

ECLILEU:C:2020:422 7


https://ec.europa.eu/growth/tools-databases/tris/en/index.cfm/search/?trisaction=search.detail&year=2017&num=39&fLang=FR&dNum=1
https://ec.europa.eu/food/plant/pesticides/eu-pesticides-database/public/?event=homepage&language=EN

KOKOTT FOTANACSNOK INDITVANYA — C-514/19. sz. UGY
UNION DES INDUSTRIES DE LA PROTECTION DES PLANTES

32. E kérdésekkel kapcsolatban az Union des industries de la protection des plantes (a tovabbiakban:
UIPP), az Union nationale de l'apiculture francaise (francia orszdgos méhészeti szovetség), a Syndicat
national de lapiculture (orsziagos méhészeti szakszervezet), a Francia Koztirsasdg és az Eurdpai
Bizottsag fejtette ki irdsban az dllaspontjat. A Birésag nem tartott targyaldst, mert ugy itélte meg, hogy
az {rasban kifejtett allispontok alapjan elegendd informacidval rendelkezik.

IV. Jogi értékelés

33. Elszor a Conseil d’Etat (allamtandcs) elGzetes dontéshozatal iranti kérelmét kell értelmezni,
miel6tt Franciaorszag 2017. februdr 2-i kozleményének jogi mindsitésével és a 2018 elejétél hozott
kiillonb6z6 bizottsagi intézkedések jelentdségével lehetne foglalkozni.

A. Az elézetes dontéshozatal irdnti kérelem értelmezésérél és elfogadhatosdgdrol

34. Az els6 két kérdés a Bizottsag kotelezettségeire és intézkedéseire, a harmadik kérdés pedig arra
vonatkozik, hogy mit tehet egy tagdllam, miutdn a Bizottsig intézkedéseket hozott. E kérdések egyike
sem képezi azonban targyat a Conseil d’Etat (4llamtandcs) el6tti eljdrdsnak. Ez utébbi eljaras térgyét
sokkal inkabb az képezi, hogy érvényes-e a neonikotinoid-alapi noévényvédd szerek és az ilyen
termékekkel kezelt vetémagok Franciaorszag dltal elrendelt teljes kord betiltdsa. Ezért meg kell
hatdrozni a kérdéseknek a Conseil d’Etat (dllamtanacs) elétti eljaras szempontjdbél relevans lényegi
tartalmat.’® Ehhez célszerli elészoér a novényvéds szerekrdl szélé rendeletbdl eredd jogi keretet
bemutatni. Ezt kovetéen értékelhet6k az UIPP altal az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem
elfogadhatésagaval szemben megfogalmazott kifogasok.

1. A novényvédd szerek felhaszndldsdval kapcsolatos tagdllami védintézkedések jogi keretérdl

35. A novényvédd szerekrdl szolé rendelet 13. és 79. cikke értelmében a Bizottsag a tagdllamok
képvisel6ib6l allé bizottsaggal kozosen dont a hatdanyagok jévahagydsardl. A vitatott tilalmak
elrendelésekor mind az 6t érintett neonikotinoid-hatéanyag jéva volt hagyva, kozilik hirom azonban
jelent6s korlatozasokkal.

36. Mivel az Unié6 nem az EUMSZ 192. cikk szerinti kornyezetvédelmi jogi hatdskorre alapozta a
novényvédo szerekrdl szolé rendeletet, Franciaorszag nem igazolhatja a vitatott tilalmakat a 193. cikk
szerinti szigoribb védintézkedésként.

37. A novényvédd szerekrdl szolé rendelet 28. és azt kovetd cikkei alapjan azonban a jévdhagyott
hatéanyagokat tartalmazé novényvédo szert engedélyeznie kell az érintett tagallamnak, miel6tt az e
tagallam teriiletén forgalomba hozhaté vagy felhasznilhaté lenne. A 36. cikk (3) bekezdése e
tekintetben lehetévé teszi a tagallamok szamadra, hogy kockazatcsokkentés céljabol a sajat teriiletiikon
korlatozzdk a novényvédd szerek felhasznaldsat, vagy megtagadjak az engedélyezést, kiilonosen az
emberi vagy allati egészséggel, vagy a kornyezettel kapcsolatos aggodalom alapjan.

38. A neonikotinoidokat tartalmazé novényvédé szereket betiltéd francia szabdlyozds esetében prima
facie a novényvédo szerekrdl szolo rendelet 36. cikkének (3) bekezdése értelmében vett szabdlyozasrol

lehetne sz6. E rendelkezés azonban nem teszi lehetévé a mas tagillamokban engedélyezett névényvédd
szerekkel kezelt vetémagok forgalomba hozataldnak betiltasat. Az UIPP altal kifejtettekbdl ezenkiviil

18 Lasd példaul: 2020. dprilis 2-i LN. itélet (C-897/19 PPU, EU:C:2020:262, 43. pont).
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kideril, hogy a francia engedélyezé hatésig tovabbra is megfeleléen mddositja a neonikotinoid-alapt
n6vényvédo szerek engedélyeit az uniés jogi rendelkezésekre tekintettel, és az érintett vallalkozdsokat
csak kiegészit jelleggel tdjékoztatja felhasznalasuk belf6ldi tilalmarél. Nem vildgos, hogy milyen
jelentdség tulajdonithaté e gyakorlatnak az unids jog elsébbségének fényében.

39. Lehet, hogy a Conseil d’Etat (allamtanacs) ezért tesz fel csak a névényvédd szerekrdl szolé rendelet
71. cikkének (1) bekezdésével kapcsolatos kérdéseket. E rendelkezés értelmében a tagéllam ideiglenes
védintézkedéseket fogadhat el, miutdn hivatalosan tdjékoztatta a Bizottsagot sziikséghelyzeti
intézkedések meghozataldnak a sziikségességérdl, de a Bizottsag nem hozott ilyen intézkedéseket a 69.
vagy 70. cikk alapjan. Ebben az esetben a tagdllam haladéktalanul tdjékoztatja a tobbi tagallamot és a
Bizottsagot.

40. A novényvédd szerekrdl szolé rendelet 71. cikkének (2) bekezdése szerint ebben az esetben a
Bizottsag az ligyet harminc munkanapon belill a hataskorrel rendelkezd szabdlyozési bizottsag elé
terjeszti az ideiglenes nemzeti védintézkedés meghosszabbitdsa, mddositdsa vagy hatalyon kiviil
helyezése céljabol.

41. A novényvédds szerekrdl szolo rendelet 71. cikkének (3) bekezdése végiil lehet6vé teszi a tagallam
szamdra, hogy az unids intézkedések elfogadasdig fenntartsa ideiglenes nemzeti védintézkedéseit.

42. A novényvédo szerekrdl szolé rendelet 71. cikke tehat tobb 1épést tartalmaz. Ha a tagdllam
véleménye szerint cselekvésre van sziikség, el6szor a Bizottsaghoz kell fordulnia, és alkalmat kell adnia
szamdara aggodalmainak eloszlatdsara. Maga a tagallam csak akkor hozhat intézkedéseket, ha a Bizottsag
nem cselekszik, és errdl tdjékoztatnia kell a Bizottsagot, valamint az Osszes tobbi tagallamot. Ezek aztan
a Bizottsdg kezdeményezésére kozosen kotelesek egy bizottsag keretében a tagdllami intézkedések
indokoltsagdrol hatarozni.

43. Az a kortilmény egyébként, hogy a n6vényvédo szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének
els6 mondata a 69. cikk szerinti intézkedésekre hivatkozik, arra utal, hogy a tagéllami sziikséghelyzeti
intézkedések meghozatala sziikségességének a 69. cikk alkalmazasi feltételén kell alapulnia. Ez utébbi
rendelkezés értelmében a Bizottsag akkor hozhat intézkedéseket, ha egyértelmt, hogy egy jévahagyott
hatéanyag valésziniileg komoly kockazatot jelent az emberek vagy dallatok egészségére, vagy a
kornyezetre, és hogy ez a kockdzat nem sziintetheté meg kielégité mddon az érintett tagéllam(ok) éltal
(a novényvédo szerek engedélyezése keretében) hozott intézkedésekkel. Ennélfogva a tagallam is csak e
kovetelmények teljesiilése esetén fogadhat el ideiglenes védintézkedéseket.” Az elézetes dontéshozatal
iranti kérelem mindazonaltal nem érinti e feltételeket, hanem eljarasi kérdésekre szoritkozik. A
Conseil d’Etat-nak (4llamtandcs) mindazonaltal kérelmének megvélaszolasat kovetSen adott esetben
még a nemzeti intézkedésekkel kapcsolatos, emlitett anyagi jogi kovetelményeket is meg kell
vizsgalnia.*

2. A Conseil d’Etat (dllamtandcs) kérdéseinek értelmezésérél

44, E koriilmények kozott a Conseil d’Etat (dllamtanécs) az elsé kérdéssel azt szeretné megtudni, hogy
megfelel-e a neonikotinoidok betiltdsara vonatkozé tervezet Franciaorszdg dltali kozlése a novényvédo
szerekr6l szo6lé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének elsé mondata szerinti tajékoztatds eljarasjogi
feltételeinek (errdl lasd a B. pontot).

19 Lasd: 2011. szeptember 8-i Monsanto és tdrsai itélet (C-58/10-C-68/10, EU:C:2011:553, 80. pont); 2017. szeptember 13-i Fidenato és tdrsai itélet
(C-111/16, EU:C:2017:676, 41. pont).

20 Lasd ezzel kapcsolatban: 2003. szeptember 9-i Monsanto Agricoltura Italia és tarsai itélet (C-236/01, EU:C:2003:431, 106. és azt kovets pontok);
2011. szeptember 8-i Monsanto és tdrsai itélet (C-58/10-C-68/10, EU:C:2011:553, 76. és 77. pont); 2017. szeptember 13-i Fidenato és tarsai
itélet (C-111/16, EU:C:2017:676, 51-53. pont).

21 Lasd: 2011. szeptember 8-i Monsanto és tdrsai itélet (C-58/10—C-68/10, EU:C:2011:553, 79. pont); 2017. szeptember 13-i Fidenato és tarsai itélet
(C-111/16, EU:C:2017:676, 38. pont).
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45. A masodik kérdés annak tisztdzdsira iranyul, hogy a kiilonb6z6 neonikotinoidokkal kapcsolatos
bizottsagi végrehajtasi rendeletek a 71. cikk (1) bekezdésének elsé mondata értelmében vett olyan
unids intézkedéseknek mindsiilnek-e, amelyek kizarjak a kozolt nemzeti védintézkedések bevezetését.
A harmadik kérdés végil a madsodik kérdést elmélyitve arra vonatkozik, hogy fennmaradhatnak-e
részlegesen a nemzeti védintézkedések, ha a bizottsagi intézkedések csak részben oszlatjak el a tagallam
aggodalmait, mivel az 6t hatéanyag koziil csak haromnak korlatozzdk a felhaszndlasat (errdl lasd a
C. pontot).

3. Az eldzetes dontéshozatal irdnti kérelem elfogadhatdsdgdarol

46. Az UIPP kétségeinek ad hangot az elézetes dontéshozatal iranti kérelem elfogadhatdsagat illetéen,
mivel a francia szabdlyozds nem ideiglenes védintézkedés, hanem tartds jelleggel bir. A szabalyozas
nyilvanval6an siirgésnek sem tekinthetd, mivel a tilalom csak két évvel a torvény elfogadasa utan lépett
hatdlyba. Ezért kizart a novényvéds szerekrdl szolo rendelet 71. cikke (1) bekezdése els6 mondatdnak
alkalmazdsa.

47. Ez az érvelés azt sugallja, hogy a kérdések nyilvanvaléan hipotetikusak, és ezért elfogadhatatlanok,
mert a tilalom semmiképpen sem tekinthet6 a novényvédd szerekrdl szolé rendelet 71. cikke
(1) bekezdésének els6 mondata szerinti ideiglenes védintézkedésnek. A kifogds azonban nem
meggyozo.

48. Az ideiglenes védintézkedésnek a novényvéds szerekrdl szold rendelet 71. cikke (1) bekezdésének
els6 mondatdban szereplé fogalma nem korldtozza az elfogadott intézkedés formdjit. A nemzeti
védintézkedés ideiglenes jellegét sokkal inkabb mindenekel6tt az adja, hogy azt a 71. cikk
(2) bekezdése alapjan haladéktalanul feltl kell vizsgdlnia a Bizottsagnak, és azt adott esetben unids
intézkedéssel kell felvaltani a 71. cikk (3) bekezdése alapjan.

49. A no6vényvédS szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondatabdl az sem
kovetkezik, hogy e hataskor ne lenne gyakorolhaté a védintézkedések elfogadasaval kapcsolatos
késlekedés esetén. Killondsen a francia véltozat a siirg6sség kifejezést (,mesures d'urgence”) haszndlja
ugyan, és a szilkséghelyzeti intézkedések német (,Notfallmafinahmen”), illetve angol fogalma
(,emergency measures”’) is bizonyos mértékl stirgésséget foglal magdban, a késén elfogadott
intézkedések azonban siirgés cselekvést igénylé helyzetben sem tekintheték elfogadhatatlannak pusztan
azért, mert adott esetben korabban kellett volna elfogadni azokat.

50. Az elézetes dontéshozatal iranti kérelem ezért elfogadhato.

B. A mnovényvédié szerekrol szolo rendelet 71. cikke tagdllami alkalmazdsdnak eljdrdsjogi
kovetelményeirél

51. Az els6 kérdés annak tisztazdsdra irdnyul, hogy megtette-e Franciaorszdg a névényvédo szerekrdl

sz6l6 rendelet 71. cikkének alkalmazasdhoz sziikséges eljarasi 1épéseket, tehat hogy Franciaorszag
tobbek kozott hivatalosan tdjékoztatta-e a Bizottsagot.
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1. A hivatalos tdjékoztatdsnak a novényvéds szerekrdl szolo rendelet 71. cikke (1) bekezdésének elsd
mondata szerinti fogalmdrol

52. A novényvédd szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata el6szor is
megkoveteli, hogy egy tagdllam hivatalosan tajékoztassa a Bizottsagot sziikséghelyzeti intézkedések
meghozataldnak a sziikségességérdl. Amellett is szélnak ugyan érvek, hogy a tagdllam kozleményének
kiillsé formajat tekintve az emlitett rendelkezés szerinti sziikséghelyzeti intézkedésre kell vonatkoznia.
A kovetkezékben bemutatom azonban, hogy a lojilis egyilittmiikodés elvére tekintettel az a dontd,
hogy a felek abbdl indulhatnak-e ki, hogy kommunikaciés partnereik helyesen értelmezik a
mindenkori kozlemények tartalmat.

53. 2017. februdr 2-an Franciaorszig a Bizottsaghoz fordult ugyan a tilalmi szabdlyozés tervezetével,

kozleményét azonban az értesitési iranyelv szerinti eljarasban tette meg.

54. A Bizottsag véleménye szerint az ilyen kozlemény csak akkor tekintheté a novényvédd szerekrol
sz6l6 rendelet 71. cikkének (1) bekezdése értelmében vett tdjékoztatasnak, ha a tagéllam kifejezetten e
rendelkezésekre hivatkozik, vagy legaldbbis megprébdlja bemutatni, hogy fenndllnak egy eurdpai
sziikséghelyzeti intézkedés feltételei. A kozleményben ezenkiviil kifejezetten kilatasba kell helyezni,
hogy eurdpai intézkedés meghozatala hidnydban a tagdllam egyoldaldan fog eljarni. A francia
kozlemény nem felel meg e feltételeknek.

55. A Bizottsig nem indokolja ugyan meg, hogy mibdl sziiri le ezeket a puszta értesitésen tilmutatd
magas kovetelményeket. Az érintett szabdlyozasokbdl azonban tobb, ilyen kovetelményekre utald
tdmpont is kitdinik.

56. A novényvédo szerekrdl szolo rendelet 71. cikke (1) bekezdésének elsé mondata szerint elészor is
yhivatalos” tdjékoztatasra van sziikség.

57. Mésodszor, az értesitési iranyelv 7. cikke (1) bekezdésének c) pontja értelmében az 5. cikk szerinti
értesitési kotelezettség nem alkalmazhaté a tagallamok azon torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseire, amelyek kotelez6 unids jogi aktusokban eldirt védzaradékot hasznalnak.

58. Béar a n6vényvédo szerekrdl szol6 rendelet 71. cikke egyes hasonlé szabélyozasoktdl eltéréen nem a
»Védzaradék” cimet viseli, tartalmi szempontbdl azonban e rendelkezés megfelel a védzaradékok

I ORER

7. cikke (1) bekezdése c) pontjanak alkalmazéasa szempontjabdl is védzaradéknak kell tekinteni.

59. E rendelkezés ezért adott esetben ugy értelmezhetd, hogy a tagallamok a Bizottsagot nem csupan az

71. cikke (1) bekezdése els6 mondatdnak megfelelGen.

60. Harmadszor, az értesitési iranyelv 5. cikkének (5) bekezdése értelmében az ezen iranyelv szerinti
kozlemény a tervezetnek egy madsik unids szabdlyozas alapjan fenndllé tdjékoztatasi kotelezettség
keretében vald kozlésével is kivalthatd. Megszorit értelmezésben ezért az értesités nem valthat ki egy
madsik kozleményt, a jelen esetben a novényvédo szerekrdl szoloé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének
els6 mondata szerinti tdjékoztatist. Ellenkezbleg, ez csak forditva van igy: a rendelet szerinti
tajékoztatas valhatja ki az irdnyelv szerinti értesitést.

61. Az emlitett rendelkezések ilyen megszorité értelmezése mellett szl végiill mindenekel6tt, hogy a
n6vényvédo szerekrdl szolé rendelet 71. cikke szerinti egyoldali védintézkedések hatdssal vannak a
bels6 piacra. Kivanatos tehit a védzaradékok haszndlata sordn lehetbleg elkeriilni a félreértéseket.
Amint azt az UIPP helyesen kifejti, ezért hangstlyozza rendszeresen a Birésag, hogy védzaradékokra
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csak az e tekintetben eldirt eljaras betartasaval lehet hivatkozni.
62. Ezen érveket azonban végsé soron el kell utasitani.

63. A hivatalos tdjékoztatas ismérvét abbdl kiindulva kell értelmezni, hogy a névényvédd szerekrol
sz6l6 rendeletnek sem a 71. cikke, sem a tobbi rendelkezése nem tartalmaz a Bizottsag tdjékoztatasara
vonatkoz6 konkrét eljarasi szabalyokat.

64. A novényvédo szerekrdl szold rendelet 71. cikke sokkal inkdbb az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésében
rogzitett lojdlis egyiittmiikodés elvét konkretizdlja a novényvédd szerekkel kapcsolatos jogos érdekek
érvényesitése terén.” A 71. cikket ezért ezen elvre is tekintettel kell értelmezni.

65. Az EUSZ 4. cikk (3) bekezdésének els6 mondata kifejezetten leszogezi, hogy az Uni6 és a
tagallamok a lojalis egyiittm(ikodés elvének megfeleléen kolcsonosen tiszteletben tartjdk és segitik
egymast a Szerz6désekbdl eredd feladatok végrehajtdsaban. A Birésidg gyakran a tagdllamok lojalis
egylittmiikodéssel kapcsolatos kotelezettségeit hangstlyozza ugyan,” e kotelezettségek azonban az
unios intézményeket is terhelik.”

66. Ezért a tagallamok kotelesek egyrészt lojdlisan egyiittmiikodni a Bizottsaggal, amikor az emlitett
eljarast alkalmazzak, mdsrészt azonban a Bizottsag is koteles erre (ahogyan a tobbi tagallam is). Ez
egyuttal azt is jelenti, hogy az alaki kovetelmények egyik oldalon sem léphetik tal a hatékony
egyiittmiikodéshez sziikséges mértéket.

67. A novényvéds szerekrdl szolé rendelet 71. cikkének eljarasjogi alkalmazasa szempontjabdl ezért
nem a kozlemény kiils6 formdja a dontd, hanem az, hogy a felek abbdl indulhatnak-e ki, hogy
kommunikaciés partnereik helyesen értelmezik annak tartalmat.

68. Ennek megfelelGen kell értelmezni az értesitési irdnyelv rendelkezéseit is. E rendelkezések célja mar
ezen irdnyelv szabdlyozasi célja szerint sem az, hogy a novényvéds szerekrdl szdlo rendelet 71. cikke
(1) bekezdésének els6 mondata szerinti hivatalos tdjékoztatassal kapcsolatos kovetelményeket
hatdrozzanak meg. Az értesitési irdnyelv 7. cikke (1) bekezdésének c) pontja sokkal inkabb csak azt
jelenti, hogy a novényvéds szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata
értelmében vett tdjékoztatdst nem az irdnyelv alapjan kell kozolni. Az irdnyelv szerinti kozlemény
mindazondltal a rendelet szerinti tdjékoztatds is lehet. Az értesitési irdnyelv 5. cikkének (5) bekezdése
pedig megerdsiti a lojalis egylittm(ikodés kotelezettségének fényében torténd értelmezést. E
szabdlyozas elsédleges célja annak tisztazasa, hogy felesleges a tobbszori kozlés, ha valamennyi fél
tisztdban van a kozlemény funkcidival.

69. Ha e tekintetben kétségek meriilnek fel, valamennyi fél feleléssége tehiat e kétségek pontositdsok
vagy kérdések utjan torténd eloszlatasa.

70. Bar a Bizottsag és a tobbi tagallam ezért nem hivatkozhat arra, hogy adott esetben kétségek
maradnak fenn, ha nem tesznek fel megfelel6 kérdéseket.

22 Lasd példdul: 1999. marcius 25-i Bizottsdg kontra Olaszorszdg itélet (C-112/97, EU:C:1999:168, 62. pont); 2002. oktéber 22-i National Farmers’
Union itélet (C-241/01, EU:C:2002:604, 60. pont); 2005. marcius 10-i Tempelman és van Schaijk itélet (C-96/03 és C-97/03, EU:C:2005:145,
50. pont); 2007. aprilis 17-i AGM-COS.MET itélet (C-470/03, EU:C:2007:213, 62. és 63. pont); 2011. szeptember 8-i Monsanto és tarsai itélet
(C-58/10-C-68/10, EU:C:2011:553, 69. pont); 2017. szeptember 13-i Fidenato és tdrsai itélet (C-111/16, EU:C:2017:676, 32. pont).

23 Lasd: 2002. januar 8-i van den Bor itélet (C-428/99, EU:C:2002:3, 47. pont).

24 Lasd példaul: 2005. junius 16-i Pupino itélet (C-105/03, EU:C:2005:386, 42. pont); 2019. oktdber 31-i Bizottsag kontra Hollandia itélet
(C-395/17, EU:C:2019:918, 102. pont).

25 1990. jalius 13-i Zwartveld és tarsai végzés (C-2/88 IMM, EU:C:1990:315, 17. pont); 2002. oktéber 22-i Roquette Freéres itélet (C-94/00,
EU:C:2002:603, 93. pont); 2008. oktéber 21-i Marra itélet (C-200/07 és C-201/07, EU:C:2008:579, 41. pont); 2017. december 5-i Németorszig
kontra Tandcs itélet (C-600/14, EU:C:2017:935, 106. pont).
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71. Elsésorban azonban a novényvédé szerekrdl szolé rendelet 71. cikkének (1) bekezdésére hivatkozéd
tagallam kotelessége pontositasi céllal fellépni, ha a jelek arra utalnak, hogy a tobbi fél félreértelmezi
cselekvési szandékat vagy cselekvésének indokait. Ha e tagdllam ilyen esetben elmulasztja a
pontositast, nem torténik meg a hivatalos tdjékoztatas.

72. Valamely intézkedésnek az értesitési iranyelv 5. cikke szerinti kozlését tehat a névényvédod szerekrol
sz6l6 rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata szerinti hivatalos tdjékoztatdssal
egyenértékiinek kell tekinteni, ha a tagdllam abbdl indulhat ki, hogy a Bizottsdg igy értelmezte
kozleményét.

2. A jelen iigy koriilményeirél

73. Ahhoz, hogy a Birdsag tovabb tudja konkretizalni e kritériumokat a jelen {igy tekintetében, hasznos
lett volna, ha a Conseil d’Etat (dllamtanacs) vagy legalabb Franciaorszag és a Bizotts4g a jelen eljarasban
pontosabb informdaciékkal szolgal kommunikaciéjukat illetéen. Igy kézenfekvd lett volna kiilondsen
Franciaorszag 2017. februar 2-i kozleményét és a Bizottsdg 2017. augusztus 3-i valaszat teljes
terjedelmében benyujtani. Azt is érdekes lett volna megtudni, hogy egyértelmiivé tette-e Franciaorszag
a 2018. évi bizottsagi szabalyozasok elfogadasara irdanyuld eljarasokban, hogy nem tartja elegendének az
eléirt korlatozasokat, és ezért szélesebb kort korlatozasokat fogad el.

74. Mivel ezek az informaciok nem allnak a Birésdg rendelkezésére, a Conseil d’Etat-nak (dllamtanacs)
tovabb kell foglalkoznia e kérdésekkel, és azok fényében meg kell vizsgilnia, hogy Ggy értelmezhette-e
Franciaorszag a Bizottsdg magatartasat, kiilonosen annak 2017. augusztus 3-i valaszat, hogy a Bizottsag
a novényvédd szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének elsé mondata értelmében vett
hivatalos tédjékoztatasként értelmezte Franciaorszag kozleményét. Ha a Bizottsagnak e tekintetben
kétségei maradtak fenn, akkor Franciaorszagnak el kellett volna oszlatnia azokat, miel6tt kozleménye
alapjan az emlitett rendelkezésnek megfelel§ intézkedéseket fogadhatott volna el.

75. A Birésag rendelkezésére 4ll6 informdacidk alapjan mindazonaltal a kovetkezé megfontolasok
tehetdk.

76. A Bizottsag 2017. augusztus 3-i valaszdnak az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem altali
bemutatasabdl kideriil, hogy a Bizottsig nagyon is megértette és a novényvédo szerekrdl szold
rendelethez kototte Franciaorszag aggodalmait. A Bizottsagnak a neonikotinoidok maér fennalld
nemzeti tilalmat alkalmazanddva tevd szabdlyozas tervezetének kozlését is ugy kellett értelmeznie,
hogy Franciaorszag ténylegesen megfelel$ szabdlyozast kivan elfogadni.

77. A rendelkezésre all6 informdaciok nem tartalmaznak azonban arra utalé tampontot, hogy a
Bizottsag a novényvédd szerekrdl szold rendelet 71. cikkének alkalmazdsabdl indult volna ki. Semmi
nem utal kiilondsen a francia intézkedések 71. cikk (2) bekezdése szerinti feliilvizsgalatara, jollehet az
értesitési iranyelvvel kapcsolatos adatbazisban szereplé bejegyzésbdl kittinik, hogy a Bizottsiagot a
tilalom elfogadasat kovetéen, de alkalmasint még annak hatalybalépése el6tt tajékoztattak.

78. Ezzel Osszefiiggésben az UIPP és a Bizottsag azon érve is jelentéséggel birhat, hogy Franciaorszag
nem tette egyértelmiivé a Bizottsag felé az intézkedések siirgésségét. Ha ez igaz, akkor a Bizottsag
nehezen értelmezhette sziikséghelyzeti intézkedések meghozatalanak sziikségességére vonatkozd
tajékoztatasként Franciaorszag kozleményét.

79. A Bizottsdg ezenfeliil kifogdsolja, hogy Franciaorszdg nem foglalkozott kozleményében harom
neonikotinoid felhasznaldsanak fennall6 és bevezetni tervezett korlatozasival. Mivel a noévényvédd
szerekrdl sz6lé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata alapjan a tagallam sziikséghelyzeti
intézkedések meghozatalanak a sziikségességérdl koteles a Bizottsagot tdjékoztatni, elvarhaté téle annak
bemutatasa, hogy miért nem elegenddk a vonatkozé unids intézkedések.
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80. Mindazonaltal ez esetben is igaz, hogy a tdjékoztatassal kapcsolatos kovetelményeknek aranyosnak
kell lenniiik. Elegenddének kell lennie, ha a tagallam bemutatja aggodalmainak alapjait és a tervezett
szélesebb kord védintézkedéseket. Nem kell viszont részletesen foglalkoznia a hatalyos intézkedések
esetleges hidnyossagaival.

81. Kiilonosen nem kell mar ebben a szakaszban olyan atfogé indokolassal szolgalni, amely kiallna a
novényvédd szerekrdl szolé rendelet 71. cikkének (2) bekezdése szerinti felillvizsgalat prébdjat. A
hivatalos tdjékoztatas id6pontjaban ugyanis még nem all rendelkezésre a tagallami intézkedések pontos
meghatarozasa és feliilvizsgalatuk eredménye, és az indokolds a hataskorrel rendelkezd bizottsag el6tti
eljarasban ezért még kiegészitheto.

82. Megfelel mindazonadltal a lojélis egyiittmiikodés szellemének, ha a Bizottsag mér a tagallami
tajékoztatasra adott valaszdban hangot ad esetleges kétségeinek. Egy ilyen reakcidénak f@szabdly szerint
a kivant védintézkedések sziikségességérdl folytatott parbeszédbe kell torkollnia, amit a névényvédo
szerekrél szO0l6 rendelet 71. cikke nem ir ugyan kifejezetten el6, az 0Osszehangolt fellépés
szempontjabdl azonban csak hasznos lehet.

3. A francia védintézkedések kozlésérdl

83. Kiegészitésképpen meg kell jegyezni, hogy a novényvédd szerekrdl szolé rendelet 71. cikke
(1) bekezdésének masodik mondata azt is megkoveteli, hogy a tagallam haladéktalanul tajékoztassa a
tobbi tagallamot és a Bizottsagot, ha intézkedéseket fogad el. E kozlemény alapvetd jelentséggel bir,
mivel ez alapjan indul meg az intézkedés 71. cikk (2) bekezdése szerinti feliilvizsgalata. Ezért abbdl kell
kiindulni, hogy e kozlemény a nemzeti védintézkedések alkalmazdsinak feltételét képezi.”

84. Mivel az el6zetes dontéshozatal iranti kérelem nem tartalmaz ezzel kapcsolatos informaciot, a
Conseil d’Etat-nak (4llamtandcs) adott esetben meg kell vizsgalnia, hogy megfeleléen tijékoztatta-e
Franciaorszdg a Bizottsagot és a tagallamokat az értesitési irdnyelv keretében az elfogadott
védintézkedésekrél.”

4. Kozbensd kovetkeztetés

85. Osszefoglaléan azt a valaszt kell adni az elsé kérdésre, hogy valamely intézkedésnek az értesitési
iranyelv 5. cikke szerinti kozlését a novényvédd szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének
els6 mondata szerinti hivatalos tdjékoztatdssal egyenértékilinek kell tekinteni, ha a tagallam abbdl
indulhat ki, hogy a Bizottsag igy értelmezte kozleményét. A hatdskorrel és illetékességgel rendelkezd
birésagnak a tagillam és a Bizottsdg kozotti kommunikdcid teljes kori figyelembevételével kell
megallapitania, hogy az alapiigyben ez-e a helyzet.

C. A bizottsdgi intézkedésekrol

86. A masodik és harmadik kérdés annak tisztdzasira iranyul, hogy a kiilonb6z6 neonikotinoidokkal
kapcsolatos bizottsagi végrehajtasi rendeletek a novényvédd szerekrdl szolé rendelet 71. cikke
(1) bekezdésének els6 mondata értelmében vett olyan uniés intézkedéseknek mindsiilnek-e, amelyek
kizarjak a kozolt nemzeti védintézkedések bevezetését.

26 Lasd kiilonosen: 2011. szeptember 8-i Monsanto és tarsai itélet (C-58/10—-C-68/10, EU:C:2011:553, 72. és 73. pont); lasd még: 2002. januar 8-i
van den Bor itélet (C-428/99, EU:C:2002:3, 45-47. pont); 2002. oktéber 22-i National Farmers’ Union itélet (C-241/01, EU:C:2002:604,
60. pont); 2005. marcius 10-i Tempelman és van Schaijk itélet (C-96/03 és C-97/03, EU:C:2005:145, 50. pont); 2007. daprilis 17-i
AGM-COS.MET itélet (C-470/03, EU:C:2007:213, 62. és 63. pont).

27 Lésd a fenti 29. pontot.
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87. E kérdéseket a kérdést eldterjesztd birosdg csak arra az esetre teszi fel, ha a Bizottsdg hivatalos
tajékoztatasabdl kell kiindulni. Mivel azonban ezt a Conseil d’Etat-nak (allamtanacs) még tisztaznia
kell, célszertinek tlinik e kérdéseket el6relatéan megvizsgalni.

88. Az emlitett rendelkezés szerint a tagallam ideiglenes védintézkedéseket fogadhat el, ha a Bizottsag
nem hozza meg a 69. vagy 70. cikk szerinti intézkedéseket.

89. Nem vitatott, hogy a Bizottsdg nem hozott intézkedéseket a novényvédd szerekrdl szélo rendelet
69. vagy 70. cikke alapjan. A francia kozlemény 2017. februar 2-i megtétele és a vitatott rendelet 2018.
julius 30-i elfogaddsa kozotti idészakban azonban a Bizottsdg jelentésen korlatozta harom
neonikotinoid felhasznaldsit, tovabbi tizenot évre jévahagyott egy neonikotinoidot, az o6todik
neonikotinoid jévdhagyasat pedig ideiglenesen meghosszabbitotta egy évvel a novényvédd szerekrdl
sz6l6 rendelet mas rendelkezései alapjan.®

90. A novényvéds szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdése els6é mondatinak megszoritd
értelmezése esetén ezen intézkedések nem birndnak jelent6séggel Franciaorszag emlitett rendelkezés
szerinti hatdskorei szempontjabél, mivel e rendelkezés szerint csak a 69. és 70. cikk szerinti
sziikséghelyzeti intézkedések zarjak ki a tagallami védintézkedéseket.

91. A novényvéds szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondatit mindazonaltal e
tekintetben is a lojdlis egyiittm(ikodés elvével Osszhangban kell értelmezni. Ezenfelil a rendelet
harmonizacids céljat is figyelembe kell venni. Ezért nem birhat jelent6séggel, hogy a Bizottsag milyen
forméban 1ép fel, hanem csak az, hogy olyan intézkedéseket hoz-e, amelyekkel figyelembe veszi a
tagallam aggodalmait. A kérdéses kockazat targydban hozott hosszii tavi uniés intézkedések ezért
kizarjak a nemzeti intézkedéseket.

92. Ennek fényében a novényvédo szerekrdl szolé rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata
értelmében vett bizottsagi intézkedésnek kell tekinteni az imidakloprid, a klotianidin és a tiametoxam
felhaszndlasanak korldtozdsat. A hdrom végrehajtisi rendelet (11) preambulumbekezdése szerint
ugyanis a korlatozdsok az emlitett hatéanyagok biztonsagaval kapcsolatos aggodalmakon alapulnak.

93. Kovetkezésképpen a 2017. februar 2-i francia kozlemény akkor sem igazolhatja az emlitett harom,
késSbb elfogadott bizottsagi intézkedéstdl vald eltérést, ha azt a novényvédd szerekrdl szolé rendelet
71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata értelmében vett tijékoztatasnak kell tekinteni.

94. Ha Franciaorszag agy véli, hogy e korlatozasok sem elegenddk, akkor e tagillamnak a névényvédd
szerekrdl sz6l6 rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata szerinti Gjabb hivatalos tdjékoztatas
utjan Ujbol meg kell inditania az e rendelkezésben el6irt eljarast. A Bizottsag igy lehetdséget kapna
annak megakadalyozasara, hogy az egyoldala francia intézkedések hatast gyakoroljanak a belsé piacra,

mivel tovabb szigorithatnd sajat intézkedéseit, vagy vitathatnd a francia éllaspontot.

95. A francia intézkedések siirgds jellegével kapcsolatos megfontoldsokra nem lehet e kovetelménnyel
szemben hivatkozni, mert ezen intézkedéseket csak 2018 juliusaban, tehat két héonappal a bizottsagi
szabalyozasok elfogadasat kovetéen fogadtik el. Ebben az idészakban konnyedén elvégezhetd lett volna
a Bizottsag hivatalos tdjékoztatasa.

96. Az acetamiprid jovahagyasinak végleges meghosszabbitisa és a tiakloprid jévahagyasanak
ideiglenes meghosszabbitdsa viszont arra utal, hogy a Bizottsig nem hozott a novényvédd szerekrol

sz6l6 rendelet 69. és 70. cikke szerinti intézkedéseknek megfelel$ intézkedéseket ezen hatdanyagokat
illetéen.

28 Lasd a fenti 24. és azt koveté pontokat.
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97. Ami a tiaklopridot illeti, a jovahagyas ideiglenes meghosszabbitisa egyetlen megallapitist sem
tartalmaz az e hatéanyaggal kapcsolatos kockazatok értékelésérél. Ez logikus is, hiszen a
meghosszabbitdsra a folyamatban 1évé meghosszabbitasi eljards alapjan keriilt sor, amelynek keretében
megvizsgaltak e kockazatokat.

98. Az acetamiprid jévahagyasdnak meghosszabbitisa pedig az (EU) 2018/113 végrehajtasi rendelet
(10) preambulumbekezdése szerint azon a megéllapitison alapul, hogy a novényvédé szerekrdl szold
rendelet 4. cikke szerinti jovahagyasi feltételek fennallnak. A Bizottsig ugy véli tehat, hogy e
hatéanyagnak nincs karos hatdsa az emberi egészségre, és az nem terheli elfogadhatatlan mértékben a
kornyezetet. E dontés ellenben nem vizsgilja meg Franciaorszag aggodalmait.

99. A masodik és a harmadik kérdésre tehat azt a vélaszt kell adni, hogy a n6vényvédd szerekrdl szolé
rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata szerinti egyoldalG tagallami intézkedések csak
annyiban megengedettek, amennyiben a Bizottsag hivatalos tdjékoztatast kovetéen nem hoz a tagallam
aggodalmait kezel¢ intézkedést. Ha Franciaorszag 2017. februar 2-i kozleményét hivatalos
tdjékoztatasnak kell tekinteni, akkor az imidakloprid, a klotianidin és a tiametoxam hatdanyagok
felhasznédlasanak korlatozasat ilyen intézkedésnek kell tekinteni. Az acetamiprid jévahagyasanak
meghosszabbitdsa és a tiakloprid jovahagyasanak ideiglenes meghosszabbitdsa viszont nem tekinthet6
ilyen intézkedésnek.

V. Végkovetkeztetések
100. Azt javasolom tehat a Birdsagnak, hogy a kovetkez6képpen hatdrozzon:

1) Valamely intézkedésnek a miszaki szabdlyokkal és az informadcids tdrsadalom szolgdltatdsaira
vonatkozé szabalyokkal kapcsolatos informdacidszolgaltatasi eljaras megallapitasardl szdlo
(EU) 2015/1535 iranyelv 5. cikke szerinti kozlését a novényvéds szerek forgalomba hozatalarol
sz6lé6 1107/2009/EK  rendelet 71. cikke (1) bekezdésének els6 mondata szerinti hivatalos
tajékoztatassal egyenértékiinek kell tekinteni, ha a tagallam abbdl indulhat ki, hogy a Bizottsag igy
értelmezte kozleményét. A hatdskorrel és illetékességgel rendelkezé birdsignak a tagillam és a
Bizottsag kozotti kommunikacié teljes korii figyelembevételével kell megallapitania, hogy az
alapiigyben ez-e a helyzet.

2) Az 1107/2009/EK rendelet 71. cikke (1) bekezdésének elsé mondata szerinti egyoldalt tagallami
intézkedések csak annyiban megengedettek, amennyiben a Bizottsag hivatalos tdjékoztatast
kovetéen nem hoz a tagdllam aggodalmait kezel$ intézkedést. Ha Franciaorszag 2017. februar 2-i
kozleményét hivatalos tdjékoztatasnak kell tekinteni, akkor az imidakloprid, a klotianidin és a
tiametoxam hatéanyagok felhasznaldsanak az (EU) 2018/783, (EU) 2018/784 és (EU) 2018/785
végrehajtasi rendeletek altali korlatozasat ilyen intézkedésnek kell tekinteni. Az acetamiprid
jovahagyasanak az (EU) 2018/113 végrehajtasi rendelet altali meghosszabbitisa és a tiakloprid
jovahagyasanak az (EU) 2018/524 végrehajtasi rendelet éltali ideiglenes meghosszabbitdsa viszont
nem tekinthetd ilyen intézkedésnek.

16 ECLIL:EU:C:2020:422
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