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(Text av betydelse för EES) 

(2011/526/EU) 

EUROPEISKA KOMMISSIONEN HAR ANTAGIT DETTA BESLUT 

med beaktande av fördraget om Europeiska unionens funktions­
sätt, särskilt artikel 108.2, 

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam­
arbetsområdet, särskilt artikel 62.1 a, 

efter att i enlighet med nämnda artiklar ha gett medlemsstaterna 
och andra berörda parter tillfälle att yttra sig ( 1 ), och 

av följande skäl: 

1. FÖRFARANDE 

(1) Tyskland anmälde åtgärderna den 21 oktober 2009. 

(2) I sitt beslut av den 4 november 2009 ( 2 ) (nedan kallat 
beslutet att inleda förfarandet) drog kommissionen den pre­
liminära slutsatsen att rekapitaliseringsåtgärderna till för­
mån för Sparkasse KölnBonn utgör statligt stöd. Vidare 
ifrågasatte kommissionen om åtgärderna till förmån för 
Sparkasse KölnBonn kan anses vara förenliga med den 
inre marknaden enligt artikel 107.3 FEUF. Dessutom be­
gärde kommissionen att Tyskland skulle lämna in en 
omstruktureringsplan. 

(3) Genom beslutet att inleda förfarandet, vilket offentliggjor­
des i Europeiska unionens officiella tidning den 6 januari 
2010, uppmanades alla berörda parter att inkomma 
med synpunkter. 

(4) Den 11 februari 2010 översände Tyskland omstrukture­
ringsplanen för Sparkasse KölnBonn, och den var föremål 
för flera sammanträden och telefonkonferenser från de­
cember 2009 till september 2010. 

(5) Den 15 januari 2010, den 10, den 12 och den 
24 februari 2010, den 10 och den 26 mars 2010, den 
21 och den 28 maj 2010, den 8 och den 11 juni 2010, 
den 23 juli 2010 samt den 10 och den 23 augusti 2010 
översände Tyskland ytterligare information och uppdate­
ringar beträffande omstruktureringsplanen. Den slutliga 
versionen av omstruktureringsplanen översändes den 
1 september 2010. 

2. BESKRIVNING AV DET STÖDMOTTAGANDE FI­
NANSINSTITUTET 

(6) Sparkasse KölnBonn är en tysk sparbank. Den bildades år 
2005 genom sammanslagningen av Stadtsparkasse Köln 
och Sparkasse Bonn, vars huvudmän (ett offentligt organ 
med ansvar för Sparkasse KölnBonn, nedan kallat ägaren) 
var städerna Köln och Bonn. Staden Köln innehar 70 
procent och staden Bonn 30 procent av andelarna i det 
nya finansinstitutet. Sedan sammanslagningen har Zweck­
verband Sparkasse KölnBonn (nedan kallat Zweckverband) 
varit huvudman för Sparkasse KölnBonn. Zweckverband 
är ett offentligt organ i vilket staden Köln innehar 70 
procent av andelarna och staden Bonn 30 procent. 

(7) I slutet av år 2008 var Sparkasse KölnBonn Tysklands 
näst största sparkbank med en balansomslutning på 31 
miljarder euro. Sparkasse KölnBonn hade då av Moody’s 
tilldelats kreditvärderingen Aa2. Den 15 mars 2010 
sänktes värderingen till A1.
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( 1 ) Kommissionens beslut i ärende C 32/09 (f.d. NN 50/09), Omstruk­
turering av Sparkasse KölnBonn (EUT C 2, 6.1.2010, s. 13). 

( 2 ) Se fotnot 1.



(8) Sparkasse KölnBonn tillhandahåller banktjänster för pri­
vatkunder (affärsområdet privatkunder) och företag (af­
färsområdet företagskunder). Banken är dessutom verk­
sam med regional inriktning inom projektfinansiering, 
inom kapitalmarknadsaffärer och inom andra områden 
av finanssektorn såsom förmögenhetsförvaltning. 

(9) Sparkasse KölnBonn bedriver sin verksamhet uteslutande 
i den ekonomiska regionen Köln-Bonn, där den år 2008 
hade en marknadsandel på cirka [30–35] (*) procent när 
det gällde inlåningsverksamhet med privatkunder. Inom 
kreditverksamhet med privatkunder hade den där 2008 
en marknadsandel på cirka [20–25] procent och inom 
kreditverksamhet med företagskunder en andel på 
[15–20] procent ( 3 ). 

3. STÖDÅTGÄRDERNA 

(10) Kapitalet i Sparkasse KölnBonn utökades med samman­
lagt 650 miljoner euro, närmare bestämt 

i) genom utgivning av förlagsbevis (Genussrechte) i slu­
tet av 2008 och 

ii) genom passivt kapitaltillskott i början av 2009. 

3.1 Förlagsbevis 

(11) I december 2008 tecknade Rheinische Sparkassen-För­
derungsgesellschaft (nedan kallat Förderungsgesellschaft) 
förlagsbevis i Sparkasse KölnBonn motsvarande samman­
lagt 300 miljoner euro (i två andelar om vardera 
150 miljoner euro). 

(12) Förderungsgesellschaft är ett helägt dotterbolag till Rhei­
nischer Sparkassen- und Giroverband (nedan kallat 
RSGV). RSGV är ett offentligt organ och paraplyorgani­
sationen för sparbankerna i Rheinland, vilken represente­
rar sparbankerna och således i slutändan de offentliga 
organen och deras (offentliga) ägare. Förderungsgesell­
schafts affärssyfte är enligt dess stadgar att främja de 
sparbanker som är medlemmar i RSGV. Det får endast 
öka sparbankernas kapital för att främja utlåningsverk­
samheten och ta upp lån. 

(13) Förlagsbevisen har en kupong på 8 procent. De löper till 
den 31 december 2013. I bankinspektionsrättsligt hänse­
ende är förlagsbevisen sekundärkapital (supplementärt ka­
pital). 

(14) Förlagsbevisen täcker periodens förlust enligt proportio­
nerna mellan förlagsbeviskapitalet och det egna kapital 
som räknas in i förlusten och är förknippade med […] 
retroaktiv rätt till betalning, det vill säga uteblivna betal­
ningar i samband med förlagsrätterna måste tas igen i 
upp till [2–6] år efter det att de har löpt ut. Detsamma 
gäller för betalningar för att komplettera förlagsbevisens 
nominella belopp som eventuellt har minskat på grund 
av en förlust. 

(15) För att finansiera förlagsbevisen har Förderungsgesell­
schaft tagit två lån vid […]. På dessa lån betalas [4–5] 
procent fast ränta per år under löptiden. RSGV går i 
borgen för dessa lån gentemot […], och för detta får 
RSGV en ersättning för garantin på [1,8–2,5] procent 
per år av Förderungsgesellschaft. 

3.2 Passivt kapitaltillskott 

(16) Den 2 januari 2009 och den 27 februari 2009 under­
tecknades avtal om passivt kapitaltillskott på 350 miljo­
ner euro mellan Sparkasse KölnBonn och Zweckverband. 
Den första andelen på 300 miljoner euro betalades ut 
den 2 januari 2009 och den andra andelen på 50 miljo­
ner euro den 1 april 2009. Passivt kapitaltillskott är en 
konstruktion där investeraren inte förvärvar rösträtt, men 
får ersättning. Passivt kapitaltillskott är inte tidsbegränsat 
och bokförs som primärkapital. Det passiva kapitaltill­
skottet innehas av Zweckverband. 

(17) För att finansiera det passiva kapitaltillskottet har Zweck­
verband tagit ett lån på 300 miljoner euro för den första 
andelen. Detta lån ställs till förfogande till vardera 50 
procent av […] och […]. För detta lån betalar Zweckver­
band en avgift på [0,7–1,1] procent över 12 månaders 
EURIBOR. Den andra andelen på 50 miljoner euro refi­
nansierades med hjälp av ett lån från […] med en avgift 
på [0,7–1,1] procent över EURIBOR. Staden Köln eller 
staden Bonn gav inte någon särskild lånegaranti för 
Zweckverbands lån, men de båda städerna har enligt 
Zweckverbands stadgar obegränsat stadgeenligt ansvar 
för Zweckverbands skulder. 

(18) För det passiva kapitaltillskottet betalar Sparkasse Köln­
Bonn en avgift på 7,25 procent över 12 månaders EU­
RIBOR. Avgiftens storlek fastställdes efter det att en skä­
lighetsbedömning hade begärts från Deutsche Bank. Av­
giftsbetalningarna är knutna till årets vinst, och ingen 
avgift behöver betalas om Sparkasse KölnBonn inte har 
någon vinst för året. Betalning är utesluten om andelen 
eget kapital ligger under 9 procent på förfallodagen och 
en betalning skulle leda till en förlust under budgetåret i 
fråga eller öka denna. Om ingen ränta betalas på det 
passiva kapitaltillskottet föreligger ingen skyldighet till 
retroaktiv betalning av de belopp som inte har betalats. 
Det passiva kapitaltillskottet räknas dessutom in i årets 
eventuella förlust i proportion till hela det kapital som 
räknas in i förlusten.
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(*) Utgör affärshemlighet. 
( 3 ) Sparkasse KölnBonns andel av hela den tyska banksektorn är obe­

tydlig.



4. OMSTRUKTURERINGSPLANEN 

(19) Enligt omstruktureringsplanen ska Sparkasse KölnBonn 
ha en inriktning som motsvarar den stadgeenliga affärs­
modellen för en affärssparbank med regional anknytning. 
Finansinstitutet ska koncentrera sig på de för en affärs­
bank typiska tjänsterna för dess traditionella kundseg­
ment, dvs. privatkunder och små och medelstora företag, 
upphöra med affärsverksamhet som handel för egen räk­
ning och investeringar i strukturerade produkter och 
avyttra dotterbolag som inte hör till kärnverksamheten. 
Sparkasse KölnBonn ska dessutom påtagligt sänka sina 
administrativa kostnader 

4.1 Beskrivning av omstruktureringsplanen 

(20) Det huvudsakliga verksamhetsområdet för Sparkasse 
KölnBonn kommer att vara kunder i den ekonomiska 
regionen Köln-Bonn i segmenten privatkunder, tjänster 
för den privata sektorn, små och medelstora företag, 
företagskunder och institutionella kunder. I segmentet 
företagskunder kommer Sparkasse KölnBonn att kon­
centrera sig på kunder med en årsomsättning på mindre 
än 250 miljoner euro. 

(21) Sparkasse KölnBonn kommer att avveckla sina största 
kreditåtaganden bland annat genom att sänka kreditgrän­
serna, kräva ytterligare säkerhet och genomföra kredit­
risktransaktioner med andra finansinstitut. I segmentet 
företagskunder har Sparkasse KölnBonn redan kunnat 
avveckla sina kreditåtaganden med 551,5 miljoner euro, 
och före slutet av år 2013 ska en ytterligare minskning 
med [0,9–1,1] miljarder euro av de ursprungliga kreditå­
tagandena på 2,8 miljarder euro (situationen 2008) upp­
nås. Före slutet av år 2013 ska dessutom kreditåtaganden 
på [0,8–0,9] miljarder euro gentemot offentliga inrätt­
ningar som inte har säte i regionen Köln-Bonn minskas 
med hjälp av samma instrument för eget kapital (se bi­
laga I, punkt 4). 

(22) Sparkasse KölnBonn har redan minskat sin handel för 
egen räkning från ursprungligen 550 miljoner euro till 
för närvarande [20–23] miljoner euro och kommer att 
avsluta den helt. I framtiden kommer Sparkasse Köln­
Bonn att avstå från all handel för egen räkning och över­
väger att ge upp sin status som så kallat Handelsbuch­
institut (ett institut vars handelslager överskrider vissa 
tröskelvärden), vilket kommer att innebära att den åter­
stående och begränsade verksamheten med handel för 
egen räkning genomförs som transaktioner utanför han­
delslagret. Den kommer att begränsas till vissa produkter 
och får inte överskrida en bestämd daglig kreditrisk 
(marknadsprisrisk < [3–5] miljoner euro, se bilaga I, 
punkt 2). 

(23) En av huvudorsakerna till Sparkasse KölnBonns förluster 
år 2008 var dess investeringar i de så kallade ABS- och 
Strategic Asset Allocation (SAA)-portföljerna. Vid köpet 
av ABS-portföljen förvärvade Sparkasse KölnBonn geo­
grafiskt diversifierade ( 4 ) tillgångar som till övervägande 

delen hade kreditbetyg AAA, bl.a. RMBS ( 5 ), CDO ( 6 ), 
CMBS ( 7 ), ABS ( 8 ) och CLO ( 9 ). Vid slutet av 2007 var 
ABS-portföljen bokförd till 1,05 miljarder euro i Spar­
kasse KölnBonns bokslut. SAA-portföljen utgörs av diver­
sifierade värdepapperstillgångar som förvaltas via special­
fonder och som bland annat består av internationella 
kapitalplaceringar, REIT ( 10 ) och lån (innefattande till­
gångsklasserna High Yield (mycket lönsamma värdepap­
per) och Emerging-Markets). Vid slutet av 2007 var 
denna portfölj bokförd till 2,2 miljarder euro i Sparkasse 
KölnBonns bokslut. Trots de ansträngningar som Spar­
kasse KölnBonn gjorde för att få en bred diversifiering av 
ABS- och SAA-portföljerna ledde finansmarknadskrisen 
till kännbara värdeförluster i samband med dessa till­
gångar. 2008 var Sparkasse KölnBonn tvungen att göra 
nedskrivningar på 249 miljoner euro ( 11 ) som huvudsak­
ligen kan hänföras sig till dessa båda portföljer, och 2007 
hade banken redan varit tvungen att göra nedskrivningar 
på 108 miljoner euro. 

(24) Enligt omstruktureringsplanen för Sparkasse KölnBonn 
motsvarar ABS- och SAA-investeringarna inte riskpro­
filen för en traditionell affärssparbank och dess nya stra­
tegiska inriktning på kärnverksamheten. Sparkasse Köln­
Bonn beslutade därför att dessa åtaganden skulle avyttras 
eller avvecklas helt före år 2014. I mars 2008 minskade 
Sparkasse KölnBonn sina SAA-investeringar med hälften 
för att eliminera risken. Ytterligare försäljningar gjordes 
2009 och gjorde det möjligt att minska SAA-portföljen 
till 468 miljoner euro (situationen den 30 september 
2009). Effekterna av den återstående ABS-portföljen 
(per den 30 september 2009 med en nominell volym 
på 970 miljoner euro) på Sparkasse KölnBonns bokslut 
fångas 2010 upp genom vederbörligt riskförebyggande 
och säkerhet. [2012–2014] ska resten av portföljen 
avyttras. 

(25) Sparkasse KölnBonn har påbörjat genomförandet av ett 
omfattande kostnadssänkningsprogram som bland annat 
innehåller personalnedskärningar, optimering av interna 
processer och fram till mitten av 2011 nedläggning av 
22 (av sammanlagt 131) filialer. Härigenom ska de ad­
ministrativa kostnaderna efter hand sänkas med [5–8] 
procent fram till 2014 ( 12 ). 

(26) Tyskland garanterar att Sparkasse KölnBonn kommer att 
iaktta restriktioner i samband med kupongbetalningar 
(bilaga I, punkt 7) och reklam (bilaga I, punkt 9) förbud 
mot förvärv (bilaga I, punkt 8) samt förbud mot pris­
ledarskap. Det senare innebär att Sparkasse KölnBonn 
fram till slutet av år 2014 inte kommer att erbjuda lägre
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( 4 ) I slutet av september 2009 hänförde sig 64 procent av ABS-port­
följen till Tyskland och andra länder i Europa, medan andelen ame­
rikanska fordringar uppgick till 17 procent. 

( 5 ) Residential mortgage-backed securities: värdepapper med en pool av 
privata hypotekslån som säkerhet. 

( 6 ) Collateral debt obligation: värdepapper med en kreditportfölj (pool 
av företags- och/eller konsumentkrediter) som säkerhet. 

( 7 ) Residential mortgage-backed securities: värdepapper där den under­
liggande tillgången är lån på kommersiella fastigheter. 

( 8 ) Asset-backed securities: tillgångsbaserade värdepapper. 
( 9 ) Collateral debt obligation: värdepapper med en kreditportfölj som 

säkerhet. 
( 10 ) Real estate investment trusts. 
( 11 ) 104,5 miljoner euro av nedskrivningarna hänförde sig 2008 till 

ABS-portföljen. 
( 12 ) Hänsyn har tagits till prishöjningar och löneförhöjningar.



priser för insättningar och bostadsfinansiering än konkur­
renten med de bästa priserna bland de tio största kon­
kurrenterna (för inlåningsverksamhet gäller marknads­
andelarna på den relevanta marknaden i den ekonomiska 
regionen Köln/Bonn och för bostadsfinansiering mark­
nadsandelarna av ny verksamhet i Förbundsrepubliken 
Tyskland; se bilaga I, punkt 5). 

4.2 Omstrukturering av dotterbolagen 

(27) Sparkasse KölnBonn avser att minska antalet dotterbolag 
med en tredjedel. Det bokförda värdet av de varandra 
närstående företagen uppgick i bokslutet för Sparkasse 
KölnBonn den 31 december 2008 till 635 miljoner euro. 
[20–40] miljoner euro avyttrades eller avvecklades fram 
till slutet av år 2009, och ytterligare avyttringar till ett 
värde av [180–250] miljoner euro är planerade. Spar­
kasse KölnBonn har således två mål beroende på typen 
av dotterbolag. För det första ska Sparkasse KölnBonns 
kreditrisk och sårbarhet minskas genom avyttringen av 
dotterbolag som inte hör till kärnverksamheten ( 13 ) och 
som medverkar i regionala utvecklingsprojekt eller i 
kommunala projekt eller i projekt för socialt bostadsbyg­
gande. För det andra ska omstruktureringen av Sparkasse 
KölnBonn finansieras med vinsten av försäljningen av 
kapitalplaceringar som bara indirekt hänför sig till Spar­
kasse KölnBonns affärsverksamhet (se bilaga I, punkt 10). 
En fullständig förteckning över de dotterbolag som ska 
avyttras finns i bilaga I, punkterna 10 och 13. 

(28) Till den senare gruppen hör bland annat andelarna i 
förtagen RW Holding AG, S ProFinanz Versicherungs­
makler GmbH, Schufa Holding AG och neue leben Pen­
sionsverwaltung AG. Dessa andelar har redan sålts och 
gett intäkter på totalt cirka [25–35] miljoner euro. 

(29) För några dotterbolag med ett försäljningsvärde på cirka 
[70–100] miljoner euro väntar sig Sparkasse KölnBonn 
bara obetydligt köpintresse från privat håll på grund av 
typen av företag. Detta låga intresse beror huvudsakligen 
på att det här framför allt rör sig om små företag som är 
verksamma inom socialt bostadsbyggande och regional 
utveckling i samarbete med staden Köln eller som har 
en ägarstruktur som redan i hög grad bestäms av staden 
Kölns delägarskap. Sparkasse KölnBonn överväger därför 

att sälja dessa verksamheter till [staden Köln eller ett 
bolag som har ekonomiska band med staden Köln]. 
Överlåtelsen ska ske till ett marknadspris som beräknas 
av en oberoende sakkunnig. Tillgångarna i de dotterbolag 
som ska säljas till staden Köln hänför sig huvudsakligen 
till fastighetsaffärer. 

(30) I samband med att omstruktureringsåtgärderna genom­
förs kommer Sparkasse KölnBonn att minska sina risk­
justerade tillgångar (RWA) med [2–5] miljarder euro till 
[15–20] miljarder euro (det vill säga med [15–20] pro­
cent). (Här har inte hänsyn tagits till kärnverksamhetens 
tillväxt under omstruktureringsfasen). Om också hänsyn 
tas till tillväxten i kärnverksamheten kommer avveck­
lingen av riskjusterade tillgångar att utgöra [10–15] pro­
cent fram till år 2014. […] i Sparkasse Köln minskas 
nominellt med [4–6] miljarder euro till [20–30] miljarder 
(det vill säga med cirka [15–20] procent). (Här har inte 
hänsyn tagits till kärnverksamhetens tillväxt under om­
struktureringsfasen). Om hänsyn tas till tillväxten i kärn­
verksamheten uppgår minskningen av tillgångarna i sam­
band med omstruktureringsåtgärderna till 5 procent. 

4.3 Återställande av lönsamheten enligt ett grund­
scenario och enligt ett stresscenario 

(31) Tyskland har tagit fram ett grund- och ett stresscenario 
för att visa att Sparkasse KölnBonn kan bli lönsam igen 
på lång sikt. 

Grundscenariot 

(32) De ekonomiska prognoser som lagts till grund för grund­
scenariot är baserade på prognoser för Tyskland från 
relevanta ekonomiska institut. Man utgår från att BNP- 
tillväxten under hela omstruktureringsperioden kommer 
att ligga på samma moderata nivå och att arbetslösheten 
kommer att öka ytterligare fram till år 2011 och därefter 
långsamt minska. För 2010 väntas en förbättring av det 
ogynnsamma affärsklimatet med för närvarande låg 
ränta, och förbättringen lär hålla i sig under den återstå­
ende delen av omstruktureringsperioden. 

(33) Enligt tabell 1 ska Sparkasse KölnBonn vara lönsam igen 
år 2010 enligt grundscenariot och sedan förbättra sina 
resultat kontinuerligt fram till år 2014. För 2014 beräk­
nas en avkastning på det egna kapitalet (ROE) på [9–10] 
procent. Diagram 1 visar de viktigaste indikatorerna för 
Sparkasse KölnBonn för åren 2008–2014.
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( 13 ) En av huvudorsakerna till Sparkasse KölnBonns problem var att 
banken var involverad i projekt och dotterbolag som inte hade 
något samband med kärnverksamheten. En stor del av förlusterna 
berodde på dessa aktiviteter. För att främja etableringen av nya 
företag i Köln medverkade banken i utveckling av affärs- och kon­
torsfastigheter och beviljade hyresgarantier för att främja fastighets­
utvecklingsprojekt. För närvarande omförhandlar banken garanti­
erna och hyresavtalen i syfte att hoppa av från överenskommelserna 
i fråga och, om möjligt, sälja dessa verksamheter till tredje part.



Tabell 1 

Sparkasse KölnBonn – resultat före skatt 2010–2014 (grundscenario) 

Scenario 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Grundscenario – 98,8 [5–10] [80–100] [125–150] [150–175] [200–225] 

Diagram 1 

Indikatorer för Sparkasse KölnBonn för 2008–2014 (grundscenario) 

In
di

ka
to

re
r 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

RWA ( 1 ) 
(i mrd. EUR) 

20,2 19,1 [17,5–20] (…) (…) (…) [15–20] 

Andel 
prim.kap. ( 2 ) 

6,4 % 
(5,5 %) 

6,9 % 
(6,1 %) 

[7–8] % 
([6–7] %) 

[8–9] % 
([7-8] %) 

[8–9] % 
([7-8] %) 

[8–9] % 
([7-8] %) 

[8–10] % 
([8-9] %) 

ROE – 13,5 % – 6,5 % [0–3] % [4–6] % [7–9] % [7–9] % [9–10] % 

CIR 73,0 % 70,0 % [65–75] % [60–70] % [55–65] % [50–60] 
% 

[50–60] % 

VZÄ 3 824 3 672 [3 500- 
3 750] 

[3 250- 
3 500] 

[3 000- 
3 250] 

[3 000- 
3 250] 

[2 750- 
3 000] 

( 1 ) Uppgifterna avser enbart Sparkasse KölnBonn. 
( 2 ) Primärkapitalrelation (andel primärkapital) för Sparkasse KölnBonn; siffrorna inom parentes avser koncernen; CIR: cost income 

ratio (K/I-tal); VZÄ: heltidsekvivalent (heltidsanställda). 

Stresscenario och känslighetsanalys 

(34) I stresscenariot utgår man i de makroekonomiska antagandena från att finanskrisen ska vara till år 
2011 och från att det ska ske en svag konjunkturuppgång år 2012. I stresscenariot utgår man till 
skillnad från grundscenariot från en två år längre mera ogynnsam period med låg ränta. 

(35) I stresscenariot utgår man från att Sparkasse KölnBonn kommer att vara lönsam igen år 2012 och att 
dess resultat därefter kommer att förbättras kontinuerligt fram till 2014. För 2014 beräknas en 
avkastning på det egna kapitalet (ROE) på [10–12,5] procent. Enligt stresscenariot kommer Sparkasse 
KölnBonns och hela den konsoliderade gruppens kapitalkvot under hela omstruktureringsfasen att 
ligga klart över tröskelvärdena enligt tillsynsreglerna. Tabell 2 och Diagram 2 visar de viktigaste 
indikatorerna för Sparkasse KölnBonn för åren 2008–2014 i stresscenariot. 

Tabell 2 

Sparkasse KölnBonn – resultat före skatt 2010–2014 (stresscenario) 

Scenario 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Stresscenario – 98,8 – [125-150] – [25-50] [50-75] [125-150] [175-200] 

Diagram 2 

Indikatorer för Sparkasse KölnBonn för 2008–2014 (stresscenario) 

In
di

ka
to

re
r 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

RWA ( 1 ) 
(i mrd. EUR) 

20,2 19,1 [17–20] [17–19] [17–19] [17–19] [16–18] 

Andel 
prim.-kap. ( 2 ) 

6,4 % 
(5,5 %) 

6,9 % 
(6,1 %) 

[6–7] % 
([5-6]) 

[6–7] % 
([6-7]) 

[6–7] % 
([6-7]) 

[6–7] % 
([6-7]) 

[7–8] % 
([6-7])
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In
di

ka
to

re
r 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

ROE – 13,5 % – 6,5 % – [8–9] % – [1–3] % [3–5] % [8–10] % [10–12] % 

CIR 73,0 % 70,0 % [70–75] % [65–70] % [60–65] % [55–60] 
% 

[50–55] % 

VZÄ 3 824 3 672 [3 500- 
3 750] 

[3 250- 
3 500] 

[3 000- 
3 250] 

[3 000- 
3 250] 

[2 750- 
3 000] 

( 1 ) Uppgifterna avser enbart Sparkasse KölnBonn. 
( 2 ) Primärkapitalrelation (andel primärkapital) för Sparkasse KölnBonn; siffrorna inom parentes avser koncernen; CIR: cost income 

ratio (K/I-tal); VZÄ: heltidsekvivalent (heltidsanställda). 

(36) Eftersom Sparkasse KölnBonns intäkter mest påverkas av 
den aktuella låga korta räntan gjordes ytterligare en käns­
lighetsanalys beträffande räntesatserna (scenario 1: ränte­
kurvan går upp med 100 räntepoäng; scenario 2: en 
nedgång med 50 räntepoäng). Analysen har bekräftat 
att fortsatt stigande räntesatser skulle vara fördelaktiga 
för Sparkasse KölnBonns lönsamhet, medan sjunkande 
räntesatser skulle minska lönsamheten; en linjär nedgång 
av den korta räntan med 50 räntepoäng skulle leda till en 
utebliven vinst på [20–25] miljoner euro om året. Totalt 
sett framgår det av den känslighetsanalys som översänts 
av Tyskland att Sparkasse KölnBonns känslighet för 
större räntechocker är begränsad. 

4.4 Bolagsstyrning 

(37) Av den information som lämnats av Tyskland framgår 
det att de beslut om politiskt motiverade investeringar 
som bidragit till Sparkasse KölnBonns problem fattades 
under perioden 1997–2004, det vill säga besluten fatta­
des före sammanslagningen 2005 av Stadtsparkasse Köln 
och Sparkasse Bonn till nuvarande Stadtsparkasse och 
enligt en annan rättslig grund som framför allt bestämdes 
av sparbankslagen (Sparkassengesetz) för Nordrhein- 
Westfalen ( 14 ). Sedan dess har Sparkasse KölnBonns bo­
lagsstyrning förbättrats. 

(38) På grund av de strukturella förändringar hos huvudman­
nen som var nödvändiga på grund sammanslagningen 
efter år 2005 av de båda sparbankerna krävs det kvalifi­
cerad majoritet av aktieägarnas röster för viktiga beslut i 
Zweckverband. Kvalificerad majoritet fastställdes till 85 
procent och motsvarar därmed mer än en enda stads 
andelar. 

(39) Sparbanksorganens antal och storlek reducerades. Hit 
hör också en avgörande minskning av styrelsen 

och direktionen ( 15 ). Delägarkommittén som bestod av 
tre direktionsmedlemmar och som vid den tidigare 
Stadtsparkasse Köln hade befogenhet att fatta preliminära 
beslut om investeringar i dotterbolag upplöstes. Ansvaret 
för investeringspolitiken i fråga om kapitalplaceringar 
som ska prövas enligt ekonomiska kriterier överläts åt 
direktionen. Alla nyinvesteringar som Sparkasse Köln­
Bonn gör måste dessutom godkännas av styrelsen. 

(40) För att följa den ändrade sparbankslagen var Sparkasse 
KölnBonn tvungen att inrätta en risk- och balansanalys­
kommitté och ge denna långtgående kontrollbefogenhe­
ter. Det föreskrivs dessutom i lag att styrelseledamöterna 
ska ha den specialkunskap som behövs för att bedöma 
och kontrollera en sparbanks affärsverksamhet. Företags­
ledningen har ensam ansvar för förvaltningen av Spar­
kasse KölnBonn och är inte bunden av styrelsens eller 
aktieägarnas instruktioner. 

(41) Utöver de redan gjorda förbättringarna av företagsled­
ningsstrukturen kommer Sparkasse KölnBonn att stärka 
företagsledningen (bolagsstyrningen) genom att öka anta­
let oberoende ( 16 ) styrelseledamöter från för närvarande 2 
till i fortsättningen 4 av totalt 18. Från den 1 januari 
2011 kommer balansanalyskommittén att ha 7 i stället 
för tidigare 9 ledamöter och riskkommittén 6 i stället för 
tidigare 9 ledamöter. Delägarkommittén ska upplösas 
före slutet av 2011 och strategikommittén före slutet 
av 2010. Delägarkommittén kommer automatiskt att få 
mindre betydelse så snart som Sparkasse KölnBonn har 
avyttrat större delen av sina dotterbolag. Strategikommit­
téns uppgifter övertas av företagsledningen. Slutligen ska 
procedurerna för att fatta beslut vid övertagande av fö­
retag ändras så att ledningen bara kan besluta om delä­
garskap genom enhälliga beslut och beträffande delägar­
skap med en nominell volym från [2–5] miljoner euro 
efter en förhandskontroll eller företagsvärdering med 
medverkan av en oberoende sakkunnig.
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( 14 ) Se http://www.wlsgv.de/download/spkg28112008.pdf i den aktuella 
versionen av den 29 november 2008. 

( 15 ) Styrelsen har 2010 bara 5 ledamöter (jämfört med 9 ledamöter år 
2005). Styrelsen består av 18 (i stället för tidigare 27) ledamöter. 

( 16 ) I detta sammanhang betyder ”oberoende” att styrelseledamoten inte 
är ledamot i den stadsfullmäktige som har utsett ledamoten.

http://www.wlsgv.de/download/spkg28112008.pdf


4.5 Hybridkapitalinstrument 

(42) Sparkasse KölnBonn innehar hybridkapital (kundförlagsbevis) motsvarande 224 miljoner euro hos 
oberoende investerare. Enligt Tysklands uppgifter har förlagsbevisen och kundförlagsbevisen samma 
rang. De båda förlagsbevisen har företräde framför det passiva kapitaltillskottet. Såsom framgår av 
Tabell 3 har inga kuponger betalats ut på hybridkapital sedan 20.08.2008 och 2009 täckte förlags­
bevisen förlusterna med ett belopp på 57,4 miljoner euro. Det passiva kapitaltillskottet och kund­
förlagsbevisen räknades in i förlusterna år 2009. Sedan 2010 återställs hybridkapitalinstrumenten 
igen, och från 2011 tas de hittills uteblivna kupongbetalningarna igen fram till 20.12.2013 kommer 
alla hybridkapitalinstrument att vara återställda och alla uteblivna kupongbetalningar att ha tagits 
igen, varför en fullständig kupongbetalning görs för varje instrument. Eftersom kupongbetalningar 
måste göras när resultaträkningen är positiv och när balansräkningen positiv har Sparkasse KölnBonn 
inget utrymme för skönsmässig bedömning när det gäller eventuellt uppskjutande av kupongbetal­
ningar när banken är lönsam och eventuella minskningar av det nominella kapitalet har återställts. 

Tabell 3 

Vinstutdelning i Sparkasse KölnBonn för 2009–2014 (grundscenario) 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Resultat före skatt – 98,8 [5-10] [80-100] [125-150] [150-175] [200-225] 

Vinstutdelning efter kapitalinstrument 

Förderungs- 
gesellschafts 
förlagsbevis 

Förlusttäckning 40,6 16,8 0 0 0 0 0 

Komplettering 
av kapital 

0 0 […] […] […] […] […] 

Kupong 0 0 […] […] […] […] […] 

Kundförlags- 
bevis 

Förlusttäckning 0 12,5 0 0 0 0 0 

Komplettering 
av kapital 

0 0 […] […] […] […] […] 

Kupong 0 0 […] […] […] […] […] 

Passivt 
kapitaltillskott 

Förlusttäckning 0 19,5 0 0 0 0 0 

Komplettering 
av kapital 

0 0 […] […] […] […] […] 

Kupong 0 0 […] […] […] […] […] 

(43) Tyskland har garanterat att Sparkasse KölnBonn – utom 
vid en avtalad skyldighet – inte kommer att göra några 
kupongbetalningar för privata investerares hybridkapital 
(se bilaga I, punkt 7). 

4.6 WestLB 

(44) Ytterligare en orsak till Sparkasse KölnBonns finansiella 
problem var dess delägarskap i WestLB. För Sparkasse 
KölnBonn uppkom förluster på totalt […] miljoner euro, 
eftersom den som medlem i Rheinischer Sparkassen- und 
Giroverband (RSGV) bidrog till att finansiera den reserv­
fond som hade inrättats av Sparkassen- und Giroverband 
som ett säkerhetsnät för sammanslutningens medlemmar 
och delstatsbankerna. Reservfonden kom till användning 
i samband med räddningsåtgärderna för WestLB år 2008. 
Den återstående riskexponeringen föreligger på grund av 

Sparkasse KölnBonns indirekta delägarskap i WestLB och 
det fortsatta indirekta ansvaret för WestLB:s ”Bad Bank” 
som medlem i RSGV. 

(45) Trots att Sparkasse KölnBonn inte har investerat direkt i 
WestLB är den utsatt för en risk genom delägarskapet i 
RSGV, i vilken Sparkasse KölnBonn i sin tur har en andel 
på 19 procent. Enligt Tysklands uppgifter är risken liten 
för negativa effekter på Sparkasse KölnBonn, om RSGVs 
bokförda värde när det gäller WestLB försämras. För det 
första har WestLB nyligen värderats av en oberoende 
tredje part och därpå korrigerat sitt bokförda värde i 
RSGVs bokslut per den 31 december 2009 från his­
toriska […] miljarder euro till […] miljoner euro. Det 
indirekta delägarskap som Sparkasse KölnBonn har i 
WestLB uppgår följaktligen för närvarande till cirka 
[…] euro. Eftersom Sparkasse KölnBonn enbart på grund
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av sitt delägarskap i RSGV också bär en risk i WestLB har 
bara RSGVs realvärde betydelse för Sparkasse KölnBonn. 
Detta följer emellertid inte bara WestLBs värde, utan 
också värdet av RSGVs andra dotterbolag och investe­
ringar. Den värdering av de andra dotterbolagen till 
RSGV som gjordes vid slutet av 2009 visade att det finns 
avsevärda dolda reserver som skulle vara tillräckliga för 
att till och med täcka en nedskrivning av WestLB till 0, 
vilken skulle vara nödvändig vid det värsta tänkbara sce­
nariot. 

(46) Det obligatoriska bidrag som Sparkasse KölnBonn beta­
lade [till …], med vilket WestLBs nyligen skapade Bad 
Banks eventuella förluster skulle täckas, uppgår till […] 
miljoner euro över en period på 25 år. Denna avgift har 
dock inga negativa effekter på den förmåga som Spar­
kasse KölnBonn har att i framtiden uppfylla kapitaltrela­
tionerna enligt tillsynsreglerna, eftersom bidraget [till …] 
enbart ska betalas med framtida vinst. 

4.7 Partiell tidig avveckling 

(47) Tyskland har garanterat att Sparkasse KölnBonn ska be­
tala tillbaka en del av det erhållna kapitalet för kapital­
instrumenten tidigare än som avtalats (se bilaga I, punkt 
27). Återbetalningen ska börja 2011 och göras i två steg. 

(48) Till att börja med ska Zweckverband […] förvärva en 
första andel på 150 miljoner euro av Förderungsgesell­
schafts förlagsbevis. Genom transaktionen och särskilt 
köpesummans storlek kommer Förderungsgesellschaft 
inte att ha någon väsentligt bättre ställning än om det 
hade behållit instrumentet ( 17 ). Zweckverband kommer 
sedan att omvandla förlagsbevisen, som för närvarande 
räknas som sekundärkapital (supplementärt kapital), till 

primärkapitalinstrument. Det nya instrumentet med icke 
kumulativa kuponger skulle vara efterställda skulder med 
en löptid på minst 30 år. Detta steg skull förbättra pri­
märkapitalet för Sparkasse KölnBonn med [0,8–1,0] pro­
cent. 

(49) En bättre primärkapitalrelation är i sin tur en förutsätt­
ning för det andra steget, som består i att Sparkasse 
KölnBonn år 2011 återköper den andra andelen av de 
förlagsbevis som innehas av Förderungsgesellschaft (med 
ett nominellt värde på 150 miljoner euro). Båda stegen 
kommer att få en minskning av sekundärkapitalet på 
totalt [0,5–1,0] procent till följd. Vidare kommer RSGV 
eller ett annat företagi sparbankssektorn att till mark­
nadspris förvärva de andelar som Sparkasse KölnBonn 
har i två […] och […] med vilka Sparkasse KölnBonn 
har ekonomiska band ( 18 ). Genom försäljningen av det 
indirekta delägarskapet i dessa båda företag skulle Spar­
kasse KölnBonns balansomslutning minska med ytterli­
gare [0,2–0,5] procent. Avyttringen av dessa båda företag 
har nära samband med återköpet av den andra andelen 
av förlagsbevisen, eftersom RSGV avser att finansiera kö­
pet av de båda bolagen med behållningen från försälj­
ningen av förlagsbevisen. 

5. SKÄL TILL ATT INLEDA FÖRFARANDET FÖR 
GRANSKNING AV REKAPITALISERINGSÅTGÄRDEN 

(50) Det bör erinras om att kommissionen den 4 november 
2009 i det aktuella fallet inledde det formella undersök­
ningsförfarandet i enlighet med artikel 107.3 FEUF ( 19 ) 
för att pröva huruvida de ifrågavarande rekapitaliserings­
åtgärderna är förenliga med den inre marknaden som 
omstruktureringsstöd. 

(51) Kommissionen har vidare ställt sig tveksam till att en 
rimlig ansvarsfördelning är garanterad och att snedvrid­
ningen av konkurrensen är begränsad, så som fastslagits i 
reglerna om statligt stöd (se punkt 50 i beslutet att inleda 
förfarandet). 

(52) Eftersom det inte var klart huruvida Sparkasse KölnBonns 
problem berodde på investeringsbeslut som fattats långt 
innan krisen, eller om de faktiskt berodde på finanskri­
sen, hade kommissionen ännu inte avgjort om rekapita­
liseringsåtgärderna skulle omfattas av artikel 107.3 b 
FEUF eller av artikel 107.3 c FEUF. För att avgöra vilken 
rättslig grund som var tillämplig beslutade kommissionen 
att göra en ingående granskning av fakta och därför fatta 
beslut vid en senare tidpunkt.
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( 17 ) Som lösning föreslår Tyskland en så kallad klausul om återbetalning 
av efterskänkta lån vid framtida vinster som skulle gälla för samma 
period som kumuleringen för det ursprungliga instrumentet. 
Zweckverband skulle betala en köpesumma till Förderungsgesell­
schaft som till att börja med följer instrumentets bokförda värde 
(differensen mellan det nominella värdet och förlusttäckningen). 
Enligt klausulen om återbetalning av efterskänkta lån vid framtida 
vinster skulle Förderungsgesellschaft sedan få kompensation betald 
av Zweckverband vars omfattning skulle vara jämförbar med de 
intäkter som Förderungsgesellschaft skulle ha fått fram till avytt­
randet, om instrumentet inte hade sålts. Zweckverband får liknande 
betalningar från Sparkasse KölnBonn (ränta på det överlåtna kapi­
talet), eftersom de inställda kupongbetalningar som skulle göras 
under den period då Förderungsgesellschaft ägde detta instrument 
skulle ske med ett värderingsavdrag på upp till 25 procent till 
Förderungsgesellschaft. Tyskland anser att ett sådant avdrag är ett 
lämpligt instrument för att kompensera Zweckverband för över­
tagandet av ränte- och refinansieringsrisken och ta hänsyn till den 
fördel som Förderungsgesellschaft har genom att det får sitt kapital 
tidigare än som avtalats. Som exempel: Om instrumentet, som har 
ett nominellt värde på 150 miljoner euro, men har uttömts genom 
förluster på 25 miljoner euro, år 2011 säljs av Förderungsgesell­
schaft till Zweckverband får Förderungsgesellschaft till att börja 
med 125 miljoner euro. Om Sparkasse KölnBonn genererar vinst 
år 2012 och följaktligen är skyldig att återställa instrumentets ka­
pital (om Förderungsgesellschaft behåller instrumentet) betalar 
Zweckverband motsvarande återställningsbelopp till Förderungs­
gesellschaft. Om den vinst som genereras år 2012 räcker till för 
att göra de kupongbetalningar som inte gjorts under perioden 
2009–2011 måste Zweckverband också betala ett jämförbart be­
lopp till Förderungsgesellschaft. 

( 18 ) Sparkasse KölnBonn är på grund av avtalsbestämmelser beträffande 
dess indirekta delägarkap i dessa företag skyldig att sälja sin andel 
till RSGV och andra företag i sparbankssektorn. 

( 19 ) Med verkan från den 1 december 2009 har artiklarna 107 och 108 
i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt (FEUF) ersatt ar­
tiklarna 87 och 88 i EG-fördraget. Artiklarna 87 och 88 i EG- 
fördraget och artiklarna 107 och 108 FEUF är i stort sett identiska. 
I samband med detta beslut ska hänvisningar till artiklarna 107 och 
108 FEUF tolkas som hänvisningar till artiklarna 87 och 88 i EG- 
fördraget, när detta är lämpligt.



6. SYNPUNKTER FRÅN ANDRA BERÖRDA PARTER 

(53) Kommissionen noterar att inga synpunkter från andra 
berörda parter beträffande beslutet att inleda ett för­
farande beträffande den ifrågavarande rekapitaliserings­
åtgärden har inkommit. 

7. TYSKLANDS SYNPUNKTER 

(54) Tyskland har prövat kommissionens beslut av den 
4 november 2009 att inleda ett förfarande enligt 
artikel 108.2 FEUF. Förbundsrepubliken Tyskland har 
meddelat kommissionen att Tyskland står fast vid sin 
uppfattning enligt vilken de ifrågavarande rekapitalise­
ringsåtgärderna till förmån för Sparkasse KölnBonn i 
form av ett passivt kapitaltillskott och förlagsbeviskapital 
inte ska anses utgöra stöd i den mening som avses i 
artikel 107.1 FEUF. Tyskland anser att åtgärderna, vilket 
förklaras i beslutet att inleda ett förfarande (se punkterna 
24–28 i beslutet att inleda förfarandet), är förenliga med 
den marknadsekonomiska investerarprincipen. 

(55) Tyskland ifrågasätter kommissionens bedömning att 
marknaden för hybridkapital var fullständigt ”uttorkad” 
när rekapitaliseringsåtgärden genomfördes (det vill säga 
vid slutet av 2008 och början av 2009) ( 20 ) och ifrå­
gasatte också kommissionens slutsats att ingen mark­
nadsekonomisk investerare eller ägare då skulle ha gjort 
en sådan investering ens till ett högre pris (punkt 38 i 
beslutet att inleda förfarandet). Tyskland hävdar att Spar­
kasse KölnBonn inte var berörd av denna marknads­
utveckling; under de sista fyra månaderna år 2008 kunde 
Sparkasse KölnBonn ge ut efterställda skuldebrev till ett 
värde av cirka [10–15] miljoner euro och första kvartalet 
2009 till ett värde av cirka [35–40] miljoner euro i 
andelar om upp till flera hundratusen euro. 

(56) Tyskland hävdar vidare att rekapitaliseringen av Sparkasse 
KölnBonn genom Förderungsgesellschaft inte finansiera­
des med statliga medel. 

(57) Om kommissionen ändå bekräftar sin preliminära slut­
sats att statligt stöd ingår i rekapitaliseringen av Sparkasse 
KölnBonn är Tyskland övertygat om att detta är förenligt 
med den inre marknaden enligt artikel 107.3 b FEUF. 

(58) Tyskland gör gällande att omstruktureringsplanen uppfyl­
ler alla villkor i kommissionens meddelande av den 
23 juli 2009 om återställandet av lönsamheten och be­
dömningen av omstruktureringsåtgärder inom finanssek­
torn under den rådande krisen enligt reglerna om statligt 
stöd ( 21 ) (nedan kallat meddelandet om omstrukturering). 

(59) Tyskland anser att det genom omstruktureringsplanen är 
säkerställt att Sparkasse KölnBonn åter uppnår lönsamhet 
på lång sikt, att banken betalar en tillräcklig egen andel 
av kostnaderna för omstruktureringen och att eventuell 
snedvriden konkurrens till följd av stödet begränsas ge­
nom långtgående strukturella åtgärder och förhållnings­
regler. 

(60) Tysklands åtaganden framgår av bilagorna I, II och III 
och utgör en del av detta beslut. För att säkerställa att 
åtagandena faktiskt genomförs tillsätts en övervaknings­
förvaltare. Förfarandet för att utse denne och övervak­
ningsförvaltarens skyldigheter anges i bilaga II. Tyskland 
har dessutom åtagit sig att följa ett tidsschema för avytt­
ringarna (bilaga I, punkterna 10 och 13). Om tidssche­
mat inte följs tillsätts en avyttringsförvaltare. Förfarandet 
för att utse denne och avyttringsförvaltarens skyldigheter 
anges i bilaga III. 

8. BEDÖMNING AV STÖDET 

8.1 Förekomst av statligt stöd och stödbelopp 

(61) Kommissionen ska pröva huruvida de ifrågavarande åt­
gärderna utgör statligt stöd. Enligt artikel 107.1 FEUF är 
stöd som ges av en medlemsstat eller med hjälp av stat­
liga medel, av vilket slag det än är, som snedvrider eller 
hotar att snedvrida konkurrensen genom att gynna vissa 
företag eller viss produktion, oförenligt med den inre 
marknaden i den utsträckning det påverkar handeln mel­
lan medlemsstaterna. 

(62) I beslutet att inleda förfarandet (avsnitt 5.1) kommer 
kommissionen preliminärt fram till att de båda rekapita­
liseringsåtgärderna till förmån för Sparkasse KölnBonn 
utgör statligt stöd. Kommissionen kan inte godta Tysk­
lands argument att åtgärderna inte utgör statligt stöd, 
eftersom villkoren för de båda instrumenten varit så be­
skaffade att en marknadsekonomisk investerare skulle ha 
accepterat dessa. Även om ersättningen för de båda in­
strumenten fram till början av år 2008 motsvarade den 
ränta som betalas för jämförbara instrument var den i det 
aktuella fallet för låg med tanke på den höga risken på 
grund av Sparkasse KölnBonns bristande lönsamhet. Des­
sutom var marknaden för hybridkaptal fullständigt uttor­
kad när rekapitaliseringen genomfördes. Kommissionen 
kunde därför mot bakgrund av ramvillkoren, och i syn­
nerhet med hänsyn till marknadssituationen, inte godta 
Tysklands argument att en marknadsekonomisk investe­
rare skulle ha gjort investeringen – till och med till 
samma villkor. 

(63) Av den ingående granskningen framkom inget som 
skulle ha ändrat detta konstaterande. De efterställda skul­
debrev som Sparkasse KölnBonn gav ut vid slutet av år 
2008 och under det första kvartalet år 2009 är på grund 
av de enskilda andelarnas låga belopp inget tillförlitligt 
bevis för att marknaderna för hybridkapitalinstrument 
verkligen fungerade. Den risk som var förknippad med 
andelar av hybridkapital till ett värde av flera hundratu­
sen euro kan inte jämföras med risken i samband med ett
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instrument med ett nominellt värde på 150 miljoner 
euro, och den kan mycket lättare fångas upp av de pri­
vata marknaderna. Kommissionen står därför fast vid sin 
uppfattning att ingen marknadsekonomisk investerare vid 
den aktuella tidpunkten skulle ha skaffat ett hybridka­
pitallån som, vad gäller dess storlek och egenskaper, 
skulle ha varit jämförbart med rekapitaliseringsåtgärderna 
till förmån för Sparkasse KölnBonn. 

(64) Vad beträffar arten av de medel som Förderungsgesell­
schaft använde för rekapitaliseringen av Sparkasse Köln­
Bonn vill kommissionen erinra om att den tidigare i 
andra fall beslutat att Förderungsgesellschafts medel är 
medel som direkt eller indirekt kontrolleras av offentliga 
organ ( 22 ). Kommissionen anser att detta också gäller för 
Förderungsgesellschaft, som är ett helägt dotterbolag till 
RSGV. Dessa medel ska därför anses utgöra statliga medel 
i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF. 

(65) Av ovanstående skäl bekräftar kommissionen sin prelimi­
nära slutsats i beslutet att inleda förfarandet att rekapita­
liseringsåtgärderna till förmån för Sparkasse KölnBonn 
utgör statligt stöd i den mening som avses i 
artikel 107.1 FEUF. 

(66) Det kan vidare konstateras att undsättningsstödet om­
vandlades till omstruktureringsstöd, vilket dessutom är 
en fördel för Sparkasse KölnBonn. Åtgärderna möjlig­
gjorde en finansiering för Sparkasse KölnBonn vid en 
tidpunkt då den särskilt mot bakgrund av den finansiella 
och ekonomiska krisen inte kunde uppbringa kapital på 
marknaden. Detta ger Sparkasse KölnBonn en ekonomisk 
fördel och stärker dess position gentemot konkurrenter i 
Tyskland och andra medlemsstater som inte fått samma 
stöd. Åtgärderna kan därför snedvrida konkurrensen och 
påverka handeln mellan medlemsstaterna. 

(67) Stöddelen i kapitaltillskottet uppgår till 650 miljoner 
euro och motsvarar 3,3 procent av Sparkasse KölnBonns 
riskjusterade tillgångar (läge: slutet av 2008). 

8.2 Stödets förenlighet med den inre marknaden 

8.2.1 Rättslig grund för bedömning av stödets förenlighet med 
den inre marknaden 

(68) I beslutet av den 4 november 2009 om att inleda för­
farandet hade kommissionen ännu inte fattat beslut om 
vilken rättslig grund som skulle tillämpas för bedöm­
ningen av rekapitaliseringsåtgärderna. Enligt de uppgifter 

som då fanns tillhands tycktes huvudorsaken till Spar­
kasse KölnBonns problem ha varit de beslut om att in­
vestera i regionala utvecklingsprojekt som fattades långt 
före finanskrisen. Eftersom finanskrisen endast tycks ha 
förvärrat Sparkasse KölnBonns finansiella problem ute­
slöts det inte att artikel 107.3 c FEUF skulle tillämpas. 
Eftersom rekapitaliseringsåtgärderna genomfördes vid fi­
nanskrisens kulmen ligger det dock också nära tillhands 
att tillämpa artikel 107.3 b FEUF – bland annat med 
tanke på kommissionens beslutspraxis när det gäller nöd­
lidande banker. 

(69) Även om det i tidigare avgöranden och beslut har hän­
visats till gemenskapens riktlinjer för statligt stöd för att 
rädda och omstrukturera företag med problem (nedan 
kallade riktlinjerna för statligt stöd till undsättning och om­
strukturering) ( 23 ) så klargjorde kommissionen i punkt 49 i 
sitt omstruktureringsmeddelande att alla stödåtgärder 
som anmälts till kommissionen senast den 
31 december 2010 skulle bedömas som omstrukture­
ringsstöd för finansinstitut i enlighet med omstrukture­
ringsmeddelandet och inte enligt riktlinjerna för statligt 
stöd till undsättning och omstrukturering. 

(70) Med anledning av den ihållande känsligheten hos den 
tyska banksektorn kommer kommissionen fram till att 
en eventuell avveckling av en av Tysklands största spar­
banker på grund av […] skulle ha fått störningar i det 
finansiella systemet till följd och följaktligen satt Tysk­
lands finansiella stabilitet i fara. 

(71) Därför tillämpas artikel 107.3 b FEUF som rättslig grund 
för att bedöma huruvida det finansiella stödet till Spar­
kasse KölnBonn som omstruktureringsstöd för bevarande 
av den finansiella stabiliteten är förenligt med den inre 
marknaden. 

8.2.2 Omstruktureringsstödets förenlighet med den inre mark­
naden 

(72) Enligt meddelandet om omstrukturering måste det av 
omstruktureringsplanen för det stödmottagande finans­
institut som omstruktureras för det första framgå att 
det kan återställa sin lönsamhet på lång sikt. För det 
andra måste stödet vara begränsat till det absolut nöd­
vändiga, och vidare måste både det stödmottagande fi­
nansinstitutet och dess kapitalägare i stå stor utsträckning 
som möjligt bidra med egna medel till omstrukture­
ringen. För det tredje måste åtgärder vidtas för att be­
gränsa den snedvridning av konkurrensen som orsakas av 
det konstlade stödjandet av det stödmottagande finans­
institutets marknadsposition och för att garantera en 
konkurrensutsatt banksektor. Vidare ska frågor om över­
vakning och tekniska aspekter på förfarandet beaktas.
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( 22 ) Se punkt 29 i kommissionens beslut av den 30 april 2008 i ärende 
NN 25/2008, WestLB riskskydd; kommissionens beslut av den 
1 oktober 2008 i ärende C 43/2008, WestLB riskskydd (EUT C 
322, 17.12.2008, s.16) och kommissionens beslut av den 12 maj 
2009 i ärende C 43/2008, WestLB riskskydd. I det pågående dom­
stolsförfarandet beträffande riskskyddet för WestLB har Tyskland 
inte ifrågasatt den konkurrensrättsliga bedömningen av det stöd 
som Sparkassen- und Giroverband RSGV och WLSGV tillhandahål­
lit som statligt stöd i den mening som avses i artikel 107.1 FEUF. 

( 23 ) EUT C 244, 1.10.2004, s. 2. En uttrycklig hänvisning finns i punkt 
42 i kommissionens meddelande – Om tillämpning av reglerna om 
statligt stöd på åtgärder till förmån för banker med anledning av 
den globala finanskrisen (bankmeddelande).



i) Å t e r s t ä l l a n d e a v l ö n s a m h e t e n p å l å n g 
s i k t 

(73) Tyskland har, vilket anges i punkterna 9–11 i meddelan­
det om omstrukturering, översänt en omfattande och 
detaljerad omstruktureringsplan med fullständiga uppgif­
ter om Sparkasse KölnBonns affärsmodell. I omstrukture­
ringsplanen tas också orsakerna till Sparkasse KölnBonns 
finansiella problem upp. 

(74) Enligt affärsmodellen ska Sparkasse KölnBonn få en ny 
strategisk inriktning mot en traditionell regional affärs­
sparbanks kärnverksamhet. Sparkasse KölnBonn ska kon­
centrera sig på de för en affärsbank typiska tjänsterna för 
dess traditionella kundsegment i den ekonomiska regio­
nen Köln-Bonn, det vill säga privatkunder, små och me­
delstora företag samt mindre företagskunder och institu­
tionella kunder. Sparkasse KölnBonn kommer således att 
koncentrera sig på sina stadgeenliga affärsområden och 
sin kärnkompetens och dra sig tillbaka från de områden 
som har orsakat dess finansiella problem. I fortsättningen 
kommer Sparkasse KölnBonn att avstå från alla trans­
aktioner för egen räkning, avyttra dotterbolag som inte 
hör till kärnverksamheten och inte göra fler investeringar 
i SAA- och ABS-portföljer. Kommissionen anser att Spar­
kasse KölnBonns nya affärsmodell är följdriktig och håll­
bar på lång sikt. 

(75) Sparkasse KölnBonns problem beror huvudsakligen på 
tre affärsområden: i) regionala utvecklingsprojekt, ii) in­
vesteringar i ABS- och SAA-portföljerna och iii) Spar­
kasse KölnBonns delägarskap i WestLB. 

(76) Sparkasse KölnBonn började redan 2008 med avytt­
ringen och avvecklingen av dotterbolag som inte hörde 
till kärnverksamheten och var verksamma inom den re­
gionala utvecklingen. Dessa affärsverksamheter måste 
upphöra helt och ska undanröja kommissionens konkur­
rensfarhågor, eftersom ytterligare förluster eller ytterligare 
riskexponering i samband med dotterbolag kan uteslutas 
genom avyttringarna. Dessutom frigörs inte bara kapital 
genom detta, utan också ledningskapacitet som sedan 
åter kan utnyttjas för Sparkasse KölnBonns kärnverksam­
het. Avyttringarna kommer dessutom att minska Spar­
kasse KölnBonns balansräkning med cirka [180–230] 
miljoner euro ([0–2] procent) ( 24 ). 

(77) Eftersom verksamheterna i de dotterbolag som ska säljas 
till staden Köln framför allt är fastighetsutveckling och 
fastighetstjänster är det enligt kommissionens uppfattning 
varken nödvändigt eller lämpligt att tillämpa kommissio­
nens meddelande om behandlingen av värdeminskade 
tillgångar inom gemenskapens banksektor (meddelande 
om impaired assets) ( 25 ). Det bokförda värdet av dessa 
dotterbolag har nedkorrigerats markant de senaste åren 
för att anpassas till deras marknadsvärde. Därför torde 

avyttringen av dotterbolagen inte medföra några större 
förluster för Sparkasse KölnBonn. Genom Tysklands sam­
tycke till att Sparkasse KölnBonn säljer dotterbolagen till 
deras marknadsvärde, vilket dessutom kommer att fast­
ställas av en oberoende sakkunnig, är det dessutom ga­
ranterat att avyttringarna inte åtföljs av ytterligare statligt 
stöd. 

(78) ABS- och SAA-portföljerna var ytterligare en orsak till 
Sparkasse KölnBonns finansiella problem. Dessa investe­
ringar har redan minskats avsevärt. Sparkasse KölnBonn 
kommer att lämna dessa portföljer helt före 2014. Efter­
som investeringarna inte längre motsvarar Sparkasse 
KölnBonns nya affärsmodell är det en nödvändig åtgärd 
att lämna denna portfölj för att förverkliga den nya stra­
tegin för Sparkasse KölnBonn. Eftersom det aktuella bok­
förda värdet av de återstående tillgångarna i ABS- och i 
SAA-portföljen totalt sett motsvarar deras marknadsvärde 
är den återstående riskexponeringen för dessa portföljer 
begränsad och påverkar inte Sparkasse KölnBonns livs­
kraft. 

(79) Slutligen är den återstående risken för Sparkasse Köln­
Bonn i samband med dess delägarskap i WestLB, vilket 
ledde till förluster på […] miljoner euro, begränsad och 
säkrad genom dolda reserver i RSGV:s investeringsport­
följ. Eftersom det bidrag som Sparkasse KölnBonn betalar 
[till …] bara kommer att härröra från framtida netto­
vinster kommer denna bidragsskyldighet inte att äventyra 
lönsamheten på lång sikt för Sparkasse KölnBonn. Des­
sutom bedömer kommissionen det som positivt att bi­
dragen [till …] inte får betalas förrän det statliga kapitalet 
har ersatts i enlighet med rekapitaliseringsvillkoren. 

(80) Kommissionen konstaterar att svagheterna hos ledningen 
för Sparkasse KölnBonn redan har varit föremål för mål­
inriktade åtgärder för förbättring från Sparkasse Köln­
Bonns sida och även kommer att vara så i fortsättningen. 
Den ändring i aktieägarstrukturen som gjordes i samband 
med sammanslagningen av Stadtsparkasse Köln och Spar­
kasse Bonn och införandet av röstning med kvalificerad 
majoritet garanterar att ägarnas politiska intressen inte får 
gå före Sparkasse KölnBonns ekonomiska intressen. Des­
sutom möjliggörs förbättringar i fråga om den högsta 
ledningens ansvarsskyldighet genom ändringar i samman­
sättningen och antalet medlemmar i Sparkasse Köln­
Bonns organ och beslutsfattande. Ett mer samlat ansvar 
och en större andel [externa...] och medlemmar som inte 
kommer från politiken i organen i Sparkasse KölnBonn 
möjliggör mer öppenhet och effektivitet i beslutsfattan­
det. Dessa åtgärder angriper – tillsammans med den änd­
rade aktieägarstrukturen – orsakerna till KölnBonns pro­
blem, varför risken för att Sparkasse KölnBonn på nytt 
kommer att medverka i politiskt motiverade projekt som 
kolliderar med Sparkasse KölnBonns ekonomiska intres­
sen är minimal. Dessutom tycks den gällande sparbank­
slagen tillräckligt garantera att ledningen för Sparkasse 
KölnBonn är oberoende. De bevis som Sparkasse Köln­
Bonn har framlagt för att banken sedan 2004 inte längre 
har medverkat i politiskt motiverade projekt gör det tyd­
ligt att de vidtagna åtgärderna har effekt. Den nya bolags­
styrningskoden står på det hela taget i överensstämmelse
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med de resultat som har uppnåtts i jämförbara fall ( 26 ). 
De genomförda och garanterade förändringarna i Spar­
kasse KölnBonns bolagsstyrning kan därför anses bidra 
tillräckligt och på ett lämpligt sätt till att återställa lön­
samheten på lång sikt för Sparkasse KölnBonn. 

(81) Kommissionen anser att omstruktureringsplanen för 
Sparkasse KölnBonn uppfyller kraven i punkterna 9 
och 12–15 i meddelandet om omstrukturering. Det ska 
till exempel framgå av planen hur finansinstitutet så 
snabbt som möjligt ska kunna återställa sin lönsamhet 
på lång sikt utan statligt stöd. Dessutom måste finans­
institutet kunna generera en rimlig avkastning på det 
egna kapitalet och samtidigt bära alla kostnader för den 
normala affärsverksamheten och uppfylla relevanta krite­
rier enligt tillsynsreglerna. 

(82) Sparkasse KölnBonn har översänt ekonomiska prognoser 
för perioden 2008–2014 med uppgifter om sina intäkter, 
kostnader, värdeminskningar, vinster och kapitalpositio­
ner. Enligt kommissionen ligger realistiska makroekono­
miska antaganden till grund för prognoserna i grundsce­
nariot. Sparkasse KölnBonn utgår från att den kommer 
att generera vinst från 2010 och sedan kontinuerligt för­
bättra sina årsresultat under hela omstruktureringsperio­
den. Enligt prognoserna kommer avkastningen på det 
egna kapitalet 2014 att ligga på [9–10] procent, vilket 
vid normala marknadsvillkor är ett rimligt resultat för en 
affärsbank. Från och med år 2013 kommer Sparkasse 
KölnBonn dessutom att betala hela ersättningen för stöd­
åtgärderna. Kapitalrelationerna i Sparkasse KölnBonn 
kommer fortfarande att ligga klart över minimikraven 
enligt tillsynsreglerna, och för 2014 beräknas en primär­
kapitalrelation på [8–9] procent (jämfört med 6,1 pro­
cent år 2009). 

(83) Dessutom har Sparkasse KölnBonn visat att den skulle 
klara ett stresscenario. De antaganden som lagts till 
grund för stresscenariot var rimliga. Eftersom det fram­
gick av stresstestet att Sparkasse KölnBonn kommer att 
ligga över kapitalrelationerna enligt tillsynsreglerna upp­
fyller den följaktligen också villkoren i punkt 13 i med­
delandet om omstrukturering. Vidare har känslighetsana­
lysen visat att Sparkasse KölnBonn skulle kunna klara en 
eventuell avsevärd ändring av räntesatserna i framtiden. 

(84) Dessutom har Sparkasse KölnBonn presenterat en strategi 
för tidig partiell återbetalning av det statliga kapitaltill­
skottet. Denna partiella återbetalning torde vara möjlig 
utan att ta av kapitalbasen i Sparkasse KölnBonn, ty 
primärkapitalrelationen i Sparkasse KölnBonn beräknas 
ligga på [6–7] procent för år 2010 och därefter högre 
enligt grundscenariot. Också i stresscenariot torde den 
ligga över minimikraven enligt tillsynsreglerna. För den 
tidiga partiella återbetalningen behövs inget ytterligare 
stöd för vare sig Sparkasse KölnBonn eller för andra 
företag som berörs av transaktionen. För det första skulle 
Förderungsgesellschaft inte få en bättre position på grund 
av köpesumman för den första andelen av förlagsbevisen 

på 150 miljoner euro, som i stort sett motsvarar det 
kassaflöde som Förderungsgesellschaft skulle få om det 
hade behållit kapitalinstrumentet. För det andra sker 
överföringen mellan två offentliga inrättningar. Eftersom 
det instrument som skulle omvandlas till primärkapital 
redan klassificerats som stöd och Sparkasse KölnBonn 
kommer att betala lika hög ersättning till Zweckverband 
efter omvandlingen, anser kommissionen att omvand­
lingen inte åtföljs av något ytterligare stöd. Slutligen 
kommer Sparkasse KölnBonns återköp av den andra an­
delen på 150 miljoner euro också att motsvara det kas­
saflöde som Förderungsgesellschaft skulle ha fått om det 
hade behållit instrumentet. 

(85) Kommissionen kommer följaktligen fram till att den om­
struktureringsplan som Sparkasse KölnBonn presenterat 
uppfyller kriterierna i meddelandet om omstrukturering 
när det gäller att återställa lönsamheten på lång sikt och 
således undanröjer kommissionens konkurrensfarhågor, 
vilka förklarades i beslutet att inleda förfarandet. 

ii) E g e t b i d r a g / a n s v a r s f ö r d e l n i n g 

(86) Enligt meddelandet om omstrukturering skulle finans­
instituten och deras kapitalägare i så stor utsträckning 
som möjligt bidra med egna medel till omstrukture­
ringen, för att stödet säkert skulle begränsas till det ab­
solut nödvändiga. För detta kan till exempel tillgångar i 
finansinstitutet säljas. Vidare skulle kapitalägarna om 
möjligt fånga upp finansinstitutets förluster. Genom de 
skyldigheter som Sparkasse KölnBonn påtagit sig garan­
teras att egna medel används och att privata investerare 
som innehar hybridkapital i Sparkasse KölnBonn bidrar 
till omstruktureringen. 

(87) Omstruktureringsplanen ger inte anledning att tro att 
stödet är större än de kostnader som är förknippade 
med återställandet av lönsamheten. Med det beviljade 
stödet ska det i grundscenariot säkerställas att Sparkasse 
KölnBonn har rimliga kapitalbuffertar och i stresscenariot 
att banken uppfyller kravet på eget kapital enligt tillsyns­
reglerna. 

(88) Det kan konstateras att Sparkasse KölnBonn genomför 
kostnadssänkande åtgärder och därigenom lämnar ett 
eget bidrag till omstruktureringskostnaderna genom in­
terna medel som banken genererat. Dessa åtgärder kom­
mer vid årets slut att leda till en sänkning av de årliga 
kostnaderna med [25–35] miljoner euro (cirka [5–8] 
procent av de totala kostnaderna år 2009). 

(89) Avyttringen av lönsamma dotterbolag som inte hör till 
kärnverksamheten kommer dessutom att ge intäkter som 
kan användas för att finansiera omstruktureringskost­
naderna. 

(90) Sparkasse KölnBonn kan inte tillfälligt inställa eller upp­
skjuta betalningen av ränta på hybridkapitalinstrumen­
tens kuponger, om den genererar vinst ett visst år. 
Även innehavarna av hybridkapitalinstrument fångar 
dock i så stor utsträckning som möjligt upp förlusterna
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i Sparkasse KölnBonn, eftersom kupongbetalningen för 
hybridkapitalet uppskjutits och hybridkapitalets nomi­
nella belopp sänkts genom att det ingått i förlusterna i 
Sparkasse KölnBonn. Kommissionen anser därför att 
största möjliga ansvarstagande krävs av de privata inve­
sterarna i hybridkapital och att kraven i meddelandet om 
omstrukturering därmed är uppfyllda beträffande de pri­
vata investerarnas bidrag. 

(91) Enligt punkt 24 i meddelandet om omstrukturering kan 
en rimlig ansvarsfördelning också garanteras genom en 
rimlig ersättning för det statliga stödet. Enligt kommis­
sionen är den ersättning som fastställts inom ramen för 
rekapitaliseringsåtgärderna tillsammans med de andra 
ovan beskrivna åtgärderna för ansvarsfördelning rimlig. 
Den förväntade vinsten kommer att göra det möjligt 
för Sparkasse KölnBonn att ersätta det kapital som staten 
tillhandahållit och betala den uppskjutna kupongräntan 
enligt de bestämmelser som gäller för rekapitaliseringen, 
närmare bestämt från 2011 för förlagsbevisen och från 
2013 för det passiva kapitaltillskottet när det nominella 
kapitalet har kompletterats. Räntan på de förlagsbevis 
som innehas av staten kumuleras i [2–6] år, och det 
kapital som minskat genom att det räknats in i förlusten 
kompletteras igen för båda rekapitaliseringsinstrumenten. 
Enligt de ekonomiska prognoserna i grundscenariot får 
staten senare tillbaka den ränta som inte betalats på för­
lagsbevisen och de båda instrumentens minskade nomi­
nella belopp. 

(92) Man kan därför anse att ett tillräckligt eget bidrag ska 
lämnas till omstruktureringen enligt den omstrukture­
ringsplan som presenterats av Tyskland och att de kon­
kurrensfarhågor som uttryckts i beslutet att inleda för­
farandet därmed undanröjs. 

iii) Å t g ä r d e r f ö r a t t b e g r ä n s a s n e d v r i d ­
n i n g a v k o n k u r r e n s e n 

(93) Enligt meddelandet om omstrukturering ska åtgärder för 
att begränsa snedvridning av konkurrensen och för att 
garantera en konkurrensutsatt finanssektor anges i om­
struktureringsplanen. Dessutom ska problemet med över­
drivet risktagande tas upp i planen, och den ska säker­
ställa att statligt stöd inte används till att finansiera ett 
konkurrensbegränsande beteende. 

(94) Problemet med överdrivet risktagande angrips tillräckligt 
genom åtgärdspaketet. Sparkasse KölnBonn har åtagit sig 
att genomföra en omfattande avyttring av lönsamma fö­
retag som inte hör till kärnverksamheten. Hit räknas de 
andelar som Sparkasse KölnBonn har i följande stora 
[…]: […], […], RW Holding AG, S ProFinanz Versiche­
rungsmakler GmbH, Schufa Holding AG och Neue Leben 
Pensionsverwaltung AG. 

(95) Tyskland har presenterat en detaljerad tidsplan för de 
planerade avyttringarna och förbundit sig att utse en 
övervakningsförvaltare som ska se till att åtagandena full­
görs i rätt tid. Om den godkända tidsplanen inte följs ska 
en avyttringsförvaltare utses för avyttringarna. 

(96) Inom ramen för omstruktureringen av Sparkasse Köln­
Bonn ska dess närvaro i vissa kundsegment minskas. 
Genom de planerade åtgärderna kommer konkurrenterna 
att få tillgång till en del av Sparkasse KölnBonns stora 
företagskunder och institutionella kunder. Eftersom det 
huvudsakligen rör sig om stora företag, vilka i allmänhet 
har tillgång till kapitalmarknaderna, anser kommissionen 
att risken för att åtgärden ska få negativ effekt på den 
reala ekonomin är obetydlig. 

(97) Vidare kommer Sparkasse KölnBonn att i samband med 
omstruktureringsåtgärderna nominellt minska sin balans­
omslutning med [15–20] procent av de riskjusterade till­
gångarna ([15–20] procent av balansomslutningen) och 
med [10–15] procent med hänsyn tagen till framtida 
tillväxt (5 procent av balansomslutningen). Denna minsk­
ning ska huvudsakligen uppnås genom utträdet ur SAA- 
och ABS-investeringarna, genom avslutandet av handeln 
för egen räkning ([6–8] procent av de riskjusterade till­
gångarna, [6–8] procent av balansomslutningen) och ge­
nom minskningen av stora exponeringar och sänkning av 
kreditgränserna för institutionella kunder ([5–7] procent 
av de riskjusterade tillgångarna, [5–7] procent av balans­
omslutningen). 

(98) Med tanke på storleken på stödet till Sparkasse KölnBonn 
(3,3 procent av de riskjusterade tillgångarna) kan dessa 
åtgärder för att minska Sparkasse KölnBonns storlek och 
verksamhet anses vara tillräckliga. Sparkasse KölnBonn är 
bara verksam i den ekonomiska regionen Köln-Bonn, där 
den har en betydande ställning ([18–23] – [30–35] pro­
cent beroende på produkten), men inte någon domine­
rande ställning på marknaden. Sparkasse KölnBonn är 
dessutom inte prisledande inom sina kärnsegment. Där­
för tycks extra åtgärder för att ytterligare minska den 
marknadsandel som Sparkasse KölnBonn har i sin kärn­
verksamhet med privatkunder inte vara meningsfulla av 
följande skäl. Det är inte kärnverksamheten som har lett 
till Sparkasse KölnBonns problem. Dessutom har Tysk­
land tillräckligt tydligt visat att det skulle vara besvärligt 
och förenat med oproportionerligt höga kostnader att 
genomföra sådana ytterligare åtgärder, varför det skulle 
få negativ effekt på den lönsamhet för Sparkasse Köln­
Bonn som ligger till grund och äventyra dess lönsamhet 
på lång sikt. Vidare skulle sådana åtgärder få negativa 
effekter på Sparkasse KölnBonns kärnverksamheter, det 
vill säga verksamheten med små och medelstora företag 
och privatkunder, vilka dock inte var orsaken till Spar­
kasse KölnBonns problemen. Med tanke på de begrän­
sade alternativa finansieringsmöjligheterna för dessa 
kundgrupper och kommissionens beslutspraxis, som går 
ut på att upprätthålla utlåningen till den reala ekonomin, 
anser kommissionen att ytterligare begränsningar i Spar­
kasse KölnBonns affärsområde skulle påverka dess kärn­
verksamhet och därmed också skada både Sparkasse 
KölnBonn och de marknader som banken betjänar. 

(99) Kommissionen tar också notis om de försäkringar som 
Sparkasse KölnBonn och Tyskland har avgett. Dessa för­
säkringar avser ett förbud mot prisledarskap och ett för­
bud mot att göra reklam med hjälp av det statliga stödet, 
varför Sparkasse KölnBonn inte kan använda stödet för
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att finansiera ett konkurrenshämmande beteende. I enlig­
het med punkt 40 i meddelandet om omstrukturering 
säkerställer dessutom förvärvsförbudet att det statliga stö­
det inte används för att köpa upp konkurrenter. 

(100) Av detta kan man dra slutsatsen att arten och omfatt­
ningen av de åtgärder som Sparkasse KölnBonn har fö­
reslagit är tillräckliga och rimliga för att förhindra even­
tuell snedvridning av konkurrensen. Därför uppfyller om­
struktureringsplanen för Sparkasse KölnBonn bestämmel­
serna i meddelandet om omstrukturering vad gäller lön­
samhet, ansvarsfördelning och åtgärder för att minska 
snedvridningen av konkurrensen, och den undanröjer 
de tvivel som framförts i beslutet att inleda förfarandet. 

8.2.3 Övervakning 

(101) Enligt avsnitt 5 i meddelandet om omstrukturering ska 
rapporter lämnas regelbundet, för att kommissionen ska 
kunna kontrollera att omstruktureringsplanen genomförs 
i vederbörlig ordning. Tyskland kommer att utse en över­
vakningsförvaltare som ska lämna en övervakningsrap­
port var sjätte månad. Den första rapporten ska lämnas 
i februari 2011. Enligt kommissionen är det därför säker­
ställt att genomförandet av omstruktureringsplanen över­
vakas i vederbörlig ordning. 

S l u t s a t s b e t r ä f f a n d e o m s t r u k t u r e r i n g s ­
p l a n e n 

(102) Den omstruktureringsplan som beskrivs i avsnitt 4 i detta 
beslut står i överensstämmelse med artikel 107.3 b FEUF. 

9. SLUTSATSER 

(103) Omstruktureringsåtgärderna gör det möjligt för Sparkasse 
KölnBonn att återställa dess lönsamhet på lång sikt. De är 

tillräckliga när det gäller ansvarsfördelningen och fångar 
upp de aktuella stödåtgärdernas konkurrenssnedvridande 
effekt på ett rimligt och proportionerligt sätt. Därför 
anser kommissionen att den omstruktureringsplan som 
presenterats uppfyller kriterierna i meddelandet om om­
strukturering, varför omstruktureringsåtgärderna kan an­
ses vara förenliga med den inre marknaden i enlighet 
med artikel 107.3 b FEUF. Kapitaltillskottet kan därför 
godkännas i enlighet med omstruktureringsplanen. 

HÄRIGENOM FÖRESKRIVS FÖLJANDE. 

Artikel 1 

Det omstruktureringsstöd som beviljats Sparkasse KölnBonn av 
dess offentliga aktieägare utgör statligt stöd i den mening som 
avses i artikel 107.1 i fördraget om Europeiska unionens funk­
tionssätt. 

Under förutsättning att omstruktureringsplanen genomförs och 
att de åtaganden som anges i bilagorna I, II och III uppfylls är 
stödet förenligt med den inre marknaden. 

Artikel 2 

Detta beslut riktar sig till Förbundsrepubliken Tyskland. 

Utfärdat i Bryssel den 29 september 2010. 

På kommissionens vägnar 

Joaquín ALMUNIA 
Vice ordförande
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BILAGA 

Europeiska kommissionen – Task Force finanskris 
GD konkurrens 
Rue Joseph II/Jozef II-straat 70 
1000 Bryssel 
BELGIEN 

Ärende C 32/09 – Sparkasse KölnBonn 

ÅTAGANDEN GENTEMOT KOMMISSIONEN 

Tyskland erbjuder i enlighet med artikel 7.3 i rådets förordning (EG) nr 659/1999 ( 1 ) i dess ändrade lydelse följande 
åtaganden beträffande Sparkasse KölnBonn, för att Europeiska kommissionen (nedan kallad kommissionen) genom beslut 
enligt artikel 107.3 b i fördraget om Europeiska unionens funktionssätt ska kunna fastställa att rekapitaliseringen av 
Sparkasse KölnBonn är förenlig med den inre marknaden. 

Åtagandena träder i kraft den dag då beslutet antas. 

Denna text ska tolkas inom den allmänna ramen för unionsrätten och med hänvisning till förordning (EG) nr 659/1999 
samt med hänsyn tagen till det beslut som bifogas åtagandena.
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BILAGA I 

Avsnitt A - Åtaganden 

1. Bolagsstyrning: Den tyska regeringen och Sparkasse KölnBonn garanterar att Sparkasse KölnBonn kommer att göra 
följande justeringar i bolagsstyrningen: 

a) Antalet externa ledamöter i styrelsen utökas den 1 januari 2011 från tidigare två till i fortsättningen fyra. Det 
totala antalet ledamöter i styrelsen begränsas till högst 18. 

b) Styrelsen för Sparkasse KölnBonn kommer i fortsättningen endast att inrätta följande utskott, och antalet leda­
möter i dessa minskas senast den 1 januari 2011 till det angivna antalet: 

— revisionsutskott (7 ledamöter) 

— riskutskott (6 ledamöter) 

— huvudutskott (3 ledamöter) 

c) Strategiutskottet avskaffas senast den 31 december 2010 och delägarskapsutskottet den 31 december 2011. 

d) Samtliga styrelseledamöter kommer att ha de kvalifikationer som föreskrivs i 36.3 § första meningen i den tyska 
lagen om kreditväsendet (Kreditwesengesetz, KWG). 

e) Ledningen för Sparkasse KölnBonn kommer med verkan från den 1 januari 2011 att skärpa riktlinjerna för beslut 
om delägarskap enligt följande: Beslut om delägarskap kan på ledningsnivå bara fattas enhälligt och – vid 
delägarskap med en nominell volym från [2–5] miljoner euro – efter förhandskontroll, eventuellt med anlitande 
av revisor. 

2. Handel för egen räkning: Sparkasse KölnBonn upphör med handeln för egen räkning. Det innebär att Sparkasse 
KölnBonn bara genomför transaktioner som antingen 

a) är nödvändiga för att anta, vidarebefordra och utföra köp- och säljuppdrag för kunderna, eller 

b) tjänar likviditets- eller riskstyrningen i Sparkasse KölnBonn. 

Sparkasse KölnBonn kommer inte i något fall att skapa sig positioner för egen räkning, såvida dessa inte beror på att 
vissa kunduppdrag till exempel inte utförs samtidigt. Sådana positioner och positioner i samband med likviditets- 
/riskstyrning är bara tillåtna om de inte äventyrar finansinstitutets bärkraft och/eller likviditetssituation. Sparkasse 
KölnBonn begränsar därför marknadsrisken för sitt handelslager till [3–5] miljoner euro (Value-at-Risk vid en till­
förlitlighetsnivå på 99 procent). 

3. Finansiering till näringslivet: Sparkasse KölnBonn kommer inom ramen för sin utlåning och sina placeringar att ta 
hänsyn till näringslivets lånebehov, i synnerhet de små och medelstora företagens, genom villkor som är normala på 
marknaden, rimliga enligt tillsynsreglerna och bankekonomiskt lämpliga. 

4. Avveckling av stora kreditexponeringar och kassakrediter 

Sparkasse KölnBonn kommer stegvis att avveckla sitt stora engagemang inom affärsområdet företagskunder inom 
ramen för den nya inriktningen. Syftet är att minska riskerna till följd av sådana stora engagemang. Åtgärderna för 
avveckling är bland annat att sänka kreditgränserna, kräva ytterligare säkerhet eller genomföra kreditrisktransaktioner 
med andra finansinstitut. 

Fram till slutet av 2013 kommer engagemanget i samband med stora kreditexponeringar att minskas med [0,9–1,1] 
miljarder euro. Fram till slutet av 2010 avvecklas redan cirka [400–550] miljoner euro av dessa. Fram till slutet av 
2013 genomförs en avveckling av de kassakrediter på [0,8–0,9] miljarder euro som beviljats överregionala institu­
tionella kunder. 

5. Förbud mot prisledarskap: På de relevanta marknaderna inom inlåningsverksamheten […] och inom långfristig 
finansiering av bostadsbyggnad […] kommer Sparkasse KölnBonn fram till den 31 december 2014 inte att utan 
föregående medgivande från kommissionen erbjuda lägre priser än konkurrenten med de bästa priserna bland de tio 
marknadsaktörerna med de största marknadsandelarna ( 1 ) på den relevanta produktmarknaden.
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6. Så snart som Sparkasse KölnBonn konstaterar att den erbjuder förmånligare priser än konkurrenten med de bästa 
priserna kommer den omedelbart att justera sina priser i enlighet därmed. 

7. Förbud mot utbetalning av utdelning och kupongutbetalningar: Tyskland garanterar beträffande kupongutbetal­
ningar och köpoptioner för instrument för eget kapital att 

a) Sparkasse KölnBonn eller företag inom Sparkasse KölnBonn inte kommer att utnyttja vare sig Sparkasse Köln­
Bonns kapital eller reserver för att göra kupongutbetalningar för instrument för eget kapital såvida inte a) det finns 
en motsvarande rättslig skyldighet eller b) betalningen för kupongen i fråga täcks av Sparkasse KölnBonns löpande 
vinst. Om det råder tvivel om huruvida det finns en rättslig skyldighet vad gäller denna skyldighet eller om den 
löpande vinsten är tillräcklig för ändamålet med denna skyldighet ska Sparkasse KölnBonn låta kommissionen 
godkänna den planerade kupongutbetalningen, 

b) inget företag i Sparkasse KölnBonn kommer att utöva en köpoption för dessa hybridkapitalinstrument, om det 
totala egna kapitalet i Sparkasse KölnBonn därigenom minskas. 

Medan omstruktureringsplanen genomförs kommer Sparkasse KölnBonn som längst till den 31 december 2014 bara 
att betala ränta på efterställt kapital och bara undvika förlusttäckning med det efterställda kapitalet om den är skyldig 
att göra detta också utan att avveckla reserver och den extraordinära posten enligt 340 § f och g i handelslagen 
(Handelsgesetzbuch). 

8. Förvärvsförbud: Från det att beslutet trätt i kraft kommer Sparkasse KölnBonn att under en period om tre år inte 
förvärva mer än 20 procent av andelarna i andra finansinstitut. Övrig andelsverksamhet som inte ingår i den 
ursprungliga kundverksamheten inom ramen för Sparkasse KölnBonns affärsmodell ska fortfarande vara möjlig, 
förutsatt att den inte påverkar bankens livskraft och att den har godkänts av Europeiska kommissionen. Sparkasse 
KölnBonn kommer vidare inte att ingå delägarskap som inte är nödvändiga för Sparkasse KölnBonns kärnverksamhet 
eller innebär onödiga risker. 

9. Inga upplysningar om det statliga stödet i reklam: Sparkasse KölnBonn kommer inte att i reklamsyfte utnyttja 
Europeiska kommissionens fastställelse av att de åtgärder denna har klassificerat som statligt stöd är förenliga med 
den inre marknaden, eller i reklamsyfte utnyttja andra konkurrensfördelar till följd av åtgärderna. 

Avsnitt B – Verksamhet som ska avyttras 

10. Sparkasse KölnBonn kommer att senast vid de angivna tidpunkterna avyttra nedanstående andelar (nedan tillsam­
mans kallade verksamhet som ska avyttras) till bästa möjliga villkor, om de inte redan har avyttrats. Härvid ska de 
väsentliga delar i den nuvarande verksamheten som avspeglar värdet bibehållas fram till försäljningen och bjudas ut 
till försäljning: 

Andel Senast möjliga tidpunkt för avyttring 

Golfclub Gut Lärchenhof GmbH såld redan 2009 

TA Triumph Adler AG såld redan 2009 

RW Holding AG såld redan 2009 

S ProFinanz Versicherungsmakler GmbH såld redan 2009 

RW Holding AG såld redan 2009 

Sparkassen Servicegesellschaft für Zahlungssysteme und elektro­
nische Vertriebskanäle mbH & Co KG 

tillgångarna sålda / likvidation före slutet av 
2010 

(…) (…) 

Campus Grundstückentwicklungs GmbH tillgångarna redan sålda / likvidation 2011 

(…) (…) 

(…) (…) 

(…) (…) 

neue leben Pensionsverwaltung AG såld i augusti 2010 

(…) (…) 

[…] ( 2 ) (…) 

[…] ( 3 ) (…)
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11. För att undvika otillbörlig snedvridning av konkurrensen åtar sig Sparkasse KölnBonn att sälja de nämnda verk­
samheterna som ska avyttras som fungerande företag till de villkor som godkänts av kommissionen enligt förfarandet 
i punkt 26 i denna bilaga eller sörja för att de avyttras. Sparkasse KölnBonn åtar sig att inom den första tidsfristen för 
avyttring ( 4 ) ingå ett slutgiltigt bindande köpeavtal för den verksamhet som ska avyttras. Om Sparkasse KölnBonn 
ännu inte har ingått något köpeavtal när den första tidsfristen för försäljning har löpt ut 

a) förlängs fristen med ytterligare […] om Sparkasse KölnBonn styrker att […]. Sparkasse KölnBonn åtar sig att […] 
inom den förlängda tidsfristen för försäljning sluta ett slutgiltigt bindande köpeavtal för den verksamhet som ska 
avyttras, 

b) ska Sparkasse KölnBonn ge avyttringsförvaltaren exklusiv fullmakt att inom tidsfristen ( 5 ) för avyttring genom 
förvaltare sälja den verksamhet som ska avyttras. Förfarandet för att utse en avyttringsförvaltare och dennes 
uppgifter regleras i bilaga III. 

12. Skyldigheten att avyttra har fullgjorts om Sparkasse KölnBonn, innan den frist som anges i punkt 10 i denna bilaga 
eller den förlängda fristen enligt punkt 11 har löpt ut, har ingått ett slutgiltigt och bindande köpeavtal med en köpare 
som uppfyller kraven i punkterna 25 och 26 i denna bilaga och överlåtelsen av den verksamhet som ska avyttras har 
ägt rum senast sex månader efter det att köpeavtalet ingicks. 

13. Sparkasse KölnBonn kommer att sälja nedanstående andelar senast den 31 mars 2011 till staden Köln, till ett bolag 
med ekonomiska band med staden Köln eller till tredje part. 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

14. De enskilda transaktionerna med staden Köln ska genomföras till marknadsmässiga villkor. För detta ska det aktuella 
marknadsvärde som föremålet för köpet har vid tidpunkten för överlåtelsen bestämmas av en oberoende sakkunnig. 
De enskilda transaktionerna ska övervakas av övervakningsförvaltaren. 

I samband med transaktionen är det också tillåtet att i stället för bolaget överlåta tillgångarna eller verksamheterna i 
detta, om det eftersträvade ekonomiska syftet härigenom uppnås. 

15. Beräkningen av värdet och de grundläggande ekonomiska uppgifter som ska avtalas ska granskas av ett revisions­
företag på uppdrag av köparen. 

16. Före transaktionen ska övervakningsförvaltaren informeras om villkoren för denna. 

17. För att åtagandena ska få strukturella effekter får Sparkasse KölnBonn under en period på […] från det att de träder i 
kraft varken direkt eller indirekt utöva inflytande på den verksamhet som ska avyttras eller förvärva en del av denna, 
såvida inte kommissionen dessförinnan har fastställt att marknadens struktur har förändrats så att skyddet mot 
påverkan på den verksamhet som ska avyttras inte längre är nödvändigt för att garantera att det planerade omstruk­
tureringsstödet är förenligt med den inre marknaden. 

18. Sparkasse KölnBonn kommer i framtiden att åta sig högst [30–60] procent av de till försäljning utbjudna dotter­
bolagens finansieringar. Befintliga finansieringar är undantagna från detta fram till förfallodagen enligt låneavtalet.
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19. Försäljningsvinsten från Sparkasse KölnBonns försäljning av andelar används helt till att finansiera omstrukturerings­
planen. 

Avsnitt C – Åtaganden i samband med avyttringen 

Bevarande av verksamhetens livskraft, säljbarhet och konkurrenskraft 

20. Från den dag då åtagandena träder i kraft och fram till överlåtelsen ska Sparkasse KölnBonn i enlighet med god 
affärssed upprätthålla den ekonomiska livskraften, säljbarheten och konkurrenskraften för den verksamhet som ska 
avyttras och tillse att risken för att den verksamhet som ska avyttras blir mindre konkurrenskraftig är så liten som 
möjligt. Sparkasse KölnBonn åtar sig i synnerhet att 

a) inte företa sig något som kan få negativ effekt på verksamhetens värde, företagsledning eller konkurrenskraft eller 
förändra affärsverksamhetens art och omfattning, den tekniska eller ekonomiska strategin eller verksamhetens 
investeringspolitik, 

b) ställa tillräckliga medel till förfogande för utveckling av den verksamhet som ska avyttras i enlighet med och med 
tillämpning av de befintliga affärsplanerna, 

c) vidta alla åtgärder som kan begäras och bland annat skapa lämpliga (i branschen normalt förekommande) 
incitament, så att kompetensbärare inte lämnar den verksamhet som ska avyttras. 

Separat fortsatt drift (hold separate) genom Sparkasse KölnBonn av den verksamhet som ska avyttras 

21. Sparkasse KölnBonn åtar sig att från den dag då skyldigheterna träder i kraft och fram till överlåtelsen driva den 
verksamhet som ska överlåtas åtskilt från de verksamheter som den behåller och tillse att dotterbolagens verkstäl­
lande direktörer som driver den verksamhet som ska avyttras inte medverkar i driften av de verksamheter som 
Sparkasse KölnBonn behåller och vice versa. 

22. Fram till överlåtelsen ska Sparkasse KölnBonn bistå övervakningsförvaltaren med att säkerställa att den verksamhet 
som ska avyttras drivs som en egen säljbar verksamhet. 

Värvningsklausul 

23. Sparkasse KölnBonn åtar sig med reservation för de normala begränsningarna att inte inom 12 månader värva de 
kompetensbärare som överlåts tillsammans med den verksamhet som ska avyttras och tillse att de företag som har 
ekonomiska band med Sparkasse KölnBonn inte värvar dessa. 

Krav på vederbörlig aktsamhet (due diligence) 

24. För att göra det möjligt för potentiella köpare att göra en lämplig due diligence-kontroll av den verksamhet som ska 
avyttras är Sparkasse KölnBonn skyldig att med bruklig försäkran om sekretess och beroende på läget i avyttrings­
förfarandet 

a) lämna tillräcklig information till potentiella köpare om den verksamhet som ska avyttras, 

b) lämna tillräcklig information till potentiella köpare om personalen och ge dem rimlig tillgång till personalen. 

Avsnitt D – Köparen 

25. För att konkurrensen omedelbart ska kunna återställas 

a) måste köparen vara oberoende av Sparkasse KölnBonn och inte ha några ekonomiska band med denna – 
undantagna från detta är försäljningen av […], […] och de andelar som anges i punkt 13 i denna bilaga till 
huvudmannakommunerna, till de företag som har ekonomiska band med dessa och till medlemmar i sparban­
kernas finansgrupp, 

b) måste köparen ha de finansiella medel, den sakkunskap och det intresse som krävs för att föra den verksamhet 
som ska avyttras vidare och utöka den som en livskraftig, aktiv konkurrent i konkurrens med Sparkasse KölnBonn 
och med andra konkurrenter. 

c) får köparen enligt den information som kommissionen har tillgång inte vid första anblicken ge anledning till 
konkurrensfarhågor, och det får inte finnas risk för att fullgörandet av åtagandena fördröjs på grund av köparen, 
och det kan i synnerhet förväntas av köparen att han inhämtar alla nödvändiga tillstånd från de ansvariga 
tillsynsorganen för köpet av den verksamhet som ska avyttras. 

26. Så snart som Sparkasse KölnBonn har kommit överens med en köpare ska den presentera ett förslag med alla 
handlingar och en utförlig motivering till kommissionen och till övervakningsförvaltaren med en kopia av det 
slutgiltiga avtalet. Sparkasse KölnBonn har att styrka för kommissionen att köparen uppfyller de krav som ställs 
på denna och att den verksamhet som ska avyttras säljs i enlighet med åtagandena. Kommissionen ska kontrollera att 
dessa båda villkor är uppfyllda.
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Avsnitt E – Övriga åtaganden 

27. Tidig partiell återbetalning och partiell omvandling av förlagsbevisen: Den tyska regeringen och Sparkasse 
KölnBonn garanterar härmed följande åtgärder som bygger på varandra och utgör ett helt paket för att förbättra 
primärkapitalrelationen för Sparkasse KölnBonn: 

a) Zweckverband Sparkasse KölnBonn kommer före den 31 december 2011 att med verkan den 1 januari 2011 
förvärva en första andel på 150 miljoner euro av Rheinische Sparkassen-Förderungsgesellschafts förlagsbevis och 
omvandla denna till ett instrument som enligt tillsynsreglerna klassificeras som primärkapital. 

b) Sparkasse KölnBonn kommer före den 31 december 2011 att tidigt återköpa en andra andel på 150 miljoner euro 
av Rheinische Sparkassen-Förderungsgesellschafts förlagsbevis, om detta är förenligt med Sparkasse KölnBonns 
risktålighet och godkänns av tillsynsmyndigheten för finansiella tjänster (Finanzdienstleistungsaufsicht, BaFin). 

28. Tyskland försäkrar att villkoren för den partiella omvandlingen och det partiella återköpet av förlagsbevisen utformas 
så att inget ytterligare statligt stöd uppkommer. 

29. Minskning av balansomslutningen 

Utöver de redan genomförda åtgärderna för att minska balansomslutningen garanterar Sparkasse KölnBonn en 
återföring av ytterligare tillgångar (stora kreditengagemang, kassakrediter, egna tillgångar) i storleksordningen [2,5–4] 
miljarder euro före slutet av år 2014. I gengäld kommer Sparkasse KölnBonn dock att utöka sina aktiviteter i 
kärnverksamheten (särskilt regional kreditverksamhet med privat- och företagskunder), varför balansomslutningen 
vid slutet av år 2014 inte kommer att överstiga [25–30] miljarder euro. Likaså kommer Sparkasse KölnBonns 
risktillgångar inte att överstiga [16–19] miljarder euro vid slutet av år 2014. 

30. Att alla villkor som sammanfattas i detta dokument genomförs fullständigt och korrekt ska löpande och fullt ut 
övervakas och kontrolleras i detalj av en tillräckligt kvalificerad och oberoende övervakningsförvaltare (monitoring 
trustee). Förfarandet för att utse en avyttringsförvaltare och dennes uppgifter regleras i bilaga II. 

.................................................................... 

Befullmäktigat ombud, på 

[ange medlemsstatens namn] vägnar
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BILAGA II 

FÖRFARANDE FÖR ATT UTSE EN ÖVERVAKNINGSFÖRVALTARE OCH DENNES UPPGIFTER 

I. Övervakningsförvaltaren 

1. Förbundsrepubliken Tyskland ska utse en övervakningsförvaltare (monitoring trustee). 

2. Övervakningsförvaltaren ska vara en eller flera av Sparkasse KölnBonn oberoende fysiska eller juridiska personer som 
godkänns av kommissionen och utses av Förbundsrepubliken Tyskland och har i uppdrag att kontrollera att 
Sparkasse KölnBonn fullgör sina åtaganden gentemot kommissionen och genomför omstruktureringsplanen. 

3. Övervakningsförvaltaren måste vara oberoende av Sparkasse KölnBonn. Övervakningsförvaltaren måste, till exempel 
som investeringsbank, rådgivare eller revisor, ha den sakkunskap som krävs för att fullgöra sin uppgift, och han får 
aldrig befinna sig i en intressekonflikt. Förvaltaren får en ersättning från Sparkasse KölnBonn som inte får hindra att 
denne fullgör sitt uppdrag på ett oberoende och effektivt sätt. 

II. Förfarande för att utse en övervakningsförvaltare 

Förslag från Förbundsrepubliken Tyskland 

4. Förbundsrepubliken Tyskland lämnar senast fyra veckor efter den dag då beslutet har delgetts förslag till kommis­
sionen på två eller fler personer som övervakningsförvaltare för godkännande och uppger vem Tyskland i första hand 
skulle utse. Förslaget måste innehålla tillräcklig information om dessa personer för att kommissionen ska kunna 
kontrollera att den föreslagna övervakningsförvaltaren uppfyller kraven i punkt 3 i denna bilaga, och det ska i 
synnerhet innehålla följande: 

a) fullständiga villkor för det föreslagna uppdraget med alla bestämmelser som är nödvändiga för att övervaknings­
förvaltaren ska kunna fullgöra sina uppgifter enligt dessa åtaganden, 

b) ett utkast till en arbetsplan i vilken beskrivs hur övervakningsförvaltaren planerar att fullgöra sina uppgifter. 

Kommissionens godkännande eller avslag 

5. Kommissionen avgör om de föreslagna övervakningsförvaltarna ska godkännas eller ogillas och godkänner det 
föreslagna uppdraget med de ändringar som den anser vara nödvändiga för att övervakningsförvaltaren ska kunna 
fullgöra sina åtaganden. Övervakningsförvaltaren utses inom en vecka efter kommissionens godkännande i enlighet 
med det uppdrag som godkänts av kommissionen. 

Nytt förslag från Förbundsrepubliken Tyskland 

6. Om alla föreslagna övervakningsförvaltare ogillas ska Förbundsrepubliken Tyskland inom en vecka efter det att 
Tyskland har fått meddelande om avslaget föreslå minst två ytterligare personer eller inrättningar enligt villkoren 
och enligt förfarandet i punkterna 1 och 5 i denna bilaga. 

Kommissionens förslag på övervakningsförvaltare 

7. Om kommissionen också ogillar alla ytterligare föreslagna övervakningsförvaltare ska kommissionen ge förslag på en 
övervakningsförvaltare som utses av Förbundsrepubliken Tyskland i enlighet med det förvaltaruppdrag som godkänts 
av kommissionen eller vars utnämnande ombesörjs av Förbundsrepubliken Tyskland. 

III. Övervakningsförvaltarens uppgifter 

8. Övervakningsförvaltaren har till uppgift att fullgöra de villkor och ålägganden som bifogas beslutet och att säkerställa 
att omstruktureringsplanen genomförs. 

Övervakningsförvaltarens uppgifter och skyldigheter 

9. Övervakningsförvaltaren ska 

i) inom 4 veckor från det att han har utsetts föreslå en utförlig arbetsplan för kommissionen i vilken han beskriver 
hur han avser att fullgöra åtagandena gentemot kommissionen och övervaka genomförandet av omstrukturerings­
planen, 

ii) kontrollera hur de löpande affärerna sköts i den verksamhet som ska avyttras, så att dess ekonomiska livskraft, 
säljbarhet och konkurrenskraft fortfarande garanteras,
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iii) kontrollera att alla åtaganden gentemot kommissionen fullgörs och att omstruktureringsplanen genomförs, 

iv) föreslå åtgärder som han anser vara nödvändiga för att Förbundsrepubliken Tyskland ska kunna fullgöra alla 
åtaganden gentemot kommissionen, i synnerhet upprätthållande av full ekonomisk livskraft, säljbarhet och kon­
kurrenskraft hos den verksamhet som ska avyttras, separat fortsatt drift av den verksamhet som ska avyttras och 
iakttagande av sekretess beträffande information som har betydelse i konkurrenshänseende, 

v) inom 30 dagar efter varje halvårsslut presentera ett utkast till skriftlig rapport på tyska eller engelska för 
kommissionen, Sparkasse KölnBonn och Förbundsrepubliken Tyskland. Rapporten gäller övervakningsförvaltarens 
utförande av uppdraget och fullgörandet av alla villkor och ålägganden samt genomförandet av omstrukturerings­
planen. Alla mottagare av utkastet till rapport kan yttra sig om detta inom fem arbetsdagar. Inom fem arbetsdagar 
efter det att synpunkterna har mottagits utarbetar övervakningsförvaltaren den slutgiltiga rapporten. Han tar efter 
eget gottfinnande hänsyn till synpunkterna i så stor utsträckning som möjligt och framlägger rapporten för 
kommissionen. Förvaltaren översänder en kopia av den slutgiltiga rapporten till Förbundsrepubliken Tyskland och 
Sparkasse KölnBonn. Om utkastet till rapport eller den slutgiltiga rapporten innehåller information som inte får 
lämnas ut till Sparkasse KölnBonn eller Förbundsrepubliken Tyskland får Sparkasse KölnBonn eller Förbunds­
republiken Tyskland bara en icke-konfidentiell version av utkastet till rapport eller av den slutgiltiga rapporten. 
Övervakningsförvaltaren framlägger inte någon version av rapporten för Förbundsrepubliken Tyskland och/eller 
Sparkasse KölnBonn innan han framlägger den för kommissionen. 

10. Kommissionen kan ge övervakningsförvaltaren instruktioner eller direktiv för att säkerställa att åtagandena gentemot 
kommissionen fullgörs och att omstruktureringsplanen genomförs. 

11. Städerna Köln och Bonn och Sparkasse KölnBonn åtar sig att under övervakningsförvaltarens mandat endast ge 
denne instruktioner efter det att kommissionen gett sitt godkännande 

12. Förbundsrepubliken Tyskland garanterar det samarbete, det stöd och den information som övervakningsförvaltaren 
rimligen kan behöva för att fullgöra sina uppgifter Övervakningsförvaltaren ska ha obegränsad tillgång till registre­
ringar, handlingar, personer i ledande ställning och annan personal, till anläggningar, enheter och teknisk information 
hos Sparkasse KölnBonn eller hos den verksamhet som ska avyttras, vilka är nödvändiga för att han ska kunna 
fullgöra sina uppgifter enligt åtagandena.
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BILAGA III 

FÖRFARANDE FÖR ATT UTSE EN AVYTTRINGSFÖRVALTARE OCH DENNES UPPGIFTER 

AVYTTRINGSFÖRVALTAREN 

I. Avyttringsförvaltaren 

1. Förbundsrepubliken Tyskland ska utse en avyttringsförvaltare (divestiture trustee). 

2. Avyttringsförvaltaren ska vara en eller flera fysiska eller juridiska personer som godkänns av kommissionen och utses 
av Förbundsrepubliken Tyskland och har i uppdrag att i enlighet med åtagandena gentemot kommissionen avyttra 
den verksamhet som ska avyttras. 

3. Övervakningsförvaltaren måste vara oberoende av Sparkasse KölnBonn. Övervakningsförvaltaren måste, till exempel 
som investeringsbank, rådgivare eller revisor, ha den sakkunskap som krävs för att fullgöra sin uppgift, och han får 
aldrig befinna sig i en intressekonflikt. Avyttringsförvaltaren får en marknadsmässig ersättning från Sparkasse Köln­
Bonn som inte får hindra att denne fullgör sitt uppdrag på ett oberoende och effektivt sätt. 

II. Förfarande för att utse en avyttringsförvaltare 

Förslag från Förbundsrepubliken Tyskland 

4. Om Sparkasse KölnBonn en månad innan den förlängda tidsfristen för avyttring har löpt ut inte har ingått något 
bindande köpeavtal ska Förbundsrepubliken Tyskland föreslå två eller fler personer som avyttringsförvaltare för 
kommissionen för godkännande och uppge vem Tyskland i första hand skulle utse. Förslaget måste innehålla till­
räcklig information om dessa personer för att kommissionen ska kunna kontrollera att den föreslagna avyttrings­
förvaltaren uppfyller kraven i punkt 3 i denna bilaga, och det ska i synnerhet innehålla följande: 

a) fullständiga villkor för det föreslagna uppdraget med alla bestämmelser som är nödvändiga för att avyttrings­
förvaltaren ska kunna fullgöra sina uppgifter enligt dessa åtaganden, 

b) ett utkast till en arbetsplan i vilken beskrivs hur avyttringsförvaltaren planerar att fullgöra sina uppgifter. 

Kommissionens godkännande eller avslag 

5. Kommissionen avgör om de föreslagna avyttringsförvaltarna ska godkännas eller ogillas och godkänner det föreslagna 
uppdraget med de ändringar som den anser vara nödvändiga för att avyttringsförvaltaren ska kunna fullgöra sina 
skyldigheter. Avyttringsförvaltaren utses inom en vecka efter kommissionens godkännande i enlighet med det upp­
drag som godkänts av kommissionen. 

Nytt förslag från Förbundsrepubliken Tyskland 

6. Om alla föreslagna avyttringsförvaltare ogillas ska Förbundsrepubliken Tyskland inom en vecka efter det att Tyskland 
har fått meddelande om avslaget föreslå minst två ytterligare personer eller inrättningar enligt villkoren och enligt 
förfarandet i punkterna 1 och 5 i denna bilaga. 

Kommissionens förslag på avyttringsförvaltare 

7. Om kommissionen också ogillar alla ytterligare föreslagna avyttringsförvaltare ska kommissionen ge förslag på en 
avyttringsförvaltare som utses av Förbundsrepubliken Tyskland i enlighet med det förvaltaruppdrag som godkänts av 
kommissionen eller vars utnämnande ombesörjs av Förbundsrepubliken Tyskland. 

III. Avyttringsförvaltarens uppgifter 

8. Avyttringsförvaltaren har till uppgift att fullgöra de villkor och ålägganden som fastställts i beslutet beträffande den 
verksamhet som ska avyttras. Avyttringsförvaltaren kommer att förbereda och genomföra försäljningen så att […] ett 
köpeavtal undertecknas. Avyttringsförvaltaren har rätt att utan att få instruktioner […] genomföra försäljningen av 
den verksamhet som ska avyttras för Sparkasse KölnBonns räkning. 

9. Avyttringsförvaltaren ska 

i) inom 4 veckor från det att han har utsetts föreslå en utförlig arbetsplan för kommissionen i vilken han beskriver 
hur han avser att fullgöra de villkor och ålägganden som fastställts i beslutet beträffande den verksamhet som ska 
avyttras. Han ska i synnerhet presentera ett koncept för avyttringen och en bedömning av vilken avyttringsstrategi 
som är mest lovande.
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ii) sälja den verksamhet som ska avyttras […] till en köpare, såvida inte kommissionen inom fyra veckor efter 
tillkännagivandet har gjort invändningar beträffande köparen och det slutgiltiga bindande köpeavtalet. Avyttrings­
förvaltaren för in villkor i köpeavtalet som han anser vara ändamålsenliga för en snabb försäljning. Avyttrings­
förvaltaren kan föra in de vanliga bestämmelserna om företrädande, garanti och skadeersättning som rimligen 
behövs för att genomföra försäljningen. 

iii) åta sig de övriga uppgifter som avyttringsförvaltaren ges i beslutet, 

iv) föreslå åtgärder som han anser vara nödvändiga för att Förbundsrepubliken Tyskland ska kunna fullgöra alla 
åtaganden gentemot kommissionen, i synnerhet upprätthållande av full ekonomisk livskraft, säljbarhet och kon­
kurrenskraft för den verksamhet som ska avyttras, separat fortsatt drift av den verksamhet som ska avyttras och 
iakttagande av sekretess beträffande information som har betydelse i konkurrenshänseende, 

v) framlägga omfattande skriftliga månadsrapporter på engelska eller tyska för kommissionen beträffande gången i 
avyttringsförfarandet. Dessa rapporter ska presenteras inom 15 dagar efter varje månadsslut. Sparkasse KölnBonn 
eller Förbundsrepubliken Tyskland får samtidigt en icke-konfidentiell version av rapporten. 

10. För att förbereda och genomföra avyttringen kommer avyttringsförvaltaren särskilt att utföra följande tjänster: 

i) En undersökning av möjliga varianter av avyttring, detaljerat förslag med hänsyn tagen till ramvillkoren för 
strukturering och tidsfrist för försäljningsprocessen. 

ii) Ett utkast till nödvändiga marknadsföringsdokument beträffande Sparkasse KölnBonns ifrågavarande andel (sär­
skilt försäljnings-PM, annons och andra presentationer som är nödvändiga för och främjar en försäljningsprocess 
av detta slag). Dessa ska ge intresserade parter preliminär information om den kommande försäljningen. 

iii) I nära samråd med Sparkasse KölnBonn: förberedelse av innehållet och logistisk koordination av due diligence- 
förfarandet. 

iv) Fastställande av potentiella köpare och kontakt med potentiella köpares beslutsfattare. Av rättsligt tvingande skäl i 
fråga om intresse av konfidentiell behandling och med hänsyn till principen om försäljning på ett icke-diskri­
minerande sätt ska en potentiell köpare på begäran av Sparkasse KölnBonn inte ges tillgång till information om 
due diligence (varvid Sparkasse KölnBonn bär bevisbördan). Denna rätt måste utövas inom tre affärsdagar efter 
det att förteckningen över potentiella köpare har mottagits. 

v) Inhämtande och granskning av anbud från de potentiella köparna, stöd vid bedömningen av anbuden. 

vi) Försäljningsförhandlingar med utvalda potentiella köpare och förberedelse av tecknandet av avtalet. 

11. Avyttringsförvaltaren ska ges alla nödvändiga fullmakter genom vilka Sparkasse KölnBonn eller dess kontrollerade 
dotterbolag ger avyttringsförvaltaren fullmakt att verkställa och genomföra avyttringen. I fullmakten ingår dessutom 
rätten att lämna underfullmakter för att genomföra avyttringen och verkställandet av avyttringen i vederbörlig 
ordning. 

12. Fullmakterna i fråga ska gälla tills avyttringen har genomförts helt. Fullmakterna och underfullmakterna upphör när 
avyttringsförvaltarens uppdrag har avslutats. 

13. Avyttringsförvaltaren har rätt att ge ytterligare rådgivare i uppdrag att bistå honom under försäljningsprocessen. Så 
snart som kostnaderna för rådgivning överstiger ett totalt belopp på […] euro krävs Sparkasse KölnBonns medgi­
vande till att rådgivare anlitas. Om Sparkasse KölnBonn inte ger sitt medgivande kan i stället kommissionen efter att 
ha hört Sparkasse KölnBonn godkänna att rådgivarna anlitas. Endast avyttringsförvaltaren kan ge rådgivarna instruk­
tioner eller direktiv. 

14. Avyttringsförvaltaren ska inbegripa Europeiska kommissionen i allt utbyte med Sparkasse KölnBonn, huvudmannen 
eller Tyskland, eller omedelbart informera denna om utbytet. 

15. Huvudmannen och Sparkasse KölnBonn åtar sig att stödja avyttringsförvaltaren, samarbeta med denne och till denne 
lämna all information som han behöver och begär för att utföra uppdraget i vederbörlig ordning. För detta ska 
avyttringsförvaltaren inom ramen för vad som är rättsligt tillåtet under normal kontorstid få tillgång till alla hand­
lingar och räkenskaper och till personer i ledande ställning och annan personal vid Sparkasse KölnBonn. 

16. Om Sparkasse KölnBonn och huvudmannen bedömer att det är nödvändigt för att genomföra avyttringen ska de på 
begäran ge avyttringsförvaltaren tillgång till eventuell information och eventuella handlingar som bara finns hos 
dessa. Detta gäller i synnerhet för den version av omstruktureringsplanen i fråga som har överenskommits med 
Europeiska kommissionen. 

17. Sparkasse KölnBonn åtar sig att frita avyttringsförvaltaren från alla skadeståndskrav från tredje part som uppkommer 
när han utför sitt uppdrag eller i samband med detta. Undantagna är skador som beror på att avyttringsförvaltaren 
har åsidosatt sina skyldigheter. Om avyttringsförvaltaren får kännedom om krav som medför att huvudmannen eller 
Sparkasse KölnBonn blir betalningsskyldig ska avyttringsförvaltaren omgående meddela detta.
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18. Avyttringsförvaltaren är skyldig att alltid utföra sina tjänster med den omsorg som krävs av en medveten närings­
idkare. Om avyttringsförvaltaren ändå åsidosätter sina skyldigheter är han bara skadeståndsskyldig gentemot Spar­
kasse KölnBonn, huvudmannen eller Tyskland när avyttringsförvaltaren, dennes organ, medarbetare eller biträden 
uppsåtligen eller med grov vårdslöshet har gett anledning till skadeståndsskyldigheten, såvida inte åtaganden som är 
väsentliga för avtalet berörs. Om sådana skyldigheter åsidosätts är avyttringsförvaltaren ansvarig också i samband 
med enkel vårdslöshet, dock bara i den omfattning som motsvarar en typisk och förutsebar skada. Ansvar för 
utebliven vinst är uteslutet. 

19. Kommissionen kan ge avyttringsförvaltaren instruktioner eller direktiv för att säkerställa att de villkor och ålägganden 
uppfylls som fastställts i beslutet beträffande den verksamhet som ska avyttras. 

20. Städerna Köln och Bonn och Sparkasse KölnBonn förbinder sig att inte ge avyttringsförvaltaren instruktioner under 
dennes mandat.
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