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AFGORELSER

KOMMISSIONENS AFGORELSE
af 29. september 2010

om Tysklands statsstette C 32/09 (ex NN 50/09) til omstruktureringen af Sparkasse KolnBonn
(meddelt under nummer K(2010) 6470)

(Kun den tyske tekst er autentisk)

(E@S-relevant tekst)
(2011/526/EU)

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europaiske Unions
funktionsmdde, sarlig artikel 108, stk. 2, forste afsnit,

under henvisning til aftalen om Det Europaiske @konomiske
Samarbejdsomrade, sarlig artikel 62, stk. 1, litra a),

efter at have opfordret medlemsstaterne og andre interesserede
parter til at fremsatte bemarkninger i henhold til ovennavnte
bestemmelser (1), og

ud fra felgende betragtninger:

1. SAGSFORLOB

Tyskland anmeldte foranstaltningerne den 21. oktober
2009.

Ved beslutning af 4. november 2009 (?) (»beslutningen
om at indlede proceduren<) drog Kommissionen den
forelobige konklusion, at rekapitaliseringsforanstaltnin-
gerne for Sparkasse KolnBonn (»banken«) udgjorde stats-
statte, og rejste tvivl om, hvorvidt foranstaltningerne for
Sparkasse KolnBonn kunne anses for at vare forenelige
med det indre marked i medfer af EUF-traktatens
artikel 107, stk. 3. Endvidere kravede Kommissionen,
at de tyske myndigheder skulle indsende en omstruktu-
reringsplan.

(") Kommissionens beslutning i sag C 32/09 (ex NN 50/09), Omstruk-

turering af Sparkasse KélnBonn (EUT C 2 af 6.1.2010, s. 13).

() Se fodnote 1.

3)

Den 6. januar 2010 blev beslutningen om at indlede
proceduren offentliggjort i Den Europeiske Unions Tidende,
og interesserede parter blev opfordret til at fremsende
deres bemarkninger.

Den 11. februar 2010 fremsendte Tyskland en omstruk-
tureringsplan, som blev dreftet pd en raekke meder og
telekonferencer mellem december 2009 og september
2010.

Tyskland fremsendte yderligere oplysninger og opdate-
ringer til omstruktureringsplanen den 15. januar, 10.,
12. og 24. februar, 10. og 26. marts, 21. og 28. maj,
8. og 11. juni, 23. juli og 10. og 23. august 2010. Den
endelige version af omstruktureringsplanen blev frem-
sendt den 1. september 2010.

2. BESKRIVELSE AF STOTTEMODTAGEREN

Sparkasse KolnBonn er en tysk sparekasse. Den blev etab-
leret i sin nuvarende form i 2005 som resultat af en
fusion mellem Stadtsparkasse Koln og Sparkasse Bonn,
hvis ejere (»Trdger«, ansvarlige offentlige institutioner, i
det folgende benavnt »ejer«) var henholdsvis Koln og
Bonn kommune. Koln ejer indirekte en andel pd 70 %
af den nye bank, mens Bonn ejer 30 %. Efter fusionen er
rollen som ejer af Sparkasse KolnBonn overtaget af
foreningen Zweckverband Sparkasse KélnBonn (»Zwec-
kverband«). Zweckverband er en offentligretlig kommu-
nesammenslutning. De eneste deltagere i Zweckverband
er Koln kommune (70 %) og Bonn kommune (30 %).

[ slutningen af 2008 var Sparkasse KolnBonn den nast-
storste sparekasse i Tyskland med en balance pd 31 mia.
EUR. Sparkasse KolnBonn havde pd dette tidspunkt en
Moody’s rating pd Aa2. Denne blev endret til A1 den
15. marts 2010.
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(8) Sparkasse KoInBonn leverer banktjenester til detailkunder (14)  Udbytterettighederne deltager i de drlige underskud
(Privatkundengeschdff) og erhvervskunder (Firmenkunden- svarende til forholdet mellem indskuddet med udbytte-
geschdft). Banken har et regionalt fokus og er aktiv rettigheder (»Genussrechtskapital) og den evrige i under-
inden for projektfinansiering og kapitalmarkeder (Kapital- skuddet deltagende egenkapital. Udbytterettighederne
marktgeschdff) samt andre finansielle aktiviteter sdsom omfatter en [...] fremforsel af betalingerne, dvs. at bort-
formueforvaltning. faldne betalinger pa udbytterettighederne skal efterbetales
op til [2-6] &r efter deres udlgb. Det samme gelder
betalingerne til at supplere den nominelle verdi af udbyt-
terettighederne, hvis den udtemmes som folge af under-
(9) Banken driver kun virksomhed i Koln-Bonn-regionen, skudsdeltagelsen.
hvor den havde en markedsandel pd ca. [30-35] (*) %
for private indlén, ca. [20-25] % for udlan til private
kunder og [15-20] % for kreditter til erhvervskunder i
2008 (). (15)  For at finansiere rettighederne optog Forderungsgesells-
chaft to lén hos [...]. Disse 1an har en fast rente pd [4-
5] % i udbytterettighedernes lgbetid. Lanet er garanteret
til [...] af RSGV, som fra Forderungsgesellschaft vil
3. STOTTEFORANSTALTNINGERNE modtage et garantiafkast pa [1,8-2,5] %.
(10)  Sparkasse KolnBonns kapital blev forhgjet med i alt
650 mio. EUR
3.2. Passive kapitalindskud
i) ved }sttedelse af udbytterettigheder (Genussrechte) i (16) g:: trza.k;zfllz;roglogg %agssa\;kgl;taflel&c‘ij%:: dz(l))éeg ;221%:2
stutningen af 2008 og Sparkasse KolnBonn og Zweckverband, i hvilken forbin-
delse der blev oprettet et »Stille Gesellschaft« for i alt
350 mio. EUR, som blev udbetalt i to trancher,
. o o ) 300 mio. EUR den 2. januar og 50 mio. EUR den
i) ved passive indskud (Stille Einlage) i begyndelsen af 1. april 2009. Passive kapitalindskud er et instrument,
2009. hvor investoren ikke fir nogen stemmerettigheder, men
modtager afkast. Instrumentet er uamortisabelt og
betragtes som kernekapital (Tier 1-kapital). De passive
kapitalindskud besiddes af Zweckverband.
3.1. Udbytterettigheder (Genussrechte)
(11) I december 2008 tegnede Rheinische Sparkassen-Forde-
rungsgesellschaft ~ ("Forderungsgesellschaft  nominelle o ) o
udbytterettigheder i Sparkasse KolnBonn pa 300 mio. (17)  For at finansiere de passive kapitalindskud har Zweckver-
EUR i to trancher & 150 mio. EUR. band optaget et 1dn pd 300 mio. EUR for forste tranche.
50 % af lanet er ydet af [...], og de resterende 50 % af
[...]. Afkastet pd ldnet, som skal betales af Zweckver-
band, svarer til 12-mdneders EURIBOR plus [0,7-
(12)  Forderungsgesellschaft er et 100 % ejet datterselskab af L1] %. énden tranche pa 50 mio. EUR blev refinansieret
Rheiniscl?ef Sparkassen- und Giroverliand (thinsk spare- med oet lin fra [] med et afkast pd EURIBOR plus [Oj?'
kassesammenslutning — >RSGVe). RSGV er en offentlig- 1,17 %. Hverken Koln eller Bonn har stillet nogen specifik
retlig sammenslutning  (»Korperschaft des  ffentlichen garanti, men begge kpmmunfzr hefter ul_)egraenset for alle
Rechtse) af alle sparckasser og deres offentlige ejere i Zyveckverbands forpligtelser i henhold til Zweckverbands
Rheinland og reprasenterer sparekasserne og deres stiftelsesoverenskomst.
(offentlige) ejere. Ifolge sine vedtagter er formalet med
Forderungsgesellschaft at stotte sparekasserne i RSGV.
Forderungsgesellschaft kan indskyde kapital i sparekasser
udelukkende med det formdl at udvikle nye kreditgiv- (18)  Sparkasse Koln Bonn betaler for de passive kapitalind-
ningsaktiviteter og kan modtage lan. skud et afkast pd 12-mdneders EURIBOR plus 7,25 %.
Dette afkast blev fastsat i overensstemmelse med en
ekspertvurdering fra Deutsche Bank. Afkastet afthanger
af overskud péd balancen og betales ikke, hvis Sparkasse
(13)  Udbyttekuponen for udbytterettighederne er 8 %. Udbyt- KolnBonn ikke far overskud i dret. Vederlaget udbetales

terettighederne lgber frem til den 31. december 2013.
Ud fra et lovgivningsmaessigt synspunkt betragtes udbyt-
terettighederne som supplerende egenkapital (Tier 2-
kapital).

(*) Fortrolige oplysninger.
(}) Dens markedsandel i den tyske banksektor generelt er for lille til at
have betydning.

ikke, hvis kapitalprocenten pd forfaldstidspunktet er
under 9 %, og hvis udbetalingen ville medfore eller age
et underskud i det relevante regnskabsédr. Hvis udbeta-
lingen udsattes, bestdr der ingen forpligtelse til efterbeta-
ling af det bortfaldne belob pd et senere tidspunkt.
Desuden deltager det passive kapitalindskud i et eventuelt
balanceunderskud proportionelt til den samlede i under-
skuddet deltagende kapital.
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4. OMSTRUKTURERINGSPLANEN
(19) I henhold til omstruktureringsplanen vil Sparkasse Koln-

(20)

(1)

(22)

(23)

Bonn fokusere pé sin vedtaegtsbestemte forretningsmodel
som regional sparekasse. Banken vil koncentrere sig om
at levere typiske detailbankydelser til sine traditionelle
kundesegmenter, som er privatkunder og SMV'er, og vil
treekke sig ud af andre aktiviteter, sdsom proprietary
trading eller investering i strukturerede produkter og
fraselge ikke-nogledatterselskaber. Desuden vil banken
nedbringe sine administrationsudgifter betydeligt.

4.1. Beskrivelse af omstruktureringsplanen

Sparkasse KolnBonn vil fokusere pa at levere tjenester til
kunder i Koln-Bonn-regionen i segmenterne for privat-
kunder, private banking, SMV’er samt erhvervskunder og
institutionelle kunder. Banken vil fokusere pd erhvervs-
kunder med en drsomsetning pd hejst 250 mio. EUR.

Sparkasse KolnBonn vil reducere sin store kreditekspone-
ring ved at begrense kreditlinjerne, krave ekstra
sikkerhed eller overfore risiciene til andre kreditinstitu-
tioner. I erhvervskundesegmentet har Sparkasse Koln-
Bonn allerede reduceret eksponeringen med 551,5 mio.
EUR og vil reducere den yderligere med [900-
1 100] mio. EUR inden udgangen af 2013 fra det oprin-
delige niveau pd 2,8 mia. EUR i 2008. Desuden vil
krediteksponeringen pd [800-900] mio. EUR bevilget til
institutioner uden forbindelse til Kéln-Bonn-regionen
blive reduceret inden udgangen af 2013 ved hjalp af
samme instrumenter (se bilag I, punkt 4).

Sparkasse KolnBonn har allerede reduceret sin proprie-
tary trading-portefelje fra 550 mio. EUR til [20-23] mio.
EUR i dag, hvilket vil blive reduceret yderligere til 0.
Banken vil ophere med enhver form for proprietary
trading-aktiviteter i fremtiden og overvejer at opgive sin
status  som kreditinstitut med handelsbeholdning,
(»Handelsbuchinstitut), og dermed regnskabsfore alle de
resterende begransede handelsaktiviteter under portefel-
jebeholdningen. De vil kvalitativt veere begranset til visse
produkter og skal overholde kvantitative daglige ekspo-
neringsgraenser (markedsrisiko < [3-5] mio. EUR, se bilag
I, punkt 2).

En af de storste drsager til Sparkasse KolnBonns tab i
2008 var investeringerne i de sdkaldte ABS-portefaljer
og SAA-portefoljer (»Strategic Asset Allocation). P4 det
tidspunkt, hvor Sparkasse KolnBonn investerede i ABS-
portefoljen, erhvervede den geografisk diversificerede (*)

(*) 1slutningen af september 2009 var 64 % af ABS-portefoljen relateret
til Tyskland og andre europaiske lande og yderligere 17 % til USA.

(24)

(25)

(26)

(
(
(

aktiver overvejende med en AAA-rating, herunder
RMBS (%), CDO (), CMBS (’), ABS (%) og CLO (°). I slut-
ningen af 2007 beleb ABS-portefeljen sig til 1,05 mia.
EUR i Sparkasse KolnBonns regnskaber. SAA er en inve-
stering i sarlige foreninger, gennem hvilke Sparkasse
KolnBonn besad en diversificeret portefolje bla. besta-
ende af internationale ordinare aktier, REIT ('°) og obli-
gationer, herunder »High Yield« og »Emerging Marketsc.
slutningen af 2007 beleb denne portefolje sig til 2,2 mia.
EUR i Sparkasse KolnBonns regnskaber. Selv om Spar-
kasse KolnBonn sigtede mod en bred diversificering af
sine ABS- og SAA-portefeljer, blev den hédrdt ramt af
finanskrisen. Begge portefoljer bidrog primart til de
nedskrivninger pd 249 mio. EUR ('), som Sparkasse
KolnBonn var nedt til at foretage for sin investerings-
portefelje 1 2008 i tilleg til de 108 mio. EUR, der alle-
rede var nedskrevet i 2007.

I sin omstruktureringsplan klassificerede Sparkasse Koln-
Bonn ABS- og SAA-investeringerne som varende ufor-
enelige med risikoprofilen og bankens strategiske omlaeg-
ning til en traditionel sparekasse. Derfor besluttede
banken at fraszlge eller udfase disse forpligtelser fuldt
ud frem til 2014. Sparkasse K6lnBonn halverede sine
SAA-investeringer i marts 2008 for at begrense sin
eksponering for aktier. Den foretog flere frasalg i 2009,
hvilket beted, at SAA-portefolien blev reduceret til
468 mio. EUR pr. 30. september 2009. Virkningen af
den  tilbagevarende  ABS-eksponering  (nominelt
970 mio. EUR pr. 30. september 2009) pa Sparkasse
KolnBonns regnskab, vil blive absorberet ved hensaettelser
og risikodakning i 2010. I [2012-2014] vil hele den
resterende portefelje blive solgt.

Sparkasse KolnBonn har ivaerksat omfattende omkost-
ningsbesparelser, herunder personalenedskeringer, opti-
mering af interne processer og lukning af 22 af de eksi-
sterende 131 afdelinger inden midten af 2011. Som
resultat deraf vil banken gradvist reducere sine admini-
strationsudgifter med [5-8] % frem til 2014 (12).

Tyskland har givet tilsagn om, at banken vil overholde
restriktionerne pd kuponbetalinger (bilag I, punkt 7),
reklame (bilag I, punkt 9) og forbud mod erhvervelser
(bilag I, punkt 8) samt et forbud mod prislederskab,
ifelge hvilket Sparkasse K6InBonn frem til slutningen af
2014 ikke vil tilbyde bedre renter pa indlén og realkre-
ditldn end de bedste fra sine 10 storste konkurrenter (for
indldn med hensyn til markedsandele for konkurrenter,

%) Veerdipapirer med sikkerhed i beboelsesejendomme.

%) Struktureret kreditobligation.
7) Veerdipapirer med sikkerhed i erhvervsejendomme.

%) Struktureret kreditobligation med bankldn som underliggende aktiv.
%) Ejendomsinvesteringsforening.

B
)

Heraf ABS-portefolje: nedskrivning p& 104,5 mio. EUR i 2008.

(

E

(®) Veardipapirer med sikkerhed i aktiver.

{

1

12) Under hensyntagen til pris- og lenstigninger.
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(27)

(28)

(29)

som er aktive pd det relevante marked i Koln-Bonn-
regionen, og for realkreditlin med hensyn til markeds-
andel for ny produktion i Tyskland, se bilag I, punkt 5).

4.2. Omstrukturering af datterselskaber

Sparkasse KolnBonn planlegger at nedbringe antallet af
datterselskaber med en tredjedel. Af portefeljen af datter-
selskaber pd 635 mio. EUR i bankens regnskab pr.
31. december 2008 blev [20-40] mio. EUR solgt eller
afviklet inden udgangen af 2009, og yderligere [180-
250] mio. EUR skal frasalges. Med denne foranstaltning
forfolger Sparkasse KolnBonn to mél athengigt af typen
af datterselskab. For det forste har frasalgene af ikke-
nogledatterselskaber (1), som er aktive i regionale udvik-
lingsprojekter eller kommunalt og socialt boligbyggeri, til
formal at reducere Sparkasse KolnBonns risikoekspone-
ring og sdrbarhed. For det andet har salget af andele i
enheder, der kun har indirekte forbindelse til Sparkasse
KolnBonns aktiviteter, til formal at indbringe midler til
finansiering af omstruktureringen af Sparkasse K6InBonn.
Bilag I, punkt 10 og 13, indeholder en fuldstendig liste
over de datterselskaber, der skal fraszlges.

Eksempler pd frasalg i den anden gruppe er andele i
virksomheder som RW Holding AG, S ProFinanz Versi-
cherungsmakler GmbH, Schufa Holding AG og neue
leben Pensionsverwaltung AG. Disse salg er allerede
gennemfort og har givet en fortjeneste pd i alt ca. [25-
35] mio. EUR.

For nogle datterselskaber, som har en vardi af ca. [70-
100] mio. EUR, forventer Sparkasse KolnBonn ikke, at
der vil vaere serlig stor interesse fra private tredjepart-
skabere. Dette skyldes primart disse enheders beskaf-
fenhed, idet de er sma, beskaftiger sig med socialt bolig-
byggeri og regionaludvikling i samarbejde med Koln
kommune, eller pd grund af deres ejerforhold, som alle-
rede er domineret af Koln kommune. Derfor overvejer
banken at szlge disse aktiviteter til [Koln kommune eller
en virksomhed forbundet med Koln kommune]. Salget
vil ske til markedsvaerdi, som skal vurderes af en

(*) En vigtig 4rsag til Sparkasse KolnBonns vanskeligheder var dens

deltagelse i projekter og datterselskaber, som ikke havde nogen
forbindelse til dens negleaktiviteter. Disse aktiviteter har tidligere
stdet for en stor del af tabene. For at tiltreekke ny industri til
Koln deltog banken tidligere i opferelsen af erhvervs- og kontor-
ejendomme eller ydede huslejegarantier for at fremme byggevirk-
somhed. Banken er i ferd med at genforhandle garantierne og
huslejekontrakterne for at ophere med disse aktiviteter og forseger,
hvor det er muligt, at sxlge aktiviteterne til tredjeparter.

(30)

(31)

(32)

(33)

uafhangig ekspert. Aktiverne i de datterselskaber, der
skal saxlges til Koln kommune, er primart knyttet til
aktiviteter i forbindelse med fast ejendom.

I forbindelse med gennemforelsen af omstrukturerings-
foranstaltningerne vil banken reducere sine risikovagtede
aktiver med [2-5] mia. EUR til [15-20] mia. EUR (dvs.
med [15-20] %) (uden at medregne den fremtidige vackst
i negleaktiviteterne i lgbet af omstruktureringsperioden).
Hvis vaksten i negleaktiviteterne medregnes, vil reduk-
tionen i de risikovaegtede aktiver vaere [10-15] % frem til
2014. Sparkasse KolnBonns [...] vil blive reduceret med
[4-6] mia. EUR til [20-30] mia. (dvs. med [15-20] %)
(uden at medregne den fremtidige vakst i negleaktivite-
terne i lobet af omstruktureringsperioden). Hvis vaeksten i
negleaktiviteterne medregnes, vil omstruktureringsfor-
anstaltningerne give en reduktion i de samlede aktiver
pa 5 %.

4.3. Evnen til at genoprette rentabiliteten i basissce-
nariet og stressscenariet

Tyskland har fremsendt et basisscenarie og et stresssce-
narie for at pavise Sparkasse KolnBonns evne til at
genoprette sin langsigtede rentabilitet.

Basisscenariet

[ basisscenariet er de fremsendte finansielle prognoser
baseret pad antagelser, der er i overensstemmelse med
de prognoser for Tyskland, som anerkendte ekonomiske
institutter har udsendt. Det forventes, at vaksten i BNP
vil forblive pd samme beskedne niveau gennem hele
omstruktureringsperioden. Arbejdslesheden forventes at
stige frem til 2011 og falde langsomt derefter. Endelig
forventes det, at de aktuelle ugunstige rammebetingelser
med lave renter vil vende i 2010 og derefter vare
konstant i resten af omstruktureringsperioden.

Som vist i tabel 1 nedenfor, forventes Sparkasse Koln-
Bonn i basisscenariet at blive rentabel igen i 2010 og
fortsat forbedre sine resultater frem til 2014. I 2014 vil
banken opnd en egenkapitalforrentning pa [9-10] %.
Endvidere viser diagram 1 de vigtigste resultatindikatorer
for Sparkasse KoInBonn for drene 2008-2014.



10.9.2011

Den Europaiske Unions Tidende

L 2355

Tabel 1

Sparkasse KolnBonns resultat for skat 2010-2014 i basisscenariet

Scenarie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Basisscenariet - 98,38 [5-10] [80-100] [125-150] | [150-175] [20-225]
Diagram 1
Sparkasse KéIlnBonns vigtigste resultatindikatorer for 2008-2014 — basisscenariet
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Risikoveaegtede 20,2 19,1 [17,5-20] (--) (--) (--4) [15-20]
aktiver (1)
(mia. EUR)
=
5| Tier 1-grad ) | 6,4 % 6,9 % [7-8] % 18-9] % [8-9] % [8-9]1% | [8-10]%
E (5,5%) | (61%) | ([6-7]%) ([7-8] %) ([7-81%) | ([7-81%) | (18-91%)
=
E | Egenkapitalfor- | -13,5% | -6,5% | [0-3]% [4-6] % [7-9] % [7-91% | [9-10]%
rentning
Omkostnings- | 73,0% | 700% | [65-751% | [60-701% | [55-65]% | [50-60]% | [50-60] %
procent
FTE 3824 | 3672 [3 500- [3 250- [3 000- [3 000- [2 750-
3 750] 3 500] 3 250] 3 250] 3000]

(") Kun for Sparkasse K6lnBonn.
(%) Tier 1-kapitalgrad for Sparkasse KolnBonn, tal i parentes: Tier 1-grad for koncernen. FTE — heltidsaekvivalenter (af fuldtids-

ansatte).

Stressscenariet og folsomhedsanalyse

I stressscenariet er de makrogkonomiske antagelser, at krisen vil fortsatte frem til 2011, og at der
derefter vil vare et langsomt opsving i 2012. I stressscenariet antages det, at der vil vare yderligere to
ar med lave renter i forhold til basisscenariet.

[ stressscenariet forventes Sparkasse KolnBonn igen at blive rentabel i 2012 og fortsat forbedre sine
resultater frem til 2014. 1 2014 ville banken opnd en egenkapitalforrentning pd [10-12,5] %. I
stressscenariet vil kapitalprocenterne for Sparkasse KolnBonn og for hele den konsoliderede
koncern vere langt over minimumskravene ifelge lovgivningen gennem hele omstrukturerings-
perioden. Tabel 2 og diagram 2 nedenfor viser de vigtigste resultatindikatorer for Sparkasse KolnBonn
for 2008-2014 i stressscenariet.

Tabel 2

Sparkasse KolnBonns resultat for skat 2010-2014 i stressscenariet

Scenarie 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Stressscenariet -98,8 -[125-150] - [25-50] [50-75] [125-150] [175-200]
Diagram 2

Sparkasse K6InBonns vigtigste resultatindikatorer for 2008-2014 — stressscenariet

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
5| Risikovaegtede | 20,2 19,1 [17-20] [17-19] [17-19] [17-19] | [16-18]
§ aktiver (1)
Z| (mia. EUR)
s
RS
Tier 1-grad ) | 64% | 69% [6-7] % [6-7] % [6-7] % [6-71% | [7-81%
(5.5%) | (6,1%) ([5-61) ([6-71) ([6-71) ([6-71) ([6-71)




L 235/6 Den Europaiske Unions Tidende 10.9.2011
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014

.. | Egenkapitalfor- | -13,5% | -6,5% | —[8-9]% -[1-3]1% [3-5]1% [8-10] % | [10-12]%
& rentning
S
<
% | Omkostnings- | 73.0% | 700% | [70-75]% | [65-70]% | [60-65]% | [55-60]% | [50-55] %
= procent

FTE 3824 | 3672 [3 500- [3 250- [3 000- [3000- | [2750-

3 750] 3 500] 3 250] 3 250] 3 000]

(") Kun for Sparkasse KélnBonn.

(%) Tier 1-kapitalgrad for Sparkasse K6lnBonn, tal i parentes: Tier 1-grad for koncernen. FTE — heltidsakvivalenter (af fuldtids-

(36)

(37)

(38)

(39)

(%) Sparkassengesetz
download[spkg28112008.pdf, den aktuelle version tradte i kraft
den 29. november 2008.

ansatte).

Eftersom den lave korte rente i ojeblikket er det, der
treekker bankens indtjening mest ned, er der gennemfort
en yderligere folsomhedsanalyse af renten (scenarie 1:
stigning i rentekurven pd 100 basispoint, scenarie 2:
fald i rentekurven pd 50 basispoint). Denne analyse
bekraftede, at en yderligere rentestigning ville forbedre
Sparkasse KolnBonns rentabilitet, hvorimod en lavere
rente ville reducere bankens rentabilitet, dvs. at et
linezert fald pa 50 basispoint i den korte rente ville redu-
cere resultatet med [20-25] mio. EUR om dret. Generelt
viser den felsomhedsanalyse, som Tyskland har frem-
sendt, at Sparkasse KolnBonns sdrbarhed over for store
rentechok er begraenset.

4.4. God virksomhedsledelse

Tyskland fremsendte oplysninger, som viste, at de poli-
tisk drevne investeringer, som bidrog til Sparkasse Koln-
Bonns vanskeligheder, blev besluttet i perioden 1997-
2004, altsd for fusionen af Stadtsparkasse Koln med
Sparkasse Bonn i 2005, hvor Sparkasse KolnBonn blev
oprettet i sin nuvaerende form. Disse investeringer blev
ogsé besluttet under en anden retlig ramme, som primert
var udstukket af Nordrhein-Westfalens sparekasselov (14).

Siden da har Sparkasse KolnBonn forbedret sin virksom-
hedsledelse.

Som felge af @ndringerne i strukturen i den ansvarlige
offentlige institution for banken (Trdger) efter fusionen i
2005, treffes vigtige beslutninger i Zweckverband af et
kvalificeret flertal af aktionarernes afgivne stemmer, som
er mindst 85 %, hvilket er mere end den andel, der
besiddes af én enkelt kommune.

Antallet og sterrelsen af instituttets organer er blevet
reduceret, hvor feks. tilsynsridet og bestyrelsen er

Nordrhein-Westfalen,  http://www.wlsgv.de/

(40)

(41)

blevet vesentligt mindre ('°). Investeringsudvalget, som
bestod af tre bestyrelsesmedlemmer, og som i den tidli-
gere Stadtsparkasse Koln var berettiget til at treeffe de
indledende beslutninger om investeringer i dattersel-
skaber, blev oplast. Bestyrelsen overtog ansvaret for inve-
steringspolitikken med hensyn til aktiebesiddelser, som
skal vurderes i henhold til ekonomiske kriterier.
Desuden kraver alle nye investeringer, som Sparkasse
KolnBonn skal foretage, tilsynsradets godkendelse.

Med endringerne i sparekasseloven blev banken
forpligtet til at nedsatte risiko- og regnskabsudvalg og
give dem vidtgdende kontrolbefgjelser. Loven kraever
o0gsd, at medlemmerne af tilsynsrddet har de fornedne
kvalifikationer til at vurdere og kontrollere sparekassers
virksomhed. Bestyrelsen har eneansvaret og det overord-
nede ansvar for bankens ledelse og er ikke bundet af
instrukser fra tilsynsradet eller aktionarerne.

Ud over de allerede gennemforte forbedringer af ledelses-
strukturen vil Sparkasse KolnBonn styrke sin ledelse yder-
ligere ved at gge antallet af uafhaengige (*°) medlemmer i
styrelsesradet fra to (i @jeblikket) til fire ud af 18. Fra den
1. januar 2011 vil medlemmerne af regnskabsudvalget
blive reduceret fra ni til syv, og risikoudvalget vil blive
reduceret fra ni til seks medlemmer. Investeringsudvalget
og strategiudvalget vil blive oplest ved udgangen af
henholdsvis 2011 og 2010. Investeringsudvalget vil
naturligvis ikke leengere have noget formal, nar Sparkasse
KolnBonn har frasolgt hovedparten af sine dattersel-
skaber. Strategiudvalgets opgaver vil blive overtaget af
bestyrelsen. Endelig vil beslutningsprocesserne med
hensyn til erhvervelse af virksomheder blive @ndret og
omfatte enstemmige beslutninger i bestyrelsen og krav
om, at investeringer, som overstiger [2-5] mio. EUR, alle-
rede skal vere vurderet positivt af en uathaengig ekspert i
forbindelse med en due diligence-undersegelse eller
forretningsvurdering.

(") Fra ni medlemmer i 2005 til fem i 2010 for bestyrelsen og fra 27
til 18 for tilsynsradet.

(1% T denne forbindelse betyder »uathaengige, at medlemmet af tilsyns-

ridet ikke er medlem af byrddet i den by, der udpegede
medlemmet.
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4.5. Hybridinstrumenter
(42)  Sparkasse KolnBonn har hybridkapital hos tredjepartsinvestorer (private udbytterettigheder) til en
vaerdi af 224 mio. EUR. Ifelge de oplysninger, som Tyskland har fremsendt, er Genussrechte og de
private udbytterettigheder sideordnede. De passive kapitalindskud er efterstillet begge disse. Som vist i
tabel 3 nedenfor er der siden 2008 ikke foretaget nogen kuponbetalinger pd hybridinstrumenter. I
2008 og 2009 bidrog Genussrechte til tabene med 57,4 mio. EUR. De passive kapitalindskud og de
private udbytterettigheder bidrog til tabene i 2009. Fra 2010 vil hybridinstrumenterne blive suppleret,
og fra 2011 vil annullerede kuponbetalinger blive foretaget frem til 2012. T 2013 vil alle hybrid-
instrumenter blive suppleret, alle annullerede kuponbetalinger vil blive foretaget, og fuld kuponrente
vil blive betalt pd hvert enkelt instrument. Eftersom kuponbetalingerne udlgses af overskud pa
resultatopgerelsen eller balancen, har Sparkasse KélnBonn ikke mulighed for at suspendere kupon-
betalinger, hvis den har overskud, og en eventuel kapitalforringelse er blevet genoprettet.
Tabel 3
Sparkasse K6InBonns overskudsfordeling i 2009-2014 (basisscenariet)
2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014
Resultat for skat ~98,8 | [5-10] | [80-100] | [125-150] | [150-175] | [20-225]
Overskudsfordeling i forhold til kapitalinstrumenter
Statens Underskudsdel- | 40,6 16,8 0 0 0 0 0
udbytterettig | tagelse
heder
Supplering  af | vardi 0 [...] [...] [...] [...] [...]
palydende 0
Kupon 0 0 [...] [...] [...] [...] [...]
Private Underskudsdel- 0 12,5 0 0 0 0 0
udbytterettig | tagelse
heder
Supplering  af | vardi 0 [.-] [...] [..] [--] [.]
palydende 0
Kupon 0 0 [...] [...] [...] [...] [...]
Passive Underskudsdel- 0 19,5 0 0 0 0 0
kapitalindsk | tagelse
ud
Supplering  af | vardi 0 [...] [...] [...] [...] [...]
palydende 0
Kupon 0 0 [...] [...] [...] [...] [...]
(43)  Tyskland har givet tilsagn om, at banken ikke vil foretage beholdning i WestLB og den resterende indirekte haftelse
nogen kuponbetalinger pd de hybridinstrumenter, der for WestLB’s ngdlidende bank gennem RSGV.
besiddes af private investorer, medmindre den er
kontraktligt forpligtet dertil (se bilag I, punkt 7).
(45  Selv om Sparkasse KolnBonn ikke har investeret direkte i

(44

4.6. WestLB

En anden drsag til Sparkasse K6lnBonns vanskeligheder
var bankens andel i WestLB. Tidligere led Sparkasse K6ln-
Bonn tab pa [...] mio. EUR, fordi den som medlem af
den regionale sammenslutning af sparekasser bidrog til
den reservefond, som sammenslutningen havde etableret
som sikkerhedsnet for sine medlemmer og Landesbanker.
Fonden blev nedt til at gribe ind i forbindelse med
redningen af WestLB i 2008. Den resterende risikoeks-
ponering er knyttet til Sparkasse KolnBonns indirekte

WestLB, er den eksponeret for RSGV’s andel, idet Spar-
kasse KolnBonn har en direkte andel pd ca. 19 % af
RSGV. Ifelge de oplysninger Tyskland har fremsendt, er
risikoen for, at en forringelse af RSGV’s bogferte vardi
for WestLB vil pévirke Sparkasse KolnBonn, meget
begranset. For det forste er WestLB for nyligt blevet
vurderet af en uathaengig ekspert, og dens bogforte
vardi i RSGV’s regnskab blev i den forbindelse reduceret
pr. 31. december 2009 fra den historiske veerdi pé [...]
mia. EUR til [...] mio. EUR pr. 31. december 2009.
Derfor belgber Sparkasse KolnBonns indirekte andel i
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(46)

(47)

(48)

*)

WestLB sig i gjeblikket til ca. [...] mio. EUR. Desuden er
det kun RSGV’s kapitalvaerdi, der er relevant for Spar-
kasse KolnBonn, idet den kun er eksponeret for
WestLB gennem sin andel i RSGV. Denne pavirkes ikke
kun af verdien af WestLB, men ogsd af RSGV’s andre
datterselskaber og investeringer. En veardiansattelse af
andre RSGV-datterselskaber i slutningen af 2009 viste,
at der var betydelige latente reserver, som ville vare
tilstraekkelige til at dakke selv den potentielle nedskriv-
ning af WestLB til 0 i det varst tenkelige scenarie.

Sparkasse KolnBonns forpligtelse til at bidrage [til ...],
som blev oprettet til dakning af de potentielle tab i
den nyligt etablerede nedlidende bank, WestLB, belgber
sig til [...] mio. EUR over 25 ar. Denne forpligtelse vil
imidlertid ikke pédvirke bankens evne til at opfylde
lovkravene fremover, da bidragene [til...] kun skal tages
fra fremtidige overskud.

4.7. Delvis tidlig tilbagebetaling

Tyskland har givet tilsagn om, at Sparkasse KélnBonn vil
tilbagebetale en del af den modtagne kapital tidligere end
fastlagt i betingelserne for instrumenterne (se bilag I,
punkt 27). Tilbagebetalingen vil starte i 2011 og ske i
to trin.

Det forste trin bestar af salget af en tranche pd 150 mio.
EUR [...] til Zweckverband. Transaktionen, og navnlig
kebsprisen vil ikke stille Forderungsgesellschaft bedre,
end hvis det beholdt instrumentet (7). Zweckverband
vil derefter konvertere Genussrechte, som i gjeblikket
betragtes som Tier 2-kapital, til Tier 1-kapitalinstru-

Tyskland foreslar en lgsning med en sakaldt »forbedringsklausule,

som ville vaere gyldig i samme periode som kumuleringen for det
oprindelige instrument. P4 denne méde ville Forderungsgesellschaft
forst modtage en betaling baseret pd instrumentets bogferte vardi
(nominel verdi minus absorberede underskud, som ikke er blevet
suppleret) fra Zweckverband. Derefter ville Forderungsgesellschaft i
henhold til klausulen fra Zweckverband modtage pengestromme
svarende til dem, det ville have modtaget, hvis det havde beholdt
instrumentet, for perioden frem til salget af instrumentet. Sparkasse
KolnBonn henviser til tilsvarende pengestromme, fordi den udsatte
kuponbetaling for den periode, hvor Forderungsgesellschaft havde
instrumentet, kun ville blive betalt til Forderungsgesellschaft med et
fradrag pa op til 25 %. Tyskland mener, at en sddan reduktion er et
passende instrument til at kompensere Zweckverband for at over-
tage rente- og finansieringsrisikoen og tage hejde for den fordel,
Forderungsgesellschaft far ved at modtage sin kapital for det tids-
punkt, kontrakten foreskriver. Hvis f.eks. Forderungsgesellschaft
saelger instrumentet, som har en nominel vardi af 150 mio. EUR,
men hvis veerdi er blevet reduceret pd grund af et underskud pé
25 mio. EUR, til Zweckverband i 2011, ville det forst modtage
125 mio. EUR. Hvis Sparkasse KolnBonn i 2012 far et overskud,
som udleser forpligtelsen til at supplere instrumentets kapital (hvis
Forderungsgesellschaft havde beholdt instrumentet), vil det tilsva-
rende beleb blive betalt til Forderungsgesellschaft af Zweckverband.
Hvis overskuddet i 2012 er tilstraekkeligt til at deekke kuponbeta-
linger, som eventuelt blev udsat i 2009-2011, ville dette ogsa
resultere i en tilsvarende betaling til Forderungsgesellschaft fra
Zweckverband.

(50)

(1)

(52)

(*%)

")

menter. Det nye instrument ville navnlig vare efterstillet,
ikke blive indlgst i mindst 30 ar og have ikke-kumule-
rende kuponbetalinger. Dette ville gge Sparkasse Koln-
Bonns Tier 1-kapitalgrad med [0,8-1,0] %.

Stigningen i Tier 1-kapitalgraden dbner mulighed for det
andet trin, som er Sparkasse KolnBonns tilbagekeb i
2011 af den resterende tranche af Genussrechte, som
besiddes af Forderungsgesellschaft, og som har en
nominel verdi pd 150 mio. EUR. I alt vil de to trin
resultere i et fald i Tier 2-kapitalgraden pd [0,5-1,0] %.
Desuden vil RSGV eller en anden akter i sparekassesek-
toren til markedspris kebe Sparkasse K6lnBonns andele i
to sparekasserelaterede [...] (*%) og [...]. Salget af den
indirekte andel i de to enheder ville reducere bankens
samlede aktiver med yderligere [0,2-0,5] %. Salget af de
to enheder er tat knyttet til tilbagebetalingen af den
anden tranche af Genussrechte, idet RSGV vil kebe de to
enheder med overskuddet fra salget af Genussrechte.

5. BEGRUNDELSE FOR AT INDLEDE PROCEDUREN
VEDRORENDE REKAPITALISERINGSFORANSTALT-
NINGEN

Kommissionen minder om, at den i denne sag den
4. november 2009 indledte den formelle undersogelses-
procedure vedrerende rekapitaliseringsforanstaltningen,
for sd vidt angdr dennes forenelighed med det indre
marked i overensstemmelse med EUF-traktatens
artikel 107, stk. 3, (*%) som omstruktureringsstatte.

Endvidere udtrykte Kommissionen tvivl om, hvorvidt en
passende byrdefordeling var sikret pd nogen mdade, og
hvorvidt konkurrencefordrejningen var begranset, som
statsstottereglerne kraver (punkt 50 i beslutningen om
at indlede proceduren).

Endelig konkluderede Kommissionen ikke, om rekapitali-
seringsforanstaltningerne ville falde ind under EUF-trak-
tatens artikel 107, stk. 3, litra b, eller artikel 107, stk. 3,
litra ¢), i lyset af usikkerhederne om, hvorvidt Sparkasse
KolnBonns vanskeligheder skyldtes de investeringsbeslut-
ninger, der blev truffet lang tid for krisen, eller krisen i
sig selv. Kommissionen besluttede at fortsatte med en
undersogelse af de faktiske forhold for at bestemme det
korrekte retsgrundlag og treffe en beslutning senere i
processen.

Sparkasse KolnBonn skal szlge sin andel til RSGV eller andre

aktorer i sparekassesektoren i medfer af sine kontraktlige forplig-
telser med hensyn til den indirekte andel i disse enheder.

Fra den 1. december 2009 er EF-traktatens artikel 87 og 88 blevet
henholdsvis artikel 107 og 108 i EUF-traktaten. Indholdet i disse to
seet bestemmelser er identisk. I denne afgorelse skal henvisninger til
EUF-traktatens artike] 107 og 108 betragtes som henvisninger til
henholdsvis artikel 87 og 88 i EF-traktaten, hvor det er relevant.
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(57)

(58)

6. BEMARKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER

Kommissionen bemarker, at den ikke har modtaget
nogen bemarkninger fra interesserede tredjeparter med
hensyn til beslutningen om at indlede proceduren om
rekapitaliseringsforanstaltningen.

7. BEMARKNINGER FRA TYSKLAND

Tyskland oplyste, at Kommissionens beslutning af
4. november 2009, hvori Kommissionen besluttede at
indlede proceduren i henhold til EUF-traktatens
artikel 108, stk. 2, var blevet gennemgdet. De tyske
myndigheder meddelte, at de fastholdt deres holdning
om, at de rekapitaliseringsforanstaltninger, som Sparkasse
KolnBonn havde modtaget i form af passive kapitalind-
skud og udbytterettigheder i slutningen af 2008 og
begyndelsen af 2009, ikke udgjorde statsstotte som
omhandlet i EUF-traktatens artikel 107, stk. 1. Tyskland
mente, at foranstaltningerne var i overensstemmelse med
det markedsgkonomiske investorprincip i overensstem-
melse med den begrundelse, der blev angivet for beslut-
ningen om at indlede proceduren (se punkt 24-28 i
beslutningen om at indlede proceduren).

Tyskland var uenig i Kommissionens vurdering om, at
markedet for hybridinstrumenter pé det tidspunkt, hvor
rekapitaliseringsforanstaltningerne blev gennemfert, dvs. i
slutningen af 2008 og begyndelsen af 2009, var fuld-
stendig svundet ind (?°). Mere specifikt var Tyskland
uenig i Kommissionens konklusion om, at ingen
markedsgkonomisk investor eller ejer ville have foretaget
en sddan investering pd det pagealdende tidspunkt, selv til
en hejere pris (se punkt 38 i beslutningen om at indlede
proceduren). Myndighederne gjorde galdende, at
markedsudviklingen ikke pavirkede Sparkasse KolnBonn,
som kunne udstede efterstillede 1an bade i de sidste fire
méneder 1 2008 (pa i alt [10-15] mio. EUR) og i ferste
kvartal i 2009 (pd i alt [35-40] mio. EUR) i trancher pé
op til flere hundred tusind euro.

Endelig bestred Tyskland, hvorvidt Forderungsgesells-
chafts rekapitalisering af Sparkasse KolnBonn omfattede
nogen statsmidler.

Tyskland var imidlertid sikker pa, at hvis Kommissionen
bekraftede sin forelobige vurdering om, at Sparkasse
KolnBonns rekapitalisering udgjorde = statsstotte, ville
foranstaltningerne veere forenelige med det indre
marked i henhold til EUF-traktatens artikel 107, stk. 3,
litra b).

Tyskland gjorde geldende, at omstruktureringsplanen
opfyldte alle betingelserne i Kommissionens meddelelse
af 23. juli 2009 om genoprettelse af rentabiliteten i
finanssektoren under den nuvearende krise og vurdering

(?%) Med undtagelse af koncerninterne udstedelser, eller hvor staten

keber instrumenterne.

(59)

(61)

(63)

af omstruktureringsforanstaltninger pd grundlag af stats-
stottereglerne (*') (omstruktureringsmeddelelsenc).

Tyskland mener, at omstruktureringsplanen sikrer, at
Sparkasse KolnBonns langsigtede rentabilitet er genop-
rettet, at Sparkasse KolnBonn yder et tilstrakkeligt eget-
bidrag til omstruktureringsomkostningerne, og at
konkurrencefordrejningerne er begranset af betydelige
struktur- og adferdsmessige foranstaltninger.

De tilsagn, som Tyskland har afgivet, er beskrevet i bilag
I til IIT og udger en integreret del af denne afggrelse. For
at sikre at tilsagnene bliver opfyldt, vil der blive udpeget
en tilsynsforende. Udpegelsesproceduren og den tilsyns-
forendes ansvar er beskrevet i bilag II. Endvidere har
Tyskland givet tilsagn om at overholde en tidsplan for
frasalg (se bilag I, punkt 10 og 13). Hvis denne tidsplan
ikke bliver overholdt, vil der blive udpeget en frasalgs-
administrator, som skal udfere sine pligter i overensstem-
melse med betingelserne i bilag III.

8. VURDERING
8.1. Eksistensen og omfanget af statsstotte

Kommissionen skal vurdere, om de pdgaldende foran-
staltninger udger statsstette. I henhold til EUF-traktatens
artikel 107, stk. 1, er statsstotte eller stotte, som ydes ved
hjalp af statsmidler under enhver taenkelig form, og som
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkdrene
ved at begunstige visse virksomheder eller visse produk-
tioner, uforenelig med det indre marked, i det omfang
den pévirker samhandelen mellem medlemsstaterne.

[ beslutningen om at indlede proceduren (afsnit 5.1) drog
Kommissionen den forelgbige konklusion, at rekapitali-
seringsforanstaltningerne ~ for ~ Sparkasse ~ KoélnBonn
udgjorde statsstotte. Kommissionen er ikke enig i Tysk-
lands argumentation for, at foranstaltningerne ikke
udgjorde statsstotte, eftersom betingelserne for begge
instrumenter var i overensstemmelse med det, en
markedsgkonomisk investor ville have accepteret. Selv
om afkastet for begge instrumenter svarer til det afkast,
der kunne opnds ved sammenlignelige instrumenter indtil
begyndelsen af 2008, var den for lav i Sparkasse Koln-
Bonns tilfelde i lyset af den hgje risiko som folge af
bankens manglende rentabilitet. P4 tidspunktet for reka-
pitaliseringen var markedet for hybridinstrumenter fuld-
steendig svundet ind. Derfor kunne Kommissionen ikke i
forbindelse med denne sag og i lyset af markedssitua-
tionen acceptere argumenterne om, at en markedsgko-
nomisk investor ville have investeret pa det pagaldende
tidspunkt og pé tilsvarende betingelser.

Underspgelsen afslorede ikke nogen oplysninger, som
kunne have andret denne vurdering. Sparkasse Koln-
Bonns udstedelse af efterstillede 1dn i slutningen af

(1) EUT C 195 af 19.8.2009, s. 9.
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(65)

(66)

(68)

2008 og det forste kvartal i 2009 udger ikke tilstrakke-
lige beviser for, at markederne for hybridinstrumenter var
aktive, fordi der kun var tale om et meget beskedent
antal enkelte trancher. Trancher af hybridinstrumenter
til en vardi af flere hundred tusind euro omfatter et
noget andet risikoniveau end et instrument til en
nominel veardi af 150 mio. EUR og er derfor meget
nemmere at absorbere for de private markeder. Derfor
fastholder Kommissionen det synspunkt, at ingen
markedsgkonomisk investor ville have investeret i
hybridinstrumenter af en tilsvarende storrelse og pa
tilsvarende betingelser som Sparkasse KolnBonns reka-
pitaliseringsforanstaltninger pd det pdgaldende tidspunkt.

Med hensyn til de midler, Forderungsgesellschaft brugte
til at rekapitalisere Sparkasse K6lnBonn, minder Kommis-
sionen om, at den allerede i sin sagspraksis har konsta-
teret, at midler fra RSGV er ressourcer, som direkte eller
indirekte kontrolleres af offentlige myndigheder (23).
Kommissionen mener, at dette ogsd galder for Forde-
rungsgesellschaft, som er et 100 % ejet datterselskab af
RSGV. Derfor er disse midler statsmidler som omhandlet
i EUF-traktatens artikel 107, stk. 1.

[ lyset af ovenstdende bekrafter Kommissionen den fore-
lobige konklusion i beslutningen om at indlede proce-
duren om, at rekapitaliseringsforanstaltningerne til fordel
for Sparkasse KolnBonn udger statsstotte som omhandlet
i EUF-traktatens artikel 107, stk. 1.

Kommissionen bemarkede endvidere, at redningsstatte-
foranstaltningerne er blevet konverteret til omstrukture-
ringsstatte, som fortsat udger en fordel for banken.
Foranstaltningerne gav banken mulighed for at skaffe
finansiering i en situation, hvor den ikke kunne rejse
kapital pd markedet, navnlig pd grund af den finansielle
og ekonomiske krise. Dette giver banken en gkonomisk
fordel og styrker dens position i forhold til dens konkur-
renter i Tyskland og andre medlemsstater, som ikke far
samme stotte. Foranstaltningerne mé derfor anses for at
kunne fordreje konkurrencen og pévirke samhandelen
mellem medlemsstaterne.

Stotteelementet i kapitaltilforslerne  belober sig til
650 mio. EUR og udger 3,3 % i forhold til bankens risi-
koveagtede aktiver (ultimo 2008).

8.2. Stettens forenelighed med det indre marked

8.2.1. Retsgrundlag for vurderingen af stottens forenelighed

I beslutningen om at indlede proceduren af 4. november
2009 fastslog Kommissionen ikke, hvad der ville vare et

(*?) Se punkt 29 i Kommissionens beslutning af 30. april 2008 i sag

NN 25/2008, redningsstotte til WestLB, Kommissionens beslutning af
1. oktober 2008 i sag C 43/08, redningsstotte til WestLB (EUT C 322
af 17.12.2008, s. 16), Kommissionens beslutning af 12. maj 2009 i
sag C 43/08, redningsstotte til WestLB. I forbindelse med den igang-
varende retssag om redningsstotte til WestLB har Tyskland ikke
bestridt Kommissionens vurdering af, at den statte, som sparekas-
sesammenslutningerne RSGV og WLSGV har ydet til WestLB, er
baseret  pa
artikel 107, stk. 1.

statsmidler som omhandlet i EUF-traktatens

(70)

(71)

(72)

korrekt retsgrundlag for analysen af rekapitaliseringsfor-
anstaltningerne. Ud fra de oplysninger, der var tilgeenge-
lige pd det pagzldende tidspunkt, syntes de beslutninger
om at investere i regionale udviklingsprojekter, der blev
truffet lang tid for finanskrisen, at vere den primeere
arsag til Sparkasse KolnBonns vanskeligheder. Eftersom
krisen kun syntes at have forvarret bankens eksisterende
problemer, blev det ikke udelukket, at EUF-traktatens
artikel 107, stk. 3, litra ¢), kunne finde anvendelse. P4
den anden side tydede tidspunktet for gennemforelsen af
rekapitaliseringsforanstaltningerne, nemlig da finanskrisen
var pa sit hgjeste, og Kommissionens praksis i banksager
under finanskrisen pa, at EUF-traktatens artikel 107, stk.
3, litra b), skulle anvendes.

Selv om der i tidligere afgorelser henvises til ramme-
bestemmelserne for statsstotte til redning og omstruktu-
rering af kriseramte virksomheder (**) (rammebestem-
melserne om omstrukturering«), har Kommissionen i
punkt 49 i omstruktureringsmeddelelsen preciseret, at
al stotte, den fir anmeldt frem til senest den
31. december 2010, vil blive vurderet som omstrukture-
ringsstatte til banker i henhold til omstruktureringsmed-
delelsen og ikke rammebestemmelserne om omstrukture-
ring.

Idet den tyske banksektor fortsat er folsom, konkluderer
Kommissionen, at den potentielle oplesning af en af
Tysklands sterste sparekasser som folge af [...] ville
have haft systemiske konsekvenser og dermed have
truet Tysklands finansielle stabilitet.

Derfor er EUF-traktatens artikel 107, stk. 3, litra b), det
rette retsgrundlag for vurderingen af, hvorvidt den stotte,
Sparkasse KolnBonn modtog, er forenelig med det indre
marked som omstruktureringsstotte, der ydes for at
opretholde den finansielle stabilitet.

8.2.2. Omstruktureringsstottens forenelighed med det indre
marked

I henhold til omstruktureringsmeddelelsen skal omstruk-
tureringsplanen forst pdvise, at den omstrukturerings-
proces, som en stottemodtager gennemgdr, er egnet til
at genoprette dens langsigtede rentabilitet. For det andet
bor stottebelobet begraenses til det nedvendige
minimum, og bade stottemodtageren og dens kapitalind-
skydere ber i sd udstrakt grad som muligt bidrage til
omstruktureringen med deres egne midler. For det
tredje skal der traffes foranstaltninger til at begrense
de konkurrencefordrejninger, der er blevet skabt ved pa
kunstig vis at understotte stottemodtagerens markeds-
stytke, og sikre en konkurrencedygtig banksektor.
Endelig skal spergsmil vedrerende overvigning og
proceduremassige sporgsmal overvejes.

() EUT C 244 af 1.10.2004, s. 2. Punkt 42 i Kommissionens medde-
lelse om statsstottereglernes anvendelse pd foranstaltninger truffet
over for pengeinstitutter i forbindelse med den globale finanskrise

(bankmeddelelsen«) indeholder en udtrykkelig henvisning.
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i) Genoprettelse af den langsigtede
rentabilitet

I overensstemmelse med punkt 9-11 i omstrukturerings-
meddelelsen fremsendte Tyskland en omfattende og
detaljeret omstruktureringsplan, som indeholder fuld-
steendige oplysninger om forretningsmodellen. Planen
identificerer desuden darsagerne til bankens vanskelig-
heder.

Med hensyn til forretningsmodellen agter Sparkasse Koln-
Bonn at skifte fokus til traditionelle forretningsaktiviteter
for regionale sparekasser. Den vil tilbyde alle former for
detailbankprodukter til sine neglekundesegmenter i Koln-
Bonn-regionen: detail, SMV’ere samt mindre erhvervs-
kunder og institutionelle kunder i regionen. Derfor vil
Sparkasse KolnBonn koncentrere sig om sine lovpligtige
aktiviteter og bruge sine neglekompetencer, samtidig
med at den vil treekke sig ud af de omrdder, der har
vearet drsagen til dens finansielle vanskeligheder. Isar vil
Sparkasse K6lnBonn ophere med proprietary trading, alle
ikke-nogledatterselskaber og investeringer i SAA- og
ABS-portefoljer. Kommissionen mener, at bankens nye
forretningsmodel er rentabel og baredygtig pa lang sigt.

Sparkasse KolnBonns vanskeligheder skyldtes isar tre
aktiviteter: i) regionale udviklingsprojekter, ii) investe-
ringer i ABS- og SAA-portefeljer og iii) bankens investe-
ring i WestLB.

Sparkasse KolnBonn ivarksatte allerede i 2008 salget
eller afviklingen af ikke-nogledatterselskaber relateret til
regional udvikling. Det er nedvendigt og hensigtsmaessigt
at indstille disse aktiviteter fuldstendigt for at imede-
komme Kommissionens bekymringer, idet frasalgene vil
begreense eventuelle fremtidige tab eller risici, der
hidrerer fra disse datterselskaber. Desuden vil foranstalt-
ningen frigere kapital samt ledelseskapacitet, som sd kan
anvendes i bankens negleaktiviteter. Endvidere vil frasal-
gene ogsd reducere bankens balance med ca. [180-
230] mio. EUR ([0-2] %) (*4).

Da aktiviteterne i de datterselskaber, der skal salges til
Koln kommune, primert er byggevirksomhed og ejen-
domsrelaterede tjenester, finder Kommissionen ikke, at
det er nedvendigt eller relevant i denne sag at anvende
meddelelsen om behandlingen af vardiforringede aktiver
i Feellesskabets banksektor (2°) (»meddelelsen om verdi-
forringede aktiverq). Disse datterselskabers bogferte
vardi er i de senere dr blevet nedskrevet betydeligt for
at bringe dem pd niveau med markedsvardien. Derfor
forventes der ikke nogen yderligere tab for banken i

(**) Nedsettelsen af balancen for frasalgene afspejler kun enhedernes

bogforte verdi.

(%) EUT C 72 af 26.3.2009, s. 1.
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forbindelse med salget af datterselskaberne. Endvidere vil
Tysklands tilsagn om, at banken vil szlge til markeds-
vardi, som fastsat af en uafhangig ekspert, sikre, at
transaktionerne ikke omfatter yderligere statsstotte.

En anden drsag til bankens problemer var ABS- og SAA-
portefoljerne. Disse investeringer er allerede blevet redu-
ceret betydeligt. Sparkasse KolnBonn vil trakke sig helt
ud af disse portefeljer inden udgangen af 2014. Da disse
investeringer ligger uden for bankens nye forretnings-
model, er det nedvendigt at traekke sig ud af disse porte-
foljer for at gennemfore Sparkasse KolnBonns strategi.
De nuvarende bogferte vardier af de resterende aktiver
i ABS- og SAA-portefgljerne er generelt i overensstem-
melse med deres markedsvaerdi. Derfor er den resterende
risikoeksponering fra disse portefoljer begranset og
pavirker ikke bankens rentabilitet.

Endelig er bankens resterende eksponering for WestLB,
som tidligere gav Sparkasse KolnBonn tab pa [...] mio.
EUR, begranset og udlignes af reserver i RSGV’s investe-
ringsportefelje. Endvidere tages bankens bidrag [til ...]
kun fra fremtidige nettooverskud. Derfor vil Sparkasse
KolnBonns forpligtelse til at bidrage [til ...] ikke bringe
Sparkasse KolnBonns langsigtede rentabilitet i fare.
Desuden finder Kommissionen det positivt, at banken
kun kan bidrage, nir der er betalt afkast pd statens
kapital i overensstemmelse med betingelserne for reka-
pitalisering.

Kommissionen bemarker, at banken allerede har truffet
og vil treeffe yderligere foranstaltninger til at rette op pa
svaghederne i sin virksomhedsledelse. Zndringerne i
aktionaerstrukturen og afstemningerne med kvalificeret
flertal, der blev indfert efter fusionen af Stadtsparkasse
Koln med Sparkasse Bonn i 2005, sikrer, at ejernes poli-
tiske interesser ikke tilsidesectter bankens gkonomiske
interesser. Endvidere forte @ndringerne i Sparkasse Koln-
Bonns organers sammensatning og sterrelse samt i
beslutningsprocessen til stgrre ansvarlighed for den
overste ledelse. Ferre delte ansvarsomrdder samt en
hgjere andel af personalet, som ikke er politisk styret,
og som er [eksterne...] eksperter i bankens organer, vil
oge gennemsigtigheden og effektiviteten i beslutningspro-
cessen. Sammen med den endrede aktionerstruktur vil
disse foranstaltninger tage fat i arsagerne til Sparkasse
KolnBonns vanskeligheder, idet de minimerer risikoen
for, at Sparkasse K6lnBonn vil deltage i politisk drevne
projekter, der strider mod bankens gkonomiske inter-
esser. Desuden synes bankens ledelses uathengighed at
vare tilstraekkeligt forankret i den galdende lovgivning.
Det, at Sparkasse K6lnBonn har forelagt dokumentation
for, at banken ikke siden 2004 har deltaget i nogen nye
politisk drevne projekter, viser, at de gennemfarte foran-
staltninger virker. Generelt er de nye regler for god virk-
somhedsledelse i overensstemmelse med det, der er
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opndet i sammenlignelige sager (*). Derfor kan de
gennemforte og lovede @ndringer i Sparkasse KélnBonns
virksomhedsledelse betragtes som varende passende og
tilstraekkelige til at bidrage til genoprettelsen af bankens
langsigtede rentabilitet.

Kommissionen mener, at Sparkasse K6InBonns omstruk-
tureringsplan opfylder kravene i punkt 9 og 12-15 i
omstruktureringsmeddelelsen, nemlig at omstrukture-
ringsplanen ogsd skal vise, hvordan banken hurtigst
muligt vil genoprette sin langsigtede rentabilitet uden
statsstotte. Banken ber primeert kunne sikre et passende
afkast af egenkapitalen, samtidig med at den er i stand til
at dakke alle sine omkostninger ved normal drift og
overholde de relevante tilsynskrav.

For det forste har Sparkasse KolnBonn fremsendt finansi-
elle prognoser for perioden 2008-2014, som indeholder
oplysninger om bankens omsatning, ombkostninger,
nedskrivninger, overskud og kapitalposition. Kommis-
sionen finder, at prognoserne for basisscenariet er
baseret pd rimelige underliggende makrogkonomiske
antagelser. Banken forventer et overskud igen i 2010
og har forbedret sit drsresultat gennem hele omstruktu-
reringsperioden. Desuden vil egenkapitalforrentningen nd
op pa [9-10] % i 2014, hvilket synes at vaere et passende
afkast for en detailbank under normale markedsvilkér.
Endvidere vil Sparkasse Ko6InBonn fra 2013 betale fuldt
afkast for stetteforanstaltningerne. Bankens kapitalpro-
center er fortsat langt over minimumskravene ifelge
lovgivningen med en stigning i Tierl-kapitalgraden fra
6,1 % i 2009 til [8-9] % i 2014.

For det andet pdviste Sparkasse KolnBonn, at den kan
modsta et stressscenarie. Antagelserne for stressscenariet
er blevet vurderet som vearende rimelige. Da stressscena-
riet viser, at Sparkasse KolnBonn vil opfylde kapitalkra-
vene i lovgivningen, anses banken for at opfylde kravene
i punkt 13 i omstruktureringsmeddelelsen. Desuden viser
folsomhedsanalysen, at banken kan modsta en stor rente-
andring i fremtiden.

Endelig fremlagde Sparkasse KolnBonn en strategi for
delvis tidlig tilbagebetaling. Delvis tilbagebetaling af
statens kapital ber vere mulig uden helt at fjerne insti-
tutionens kapitalgrundlag, idet Sparkasse K6InBonns Tier
1-kapitalgrad anslas at ville nd [6-7] % i 2010 og senere
stige endnu mere i basisscenariet og ogsd vere langt over
minimumskravene ifelge lovgivningen i et stressscenarie i
omstruktureringsplanen. Den delvist tidlige tilbagebeta-
ling omfatter ikke yderligere stotte, hverken til Sparkasse
KolnBonn eller til andre enheder, der indgdr i trans-
aktionen. For det forste ville Forderungsgesellschaft ikke
fd nogen sterre fordel pd grund af opbygningen af den
kebspris, der skal betales for den forste tranche pa
150 mio. EUR af Genussrechte, som er meget tet pd den
pengestrom, Forderungsgesellschaft ville have féet, hvis
det havde beholdt instrumentet. For det andet finder

(*6) Kommissionens beslutning af 15. december 2009 i sag C 17/09,

Omstrukturering af LBBW (EUT L 188 af 21.7.2010, s. 1).
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transaktionen sted mellem to offentlige enheder. Da det
instrument, der skal konverteres til Tier 1-kapital, allerede
kategoriseres som stgtte, og Sparkasse KolnBonn vil
betale samme afkast til Zweckverband efter konverte-
ringen, finder Kommissionen ikke, at konverteringen
omfatter yderligere stotte. Endelig vil Sparkasse Koln-
Bonns tilbagekgb af den anden tranche pd 150 mio.
EUR ogsd vere meget lig den pengestrom, Forderungs-
gesellschaft ville have faet, hvis det havde beholdt instru-
mentet.

Derfor mener Kommissionen, at den omstrukturerings-
plan, som Sparkasse K6lnBonn har fremsendt, opfylder
kravene i omstruktureringsmeddelelsen med hensyn til
genoprettelse af den langsigtede rentabilitet og dermed
imedekommer den tvivl, der blev rejst i beslutningen
om at indlede proceduren.

ii) Egetbidrag/byrdefordeling

Som anfert i omstruktureringsmeddelelsen skal banker
og deres interessenter i si udstrakt grad som muligt
bidrage til omstruktureringen for at sikre, at stetten
begranses til det nedvendige minimum. Det betyder, at
banker skal bruge deres egne midler til at finansiere
omstruktureringen, f.eks. ved at szlge aktiver, mens inter-
essenterne ber deltage i bankens tab, hvor det er muligt.
De foranstaltninger, som Sparkasse KolnBonn har givet
tilsagn om, sikrer, at der bruges egne midler, og at
private investorer, som har hybridkapital i banken,
bidrager til omstruktureringen.

Omstruktureringsplanen indeholder ikke noget, der
antyder, at stotten overstiger det, der er nedvendigt for
at dekke ombkostningerne ved genoprettelse af rentabili-
teten. Den stotte, der modtages, er nedvendig for at sikre,
at Sparkasse K6lnBonn vil have rimelige kapitalreserver i
basisscenariet og vil kunne opfylde kapitalkravene i
lovgivningen i stressscenariet.

Kommissionen bemerker med hensyn til bidraget til
omstruktureringsomkostningerne gennem interne midler
genereret af Sparkasse KélnBonn, at banken gennemforer
omkostningsbesparelser. Disse besparelser vil nedbringe
de drlige omkostninger med [25-35] mio. EUR inden
udgangen af omstruktureringsperioden, hvilket svarer til
ca. [5-8] % af de samlede omkostninger i 2009.

Desuden vil frasalgene af rentable ikke-nogledattersel-
skaber give et overskud, der kan bruges til at finansiere
omstruktureringsomkostningerne.

Banken har ikke befgjelse til at annullere eller udsette
betalingen af en kupon péd hybridinstrumenterne, hvis
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den har overskud i et givent ar. Indehaverne af hybrid-
instrumenter berer imidlertid ogsé sd vidt muligt de tab,
som Sparkasse KolnBonn lider, idet bdde kuponbeta-
lingen og hybridkapitalens pélydende vardi blev annul-
leret eller indgik i deltagelsen i Sparkasse KolnBonns
underskud. Derfor finder Kommissionen, at den videst
mulige byrdefordeling fra de private hybridinvestorer er
sikret, hvorfor kravene i omstruktureringsmeddelelsen
om de private investorers bidrag til omstrukturerings-
ombkostningerne er opfyldt.

I punkt 24 i omstruktureringsmeddelelsen bestemmes
det, at et passende vederlag for statens stotte ogsd er et
middel til at opnd byrdefordeling. 1 denne forbindelse
mener Kommissionen, at det afkast, der er fastsat i betin-
gelserne  for  rekapitaliseringsforanstaltningerne,  er
passende i kombination med de andre byrdefordelings-
tiltag, der er beskrevet ovenfor. Det beregnede overskud
vil gore det muligt for banken at betale afkast pa statens
kapital og betale de udsatte kuponbetalinger i overens-
stemmelse med betingelserne for rekapitaliseringen fra
2011 for Genussrechte og fra 2013 for de passive kapital-
indskud, efter at den nominelle kapital for instrumen-
terne er blevet suppleret. Det ber ogsd bemerkes, at
renten pd de Genussrechte, som staten ejer, er kumule-
rende i [2-6] ar, og at den kapital, der er blevet reduceret
som folge af underskudsdeltagelse, skal suppleres i
forbindelse med begge rekapitaliseringsinstrumenter.
Derfor vil den ubetalte rente pd Genussrechte og den
udtemte pélydende vardi for begge instrumenter senere
blive inddrevet af staten i henhold til prognoserne i basis-
scenariet.

[ lyset af ovenstdende finder Kommissionen, at den
omstruktureringsplan, som Tyskland har indsendt,
omfatter et tilstreekkeligt egetbidrag til omstruktureringen
og derfor imedegdr den tvivl, som blev rejst i beslut-
ningen om at indlede proceduren.

iii) Foranstaltninger til begrensning af
konkurrencefordrejninger

I omstruktureringsmeddelelsen kraves det, at omstruktu-
reringsplanen foresldr foranstaltninger til begraensning af
konkurrencefordrejninger og sikring af en konkurrence-
dygtig banksektor. Endvidere bor de ogsd tage hind om
moral hazard-spergsmél og sikre, at der ikke bruges
statsstotte til at finansiere konkurrencebegraeensende
adfeerd.

Pakken af foranstaltninger indeholder passende tiltag til
bekaempelse af moral hazard. Sparkasse KolnBonn er
forpligtet til at gennemfore et omfattende salg af rentable
ikke-negleforretninger. Disse omfatter andelen i [...],
[...], RW Holding AG, S ProFinanz Versicherungsmakler
GmbH, Schufa Holding AG og Neue Leben Pensionsver-
waltung AG, som er betydelige [...] for Sparkasse Koln-
Bonn.

De tyske myndigheder har fremsendt en detaljeret tids-
plan for de planlagte frasalg og har givet tilsagn om at

(98)

(99)

udpege en tilsynsferende for at sikre, at tidsplanen over-
holdes. Der vil blive udpeget en frasalgsadministrator for
frasalgene, hvis den fremsendte tidsplan ikke overholdes.

Omstruktureringen af banken omfatter en reduktion af
Sparkasse KolnBonns aktiviteter i visse kundesegmenter.
Disse foranstaltninger vil give konkurrenter adgang til
nogle af bankens store erhvervskunder og institutionelle
kunder. Eftersom dette primeert pévirker store enheder,
som generelt har adgang til kapitalmarkederne, mener
Kommissionen, at risikoen for, at denne foranstaltning
pavirker realokonomien negativt, er meget beskeden.

Endvidere vil Sparkasse KolnBonn som folge af gennem-
forelsen af omstruktureringsforanstaltningerne reducere
sine samlede aktiver med [15-20] % i forhold til risiko-
vagtede aktiver ([15-20] % i forhold til samlede aktiver)
proforma og med [10-15] % inklusive fremtidig vackst
(5% i forhold til samlede aktiver). Denne reduktion vil
primert skyldes, at banken opgiver sine SAA- og ABS-
investeringer, opherer med proprietary trading ([6-8] % i
forhold til risikoveegtede aktiver, [6-8] % i forhold til
samlede aktiver) og reducerer store krediteksponeringer
og kreditlinjer til institutionelle kunder (risikovagtede
aktiver: [5-7] %, samlede aktiver: [5-7] %).

[ lyset af stottebelobet i denne sag (3,3 % af de risiko-
vagtede aktiver) kan disse foranstaltninger betragtes som
tilstreekkelige og forholdsmassige med hensyn til reduk-
tionen i bankens storrelse og aktiviteter. Sparkasse Koln-
Bonn driver kun virksomhed i Koln-Bonn-regionen, hvor
den har en betydelig ([18-23] % - [30-35] % athangigt af
produkt), men ikke dominerende markedsstilling. Endvi-
dere er banken ikke prisleder i sine negleforretningsseg-
menter. Derfor synes andre foranstaltninger til yderligere
reduktion af bankens markedsandel pd sit negledetail-
marked ikke at veare passende i Sparkasse KolnBonns
sag. For det forste bemarker Kommissionen, at negle-
aktiviteten ikke var drsagen til bankens vanskeligheder.
Desuden fremsendte Tyskland tilstraekkelige beviser for,
at sddanne foranstaltninger ville vaere vanskelige og ufor-
holdsmassigt dyre at gennemfore, hvilket ville pavirke
bankens underliggende indtjeningsevne i negativ retning
og true Sparkasse KolnBonns langsigtede rentabilitet.
Desuden ville sddanne foranstaltninger ramme Sparkasse
KolnBonns  nggleforretningssegmenter, SMV'ere  og
privatkunder, som imidlertid ikke var drsag til bankens
vanskeligheder. Endelig finder Kommissionen i lyset af de
begreensede alternative finansieringskilder for disse
kundegrupper og Kommissionens sagspraksis, som
sigter mod at opretholde udldn til realokonomien, at
yderligere begransninger af Sparkasse KolnBonns aktivi-
teter ville f4 konsekvenser for dens negleforretning og
derfor skade bdde banken og dens marked.

Kommissionen bemarker ogsd de adferdsmassige
tilsagn, som Sparkasse K6InBonn og Tyskland har givet.
Disse tilsagn omfatter et forbud mod prislederskab og et
forbud mod at reklamere med statsstotten, hvilket vil
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forhindre Sparkasse KolnBonn i et bruge stetten til at
finansiere konkurrencebegraensende adferd. 1 overens-
stemmelse med punkt 40 i omstruktureringsmeddelelsen
sikrer forbuddet mod erhvervelser endvidere, at stats-
stotten ikke bruges til at overtage konkurrerende virk-
somheder.

Pi grundlag af ovenstdende finder Kommissionen, at
omfanget og arten af de foranstaltninger, som Sparkasse
KolnBonn har foresléet, er tilstreekkelige og passende til
at undgd eventuelle konkurrencefordrejninger. Derfor
opfylder Sparkasse KolnBonns omstruktureringsplan
kravene i omstruktureringsmeddelelsen vedrgrende renta-
bilitet, byrdefordeling og foranstaltninger til afhjaelpning
af konkurrencefordrejninger og imedekommer dermed
den tvivl, der blev rejst i beslutningen om at indlede
proceduren.

8.2.3. Overvigning

I henhold til afsnit 5 i omstruktureringsmeddelelsen
kreeves der periodiske rapporter for at give Kommis-
sionen mulighed for at kontrollere, at omstrukturerings-
planen gennemfores korrekt. Tyskland vil udpege en
tilsynsforende, som vil fremlegge halvirlige overvag-
ningsrapporter. Den forste rapport skal indgives i
februar 2011. Kommissionen finder dermed, at der er
sikret passende overvigning af gennemforelsen af
omstruktureringsplanen.

Konklusion om omstruktureringsplanen

Kommissionen finder, at den omstruktureringsplan, der
er beskrevet i denne afgorelses kapitel 4, er forenelig med
EUF-traktatens artikel 107, stk. 3, litra b).

9. KONKLUSION

Kommissionen konkluderer, at omstruktureringsfor-
anstaltningerne er egnede til at give Sparkasse KélnBonn

mulighed for at genoprette sin langsigtede rentabilitet,
tilstraekkelige med hensyn til byrdefordeling og passende
og forholdsmassige med hensyn til at udligne de
markedsfordrejende virkninger af de péagealdende stotte-
foranstaltninger. Den mener derfor, at den fremsendte
omstruktureringsplan opfylder kriterierne i omstrukture-
ringsmeddelelsen, og at omstruktureringsforanstaltnin-
gerne dermed kan betragtes som verende forenelige
med det indre marked i medfer af EUF-traktatens
artikel 107, stk. 3, litra b). Kapitalindskuddet kan
derfor godkendes i overensstemmelse med omstrukture-
ringsplanen —

VEDTAGET DENNE AFG@RELSE:

Artikel 1

Den omstruktureringsstotte, som Sparkasse KolnBonn har
modtaget fra sine offentlige aktionrer, udger statsstotte som
omhandlet i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europeaiske
Unions funktionsmdde.

Stotten er forenelig med det indre marked, forudsat at omstruk-
tureringsplanen gennemfores, og at tilsagnene i bilag I, 11 og III
opfyldes.

Artikel 2

Denne afgorelse er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland.

Udferdiget i Bruxelles, den 29. september 2010.

Pd Kommissionens vegne
Joaquin ALMUNIA
Neestformand
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BILAG

Europa-Kommissionen — Financial Crisis Taskforce
GD Konkurrence

Rue Joseph Ilfjozef Il-straat 70

1000 Bruxelles

Belgien

Sag C 32/09 — Sparkasse KélnBonn

TILSAGN TIL EUROPA-KOMMISSIONEN
I overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i Rddets forordning (EF) nr. 659/99 ('), med senere @ndringer, giver Tyskland
hermed folgende tilsagn vedrerende Sparkasse KolnBonn, sdledes at Europa-Kommissionen (»Kommissionenc) kan traeffe

beslutning om, at rekapitaliseringen af Sparkasse K6lnBonn er forenelig med det indre marked i henhold til artikel 107,
stk. 3, litra b), i traktaten om Den Europziske Unions funktionsmade.

Tilsagnene treder i kraft pd den dato, hvor afgerelsen vedtages.

Denne tekst skal fortolkes i overensstemmelse med den overordnede EU-lovgivning og i medfer af forordning (EF) nr.
659/99 samt under hensyntagen til den afgorelse, som tilsagnene er vedfojet.

() EFT L 83 af 27.3.1999, s. 1.
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BILAG 1

Afsnit A — Tilsagn

God virksomhedsledelse: Forbundsregeringen og Sparkasse KolnBonn giver tilsagn om, at Sparkasse KélnBonn vil
foretage folgende eendringer i sin virksomhedsledelse:

a) Antallet af eksterne medlemmer af tilsynsradet vil blive oget fra de nuverende to medlemmer til fire fra den
1. januar 2011. Det samlede antal medlemmer af tilsynsrddet begranses til 18.

b) Sparkasse KolnBonns tilsynsrdd vil kun nedsatte folgende udvalg i fremtiden og senest den 1. januar 2011
reducere antallet af medlemmer til det angivne antal.

— Regnskabsudvalg (syv medlemmer)
— Risikoudvalg (seks medlemmer)
— Hovedudvalg (tre medlemmer).

¢) Strategiudvalget og investeringsudvalget nedlegges henholdsvis senest den 31. december 2010 og den
31. december 2011.

d) Alle medlemmer af tilsynsradet skal have de kompetencer, der er fastlagt i forste punktum i § 36, stk. 3, i den
tyske banklov.

¢) Fra den 1. januar 2011 strammer bestyrelsen i Sparkasse KolnBonn retningslinjerne for investeringsbeslutninger
som felger: Bestyrelsen vil kun kunne treffe investeringsbeslutninger, hvis de er enstemmige, og — for investe-
ringer over en nominel vardi pa [2-5] mio. EUR — efter en due diligence-undersogelse med deltagelse af en
revisor om nedvendigt.

. Proprietary trading: Sparkasse KolnBonn opherer med handel for egen regning. Dette betyder, at Sparkasse

KolnBonn kun ma gennemfore transaktioner, som enten
a) er nedvendige for at modtage, sende eller udfere sine kunders kebs- og salgsordrer, eller
b) hjzlpe sparckassen med at udfere likviditets- eller risikostyring.

Sparkasse KolnBonn ma under ingen omstendigheder oprette positioner for egen regning, medmindre disse opstr,
f.eks. fordi Sparkasse KolnBonn ikke udferer visse kundeordrer med det samme. Denne type position og likviditets-
[risikostyringspositionerne tillades kun, hvis de ikke bringer bankens rentabilitet og/eller likviditet i fare. Sparkasse
Ko6lnBonn skal derfor begreense markedsrisikoen for sin handelsportefolje til [3-5] mio. EUR (Value at Risk pa et
konfidensniveau pa 99 %).

. Udlan til gkonomien: Gennem sine udldns- og investeringsaktiviteter, der udferes p& normale markedsvilkdr, og

som opfylder tilsynskravene og kravene til bankbranchen, opfylder Sparkasse KolnBonn forretningssektorens lane-
behov, herunder iser SMV’erne.

. Reduktion af eksponering for store engagementer og kassekreditter:

Som led i sin omlagning reducerer Sparkasse KolnBonn gradvist sin eksponering for store engagementer i erhvervs-
kundesegmentet for at reducere de dermed forbundne risici. Disse foranstaltninger omfatter bla. begrensning af
kreditlinjerne, krav om ekstra sikkerhed eller overforsel af risiciene til andre kreditinstitutioner.

Inden udgangen af 2013 reducerer Sparkasse K6lnBonn sin eksponering for store engagementer med [900-1 100]
mio. EUR, hvoraf [400-550] mio. EUR allerede ber vare sikret inden udgangen af 2010. Kassekreditter til institu-
tionelle kunder, som ikke har forbindelse til Koln-Bonn-regionen, nedbringes med [800-900] mio. EUR inden
udgangen af 2013.

. Forbud mod prislederskab: Frem til den 31. december 2014 mé Sparkasse KolnBonn ikke uden Kommissionens

forudgdende samtykke tilbyde bedre priser pa de relevante markeder for indldn [...] samt for langfristede realkreditlin
[...], end den konkurrent, som tilbyder de bedste priser blandt de 10 storste pd markedet med hensyn til markeds-
andel (1) pd det relevante marked.
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6.

10.

S& snart Sparkasse KolnBonn bliver bekendt med, at den tilbyder bedre priser end konkurrenten med de bedste priser,
skal den straks justere sine priser i overensstemmelse dermed.

. Forbud mod udbetaling af udbytte og kuponrente: Tyskland giver med hensyn til kuponbetalinger og call-

optioner pd kapitalinstrumenter folgende tilsagn:

a) Sparkasse KolnBonn eller nogen af dens enheder vil ikke bruge Sparkasse KélnBonns kapital eller reserver til at
betale nogen kuponrente pa kapitalinstrumenter, medmindre a) den er retligt forpligtet dertil, eller b) betalingen af
den pagaldende kuponrente er daekket af Sparkasse KolnBonns aktuelle overskud. Hvis der er tvivl om, hvorvidt
der galder en retlig forpligtelse, eller der er et tilstrackkeligt aktuelt overskud i forbindelse med dette tilsagn, skal
Sparkasse KolnBonn fremsende den foresldede kuponbetaling til Kommissionen til godkendelse.

b) Ingen af Sparkasse KolnBonns enheder ma eksekvere en call-option for disse hybridkapitalinstrumenter, hvis
Sparkasse KolnBonns samlede kapitalgrundlag ville blive reduceret som resultat deraf.

I forbindelse med gennemforelsen af omstruktureringsplanen, frem til senest den 31. december 2014, betaler
Sparkasse KolnBonn kun kuponrente pd og undgar underskudsdeltagelse af den efterstillede kapital, hvis den er
forpligtet dertil, og forudsat at det ikke kreever frigivelse af reserver og af de sarlige poster i henhold til § 340 f og g i
handelslovbogen.

. Forbud mod erhvervelser: Fra det tidspunkt, hvor afgerelsen trader i kraft, md Sparkasse KélnBonn ikke erhverve

mere end 20 % af aktierne i andre finansielle institutioner i en periode pa tre dr. Andre sddanne transaktioner, som
ikke har forbindelse til Sparkasse KolnBonns oprindelige kundeforretning i sin forretningsmodel, mé fortsat gennem-
fores, forudsat at de ikke bringer sparekassens rentabilitet i fare og er blevet godkendt af Europa-Kommissionen.
Desuden ma Sparkasse KolnBonn ikke erhverve interesser, som ikke er nedvendige for dens negleforretning, eller
som indebzrer for store risici.

. Ingen omtale af statsstotte i reklamer: Sparkasse KélnBonn mé ikke bruge Europa-Kommissionens godkendelse af

foranstaltninger, som Europa-Kommissionen har vurderet som varende statsstotte, eller andre konkurrencefordele,
som madtte opstd som folge deraf, i markedsforingsejemed.

Afsnit B — Virksomhed, der frasalges

Sparkasse KolnBonn szlger folgende andele (samlet benavnt virksomhed, der frasalges), for si vidt de ikke allerede er
blevet solgt, inden de angivne datoer og til de bedst mulige priser. Dette vil betyde, at vigtige, vaerdifulde elementer af
den nuvarende forretning bevares, indtil de settes til salg.

Andel Skal salges senest

Golfclub Gut Larchenhof GmbH Allerede solgt i 2009
TA Triumph Adler AG Allerede solgt i 2009
RW Holding AG Allerede solgt i 2009
S ProFinanz Versicherungsmakler GmbH Allerede solgt i 2009
Schufa Holding AG Allerede solgt i 2009

Sparkassen Servicegesellschaft fir Zahlungssysteme und elektro-  Aktiver solgt/afviklet inden ultimo 2010
nische Vertriebskanile mbH & Co KG

() (..)
Aktiver allerede solgt/afviklet i 2011
() (..)
() (.)
() (..)

neue leben Pensionsverwaltung AG Inden ultimo 2010

() (..)

Campus Grundstiickentwicklungs GmbH
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11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

18.

For at undgd uforholdsmassige konkurrencefordrejninger patager Sparkasse KolnBonn sig at salge eller bevirke salg
af ovennavnte virksomheder, der fraselges som going concerns i henhold til de salgsbetingelser, der godkendes af
Kommissionen i overensstemmelse med proceduren i punkt 26. Sparkasse KéInBonn pétager sig at indgd en endelig,
bindende kebsaftale om salg af den virksomhed, der fraszlges i den forste frasalgsperiode (¥). Hvis Sparkasse
KolnBonn ikke har indgdet en sddan aftale inden udgangen af den forste frasalgsperiode,

a) vil fristen blive forlenget med [...], sdfremt Sparkasse KolnBonn kan pévise, at [...]. Sparkasse KolnBonn pétager
sig at indgd en endelig, bindende kobsaftale [...] inden for den forlengede frasalgsperiode om salg af den
virksomhed, der frasalges,

b) og sifremt Sparkasse KolnBonn ikke har indgdet en sddan aftale inden udgangen af den forlengede frasalgs-
periode, skal den give frasalgsadministratoren et eksklusivt mandat til at selge den virksomhed, der fraselges, i
frasalgsadministratorens frasalgsperiode (°). Proceduren for udpegelse af frasalgsadministratoren og dennes pligter
er beskrevet i bilag III.

Forpligtelsen til at frasalge vil blive betragtet som varende opfyldt, safremt Sparkasse K6lnBonn indgdr en endelig,
bindende kobsaftale inden udgangen af perioden i henhold til punkt 10 eller af den forleengede periode i henhold til
punkt 11 med en keber, som opfylder betingelserne i punkt 25 og 26, og hvis overdragelsen af den virksomhed, der
frasalges, gennemfores senest seks maneder efter indgdelsen af kobsaftalen.

Sparkasse KolnBonn szlger folgende andele senest den 31. marts 2011 til Koln kommune, en virksomhed, der er
forbundet med Koln kommune, eller en tredjepart:

— L]
— L]

— ]
— ]

De individuelle transaktioner med Koln kommune gennemferes pd normale markedsvilkir. I den forbindelse fast-
sattes den aktuelle markedsveerdi af salgsgenstanden pa tidspunktet for overdragelsen af en uathengig ekspert. Den
tilsynsferende overviger de individuelle transaktioner.

I forbindelse med transaktionen er det ogsé tilladt at overdrage en virksomheds aktiver og forretningsaktiviteter i
stedet for den pagaldende virksomhed, sifremt dette opfylder det forretningsmaessige formal.

Et revisionsfirma bekrafter vardiansattelsen af aktiverne og de generelle virksomhedsoplysninger i aftalen pd vegne
af keberen.

For transaktionen gennemfores, underrettes den tilsynsforende om de narmere detaljer.

For at sikre, at tilsagnene fir den tilsigtede strukturelle virkning, md Sparkasse K6lnBonn ikke i en periode pa [...]
efter ikrafttreedelsen af tilsagnene, erhverve direkte eller indirekte indflydelse over hele eller dele af den virksomhed,
der fras@lges, medmindre Kommissionen tidligere har konstateret, at markedet har @ndret sig i et sidant omfang, at
det ikke laengere er nedvendigt at beskytte den virksomhed, der fraselges, mod sidan indflydelse for at sikre, at
omstruktureringsforanstaltningerne er forenelige med det indre marked.

I fremtiden md Sparkasse KolnBonn ikke yde mere end [30-60] % af finansieringen til de datterselskaber, der
fraselges. De eksisterende 1an er undtaget frem til forfaldsdatoen i henhold til ldneaftalen.

(* Periode fra afgorelsens ikrafttreeden og frem til de datoer, der er angivet i punkt 10.

0) [

1
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20.

21.

22.

23.

24,

25.

26.

Overskuddet fra salget af Sparkasse KolnBonns andele méd kun bruges til at finansiere omstruktureringsplanen.

Afsnit C — Tilsagn vedrerende frasalg
Opretholdelse af rentabiliteten, omsetteligheden og konkurrenceevnen for den virksomhed, der frascelges

Fra den dato, hvor tilsagnene trader i kraft, og frem til overdragelsen opretholder Sparkasse KolnBonn i overens-
stemmelse med principperne for god forretningsskik den ekonomiske gennemforlighed, omseettelighed og konkur-
renceevne for den virksomhed, der fraselges, og minimerer sd vidt muligt enhver risiko, der kan forringe konkur-
renceevnen. Sparkasse KolnBonn patager sig iser

a) ikke at udfere aktiviteter, der kan have en negativ indvirkning pé veerdien, ledelsen eller konkurrenceevnen af den
virksomhed, der fraszlges, eller som kan @ndre dens aktiviteters art og omfang, dens branchemassige sigte,
forretningsstrategi eller dens investeringspolitik

b) at stille tilstraekkelige midler til rddighed til udviklingen af den virksomhed, der frasalges, pd grundlag af og ved at
gennemfore de eksisterende forretningsplaner

¢) at treeffe alle rimelige foranstaltninger, herunder passende incitamentsordninger (baseret pd praksis i branchen), til
at tilskynde alle noglemedarbejdere til at blive i den virksomhed, der fraszlges.
Opretholdelse af Sparkasse KolnBonns adskillelse i forhold til den virksomhed, der fraselges

Sparkasse KolnBonn patager sig at holde den virksomhed, der frasalges, adskilt fra den virksomhed, den beholder, fra
den dato, hvor tilsagnene traeder i kraft, og frem til overdragelsen samt at sikre, at ledelsen af de datterselskaber, der
driver den virksomhed, der frasalges, ikke er involveret i ledelsen af nogen virksomhed, der beholdes, og omvendt.

Indtil overdragelsen bistdr Sparkasse KolnBonn den tilsynsforende med at sikre, at den virksomhed, der frasalges,
drives som en sarskilt og salgbar enhed.
Konkurrenceklausul

Sparkasse KolnBonn pétager sig med forbehold af de normale begrensninger ikke at henvende sig til neglemed-
arbejdere, der overdrages med den virksomhed, der fraszlges, i en periode pd 12 maneder efter lukningen, samt at
sikre, at de tilknyttede virksomheder heller ikke henvender sig til dem.

Due diligence

For at give potentielle kobere mulighed for at udfere en rimelig due diligence-undersogelse af den virksomhed, der
fraszlges, patager Sparkasse KolnBonn sig folgende med forbehold af de normale fortrolighedshensyn og athaengigt
af, hvilket trin i frasalgsprocessen man er ndet til:

a) at give potentielle kobere tilstrakkelige oplysninger om den virksomhed, der frasalges
b) at give potentielle kobere tilstrackkelige oplysninger om og rimelig adgang til personalet.

Afsnit D — Keberen
For at sikre, at der omgdende genskabes effektiv konkurrence,
a) skal keberen veere uathangig af og ikke have forbindelse til Sparkasse KolnBonn. Dette gaelder imidlertid ikke for

salget af [...], [...] og de andele, der er opfert i punkt 13, til de ansvarlige kommuner, deres tilknyttede virk-
somheder og medlemmer af Sparkassen-koncernen

=

skal keberen have de fornedne finansielle ressourcer, solid ekspertise og incitament til at viderefore og udvikle den
virksomhed, der fraselges, som en levedygtig og staerk faktor i konkurrence med Sparkasse KélnBonn og andre
konkurrenter

e}
-~

pa baggrund af de oplysninger, Kommissionen ligger inde med, mé keberen ikke umiddelbart give anledning til
konkurrenceproblemer, eller at der opstar risiko for, at opfyldelsen af tilsagnene forsinkes, og kan navnlig med
rimelighed forventes at fa alle nedvendige godkendelser fra de relevante tilsynsmyndigheder til erhvervelse af den
virksomhed, der fraszlges.

S& snart Sparkasse KolnBonn indgér aftale med en keber, fremsender den et fuldstendigt dokumenteret og begrundet
forslag, herunder en kopi af den endelige aftale, til Kommissionen og den tilsynsforende. Sparkasse KolnBonn skal
over for Kommissionen kunne pévise, at keberen opfylder de relevante krav, og at den virksomhed, der frasalges,
sxlges pd en made, som er i overensstemmelse med tilsagnene. Kommissionen skal fa bekreftet, at kaberen opfylder
de relevante krav, og at den virksomhed, der frasxlges, sxlges pd en mdade, som er i overensstemmelse med
tilsagnene.
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30.

Afsnit E — Andre tilsagn

Tidlig delvis tilbagebetaling og delvis konvertering af udbytterettigheder: Forbundsregeringen og Sparkasse
KolnBonn giver hermed tilsagn om folgende successive og integrerede foranstaltninger til forbedring af Sparkasse
KolnBonns kernekapitalgrad:

a) Zweckverband Sparkasse KolnBonn (Sparkasse KolnBonn-sammenslutningen) vil inden den 31. december 2011
med virkning pr. 1. januar 2011 kebe en forste tranche pd 150 mio. EUR udbytterettigheder i Rheinische
Sparkassen-Forderungsgesellschaft og konvertere dem til et instrument, som anerkendes i lovgivningen som
kernekapital (Tier 1-kapital).

=

Inden den 31. december 2011 vil Sparkasse KolnBonn tilbagekobe anden tranche pd 150 mio. EUR udbytteret-
tigheder i Rheinische Sparkassen-Forderungsgesellschaft, forudsat at dette er foreneligt med Sparkasse KolnBonns
risikokapacitet og er blevet godkendt af forbundsfinanstilsynet.

Tyskland giver tilsagn om, at betingelserne for den delvise konvertering og det delvise tilbagekob af udbytterettig-
hederne vil blive formuleret pd en sddan made, at yderligere statsstotte udelukkes.

Reduktion af de samlede aktiver:

Ud over de foranstaltninger, der allerede er truffet for at reducere de samlede aktiver, patager Sparkasse K6InBonn sig
at nedbringe andre aktiver (omfattende udldnsaktiviteter, kortfristede udldn, investeringer) med [2,5-4] mia. EUR ved
udgangen af 2014. Omvendt udvikler Sparkasse KolnBonn imidlertid sine kerneforretningsaktiviteter (navnlig regio-
nale detail- og erhvervsudlansaktiviteter), samtidig med at det sikres, at de samlede nettoaktiver ikke overstiger [25-
30] mia. EUR inden udgangen af 2014. I overensstemmelse dermed mé Sparkasse KolnBonns risikovagtede aktiver
ikke overstige [16-19] mia. EUR ved udgangen af 2014.

Den fuldsteendige og korrekte opfyldelse af alle betingelserne i dette dokument underkastes fuld lebende overvigning
og detaljeret kontrol ved en beherigt kvalificeret og uathangig tilsynsferende. Udpegelse af den tilsynsforende og
dennes pligter er beskrevet i bilag II.

Behorigt befuldmagtiget for og pd vegne af

[Angiv medlemsstatens navn]
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BILAG 11

UDPEGELSE AF DEN TILSYNSFORENDE OG DENNES OPGAVER

L. Den tilsynsforende

. Forbundsrepublikken Tyskland udpeger en tilsynsferende.

. Den tilsynsferende skal vare en eller flere fysiske eller juridiske personer, som er uathangige af Sparkasse K6lnBonn,

og som godkendes af Kommissionen og udpeges af Forbundsrepublikken Tyskland. Den tilsynsforendes opgave er at
overvdge, hvorvidt Sparkasse KolnBonn opfylder sine tilsagn til Kommissionen og gennemferer omstrukturerings-
planen.

. Den tilsynsforende er uatheengig af Sparkasse KolnBonn, har de fornedne kvalifikationer til at opfylde mandatet, f.eks.

som en investeringsbank, konsulent eller revisor, og ma ikke have vearet eller vaere genstand for en interessekonflikt.
Den tilsynsferende modtager vederlag fra Sparkasse KolnBonn, som ikke ma forhindre den tilsynsferende i at opfylde
mandatet uafthangigt og effektivt.

II. Udpegelse af den tilsynsferende
Forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland

. Senest fire méneder efter afgorelsens offentliggorelse fremsender Forbundsrepublikken Tyskland navnene pé to eller

flere personer, som indstilles som tilsynsferende, til Kommissionen til godkendelse, og angiver, hvilken af disse
personer der er Tysklands foretrukne. Forslaget skal indeholde tilstrakkelige oplysninger til, at Kommissionen kan
bekrafte, at den foresldede tilsynsforende opfylder kravene i punkt 3, og skal omfatte:

a) de fulde betingelser for det foresldede mandat sammen med alle de bestemmelser, der er nedvendige for, at den
tilsynsforende kan opfylde sine pligter i overensstemmelse med disse tilsagn

b) udkastet til en arbejdsplan, som beskriver, hvordan den tilsynsforende agter at udfere de opgaver, denne har faet

tildelt.

Kommissionens godkendelse eller afvisning

. Kommissionen har skonsbefgjelser til at godkende eller afvise de foresldede tilsynsforende samt godkende det fore-

sldede mandat med de @ndringer, den finder nedvendige for, at den tilsynsforende kan opfylde sine forpligtelser. Den
tilsynsforende skal udpeges senest én uge efter Kommissionens godkendelse i overensstemmelse med det mandat,
Kommissionen har godkendt.

Nyt forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland

. Hvis alle de foresldede tilsynsforende afvises, fremsender Forbundsrepublikken Tyskland senest én uge efter at veare

blevet underrettet om afvisningen, navnene pd mindst to andre personer eller institutioner i overensstemmelse med
de betingelser og efter den procedure, der er beskrevet i punkt 1 og 5.

Tilsynsforende, som indstilles af Kommissionen

. Hvis alle de nye indstillede tilsynsforende ogsd afvises af Kommissionen, indstiller Kommissionen én eller flere

tilsynsferende, som Forbundsrepublikken Tyskland skal udpege eller foranstalte bliver udpeget i overensstemmelse
med et mandat godkendt af Kommissionen.

IIl. Den tilsynsferendes opgaver

. Den tilsynsforende har til opgave at sikre overholdelse af betingelserne og forpligtelserne i afgerelsen og garantere

gennemforelsen af omstruktureringsplanen.

Den tilsynsforendes opgaver og forpligtelser

. Den tilsynsforende

i) skal senest fire uger efter udpegelsen fremsende forslag til Kommissionen til en detaljeret arbejdsplan, som
beskriver, hvordan denne agter at overvage opfyldelsen af tilsagnene til Kommissionen og gennemforelsen af
omstruktureringsplanen

ii) forer tilsyn med den lobende ledelse af frasalgsvirksomheden med henblik pa at sikre dens fortsatte gkonomiske
rentabilitet, omszttelighed og konkurrenceevne
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iii)

iv)

overvager opfyldelsen af alle tilsagn til Kommissionen og gennemforelsen af omstruktureringsplanen

foresldr foranstaltninger, som den tilsynsforende finder nedvendige for at sikre Forbundsrepublikken Tysklands
opfyldelse af alle tilsagnene til Kommissionen, navnlig opretholdelse af frasalgsvirksomhedens fulde ekonomiske
rentabilitet, omsattelighed eller konkurrenceevne, adskillelsen af frasalgsvirksomheden og hemmeligholdelse af
konkurrencemaessigt folsomme oplysninger

fremsender senest 30 dage efter udgangen af hvert halvar et udkast til en skriftlig rapport pa tysk eller engelsk til
Kommissionen, Sparkasse KolnBonn og Forbundsrepublikken Tyskland. Denne rapport skal omhandle den
tilsynsforendes opfyldelse af sine forpligtelser i henhold til mandatet, opfyldelse af alle betingelser og forpligtelser
og gennemforelse af omstruktureringsplanen. Alle modtagere af rapportudkastet skal kunne fremsatte deres
bemearkninger inden fem arbejdsdage. Senest fem arbejdsdage efter modtagelse af bemerkningerne skal den
tilsynsferende udarbejde en endelig rapport og fremsende den til Kommissionen, idet der om muligt og efter
den tilsynsforendes skon tages hejde for de fremsendte bemerkninger. Den tilsynsforende fremsender ogsd en
kopi af den endelige rapport til Forbundsrepublikken Tyskland og Sparkasse KoInBonn. Hvis den endelige rapport
indeholder oplysninger, som ikke ma videregives til Sparkasse KolnBonn eller Forbundsrepublikken Tyskland, ma
Sparkasse KolnBonn eller Forbundsrepublikken Tyskland kun modtage en ikke-fortrolig version af rapportudka-
stet eller den endelige rapport. Den tilsynsforende fremsender ikke en version af rapporten til Forbundsrepub-
likken Tyskland og/eller Sparkasse KolnBonn, for den sender den Kommissionen.

10. Kommissionen kan give den tilsynsforende instrukser eller anvisninger for at sikre, at tilsagnene til Kommissionen
opfyldes, og at omstruktureringsplanen gennemfores.

11.

12.

I mandatets lobetid patager K6ln og Bonn kommune sig kun at give instrukser til den tilsynsforende, som er
godkendt af Kommissionen.

Forbundsrepublikken Tyskland stiller alt sidant samarbejde, stotte og alle sidanne oplysninger til radighed for den
tilsynsferende, som den tilsynsforende med rimelighed matte kreeve for at udfere sine opgaver. Den tilsynsforende
skal have ubegraenset adgang til Sparkasse KolnBonns eller frasalgsvirksomhedens regnskaber, fortegnelser, doku-
menter, ledelse og andre medarbejdere, filer, lokationer og tekniske oplysninger, som er nedvendige for, at den
tilsynsforende kan udfere sine opgaver i overensstemmelse med forpligtelserne.
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BILAG 11

UDPEGELSE AF FRASALGSADMINISTRATOREN OG DENNES PLIGTER
FRASALGSADMINISTRATOREN

I. Frasalgsadministratoren

. Forbundsrepublikken Tyskland udpeger en frasalgsadministrator.

. Frasalgsadministratoren skal vere en eller flere fysiske eller juridiske personer, som er uafhangige af Sparkasse

KolnBonn, og som skal godkendes af Kommissionen og udpeges af Forbundsrepublikken Tyskland. Frasalgsadmini-
stratorens opgave er at fraszlge frasalgsvirksomheden i overensstemmelse med tilsagnene til Kommissionen.

. Frasalgsadministratoren skal vare uathaengig af Sparkasse K6lnBonn, have de forngdne kvalifikationer til at opfylde

mandatet, f.eks. som en investeringsbank, konsulent eller revisor, og mé ikke have varet eller vaere genstand for en
interessekonflikt. Frasalgsadministratoren skal modtage normalt markedsvederlag fra Sparkasse KolnBonn, som ikke
mé forhindre denne i at opfylde mandatet uathangigt og effektivt.

II. Udpegelse af frasalgsadministratoren

Forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland

. Hvis Sparkasse KolnBonn ikke har indgéet en bindende kebsaftale én méned for udgangen af den forlengede

frasalgsperiode, sender Forbundsrepublikken Tyskland navnene pa to eller flere personer, som indstilles som frasalgs-
administrator, til Kommissionen til godkendelse og angiver, hvilken af disse personer der er Tysklands foretrukne.
Forslaget skal indeholde tilstrakkelige oplysninger til, at Kommissionen kan bekrefte, at den foresldede frasalgs-
administrator opfylder betingelserne i punkt 3, og skal navnlig omfatte:

a) de fulde betingelser for det foresliede mandat sammen med alle de bestemmelser, der er nedvendige for, at
frasalgsadministratoren kan opfylde sine pligter i overensstemmelse med disse tilsagn

b) udkastet til en arbejdsplan, som beskriver, hvordan frasalgsadministratoren agter at udfere de opgaver, denne har
faet tildelt.

Kommissionens godkendelse eller afvisning

. Kommissionen har skensbefojelser til at godkende eller afvise de foresldede frasalgsadministratorer samt godkende det

foresldede mandat med de andringer, den finder nedvendige for, at frasalgsadministratoren kan opfylde sine forplig-
telser. Frasalgsadministratoren skal udpeges senest én uge efter Kommissionens godkendelse i overensstemmelse med
det mandat, Kommissionen har godkendt.

Nyt forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland

. Hvis alle de foresldede frasalgsadministratorer afvises, sender Forbundsrepublikken Tyskland senest én uge efter at

vare blevet underrettet om afvisningen, navnene pa mindst to andre personer eller institutioner i overensstemmelse
med de betingelser og efter den procedure, der er beskrevet i punkt 1 og 5.

Frasalgsadministratorer, som indstilles af Kommissionen

. Hvis alle de nye indstillede frasalgsadministratorer ogsd afvises af Kommissionen, indstiller Kommissionen én eller

flere frasalgsadministratorer, som Forbundsrepublikken Tyskland skal udpege eller foranstalte bliver udpeget i over-
ensstemmelse med et mandat godkendt af Kommissionen.

III. Frasalgsadministratorens opgaver

. Frasalgsadministratoren har til opgave at opfylde de betingelser og forpligtelser, der er fastlagt i afgerelsen om den

virksomhed, der frasalges. Frasalgsadministratoren forbereder og gennemforer kobet, siledes at en kebsaftale under-
skrives [...]. Frasalgsadministratoren har befojelse til at gennemfore salget af frasalgsvirksomheden pa vegne af
Sparkasse KolnBonn uden at vere underlagt instrukser, [...].

. Frasalgsadministratoren skal

i) senest fire uger efter udpegelsen fremsende en detaljeret arbejdsplan til Kommissionen, som beskriver, hvordan
denne agter at opfylde betingelserne og forpligtelserne i afgerelsen om den virksomhed, der fraszlges, herunder
iser en model for frasalget og en vurdering af, hvilken frasalgsstrategi der virker mest hensigtsmassig
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10.

11.

12.

13.

14.

15.

16.

17.

i) selge frasalgsvirksomheden til en keber [...], for sd vidt Kommissionen ikke har gjort indsigelse mod keberen
eller den endelige kobsaftale senest fire uger efter at vere blevet oplyst derom. Frasalgsadministratoren skal i
salgsaftalen medtage sddanne vilkdr og betingelser, som den finder passende for at sikre et hensigtsmeassigt salg.
Frasalgsadministratoren skal i salgsaftalen medtage sddanne normale oplysninger og garantier og indestdelser, som
med rimelighed kraves for at gennemfore salget

iii) patage sig de ovrige opgaver, som pdleegges frasalgsadministratoren i henhold til afgerelsen

iv) foresld sddanne foranstaltninger, som frasalgsadministratoren finder nedvendige for at sikre Forbundsrepublikken
Tysklands opfyldelse af alle tilsagnene til Kommissionen, navnlig opretholdelse af frasalgsvirksomhedens fulde
okonomiske rentabilitet, omszttelighed eller konkurrenceevne, adskillelsen af frasalgsvirksomheden og hemme-
ligholdelse af konkurrencemssigt folsomme oplysninger

v) tilsende Kommissionen omfattende méanedlige rapporter pd engelsk eller tysk om status for frasalgsproceduren.
Disse rapporter fremsendes senest 15 dage efter udgangen af hver maned. Samtidig modtager Sparkasse Koln-
Bonn eller Forbundsrepublikken Tyskland ikke-fortrolige versioner af rapporten.

Med henblik péd forberedelse og gennemforelse af frasalget udferer frasalgsadministratoren iser felgende opgaver:

i) undersoge forskellige frasalgsmuligheder og udarbejde et detaljeret forslag, som tager hejde for rammebetingel-
serne for struktureringen og gennemforelsen af salgsproceduren

ii) samle de nedvendige markedsforingsdokumenter om Sparkasse KolnBonns relevante andel (navnlig salgsopstil-
ling, teasere og andre prasentationer, som er ngdvendige eller befordrende for en salgsproces). Disse skal gives til
interesserede parter i form af indledende oplysninger om det forestdende salg

iii) efter aftale med sparekassen: fastlegge indholdet og udfere den logistiske koordinering af due diligence-processen

iv) identificere potentielle keobere og kontakte disse interesserede parters beslutningstagere. Af juridisk bindende
arsager i forhold til tavshedspligt og i overensstemmelse med kravet om et ikke-diskriminerende salg vil en
potentiel keber pa Sparkasse KélnBonns anmodning blive nagtet adgang til due diligence-oplysningerne (bevis-
byrden ligger hos sparekassen), hvor denne ret skal udeves senest tre arbejdsdage efter modtagelse af listen med
potentielle kebere

v) indsamle og undersoge salgstilbud fra interesserede parter samt stotte vurderingen af disse tilbud
vi) gennemfore salgsforhandlinger med udvalgte interesserede parter og forberede indgéelsen af kontrakten.

Frasalgsadministratoren vil fa alle nodvendige fuldmagter, hvormed Sparkasse KolnBonn eller de datterselskaber, den
kontrollerer, vil give frasalgsadministratoren bemyndigelse til at gennemfere og udfere frasalget. Disse fuldmagter
omfatter befojelsen til at uddelegere befojelser for at gennemfore og udfere frasalget korrekt.

De pégeldende fuldmagter skal galde, indtil frasalget er gennemfort fuldt ud. Fuldmagterne og alle uddelegerede
befojelser opherer ved udlebet af frasalgsadministratorens mandat.

Frasalgsadministratoren er bemyndiget til at udpege andre radgivere til at stotte sig i salgsprocessen. Hvis konsulent-
udgifterne overstiger i alt [...] EUR, skal Sparkasse KolnBonn give sit samtykke dertil. Hvis Sparkasse KolnBonn
nagter sit samtykke, kan Kommissionen i stedet efter hering af Sparkasse KolnBonn godkende anvendelsen af
radgivere. Det er kun frasalgsadministratoren, der kan give sddanne rddgivere instrukser eller anvisninger.

Frasalgsadministratoren inddrager Europa-Kommissionen i al kommunikation med Sparkasse KolnBonn, Triger
(ansvarlig offentlig institution) eller Tyskland eller underretter straks disse herom.

Trager og Sparkasse KolnBonn patager sig at stotte frasalgsadministratoren, samarbejde med denne og afgive alle
oplysninger, som er nedvendige for frasalgsadministratorens udferelse og opfyldelse af mandatet. Til dette formal skal
frasalgsadministratoren inden for lovgivningens greenser og i den normale arbejdstid have adgang til alle dokumenter,
regnskaber og ledelse eller andre medarbejdere i Sparkasse KolnBonn.

Hvis Sparkasse K6lnBonn og Triger finder det nedvendigt for at sikre korrekt gennemferelse af salget, giver de pa
anmodning frasalgsadministratoren indsigt i eventuelle oplysninger og dokumenter, der kun er til rddighed for dem.
Det gelder iser de enkelte versioner af den omstruktureringsplan, der er aftalt med Europa-Kommissionen.

Sparkasse KolnBonn pétager sig at friholde frasalgsadministratoren for alle erstatningskrav fra tredjeparter, der mdtte
opstd i lobet af eller i forbindelse med opfyldelsen af mandatet. Dette omfatter erstatning baseret pd frasalgsadmini-
stratorens misligholdelse af en forpligtelse. Hvis frasalgsadministratoren underrettes om krav, der kan give Trager eller
Sparkasse KolnBonn en betalingsforpligtelse, oplyses frasalgsadministratoren straks herom.
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18.

19.

20.

Frasalgsadministratoren er forpligtet til altid at udfere sine opgaver i overensstemmelse med principperne for god og
fornuftig forretningsskik. Séfremt frasalgsadministratoren alligevel forsemmer sin pligt, er denne kun erstatnings-
ansvarlig over for Sparkasse KolnBonn, Triger eller Tyskland, hvis frasalgsadministratoren eller dennes organer,
medarbejdere eller assistenter bevidst eller under udevelse af grov uagtsomhed har givet anledning til et sidant
erstatningsansvar, i det omfang de primare kontraktlige forpligtelser ikke bereres. Frasalgsadministratoren hefter
ogsd for manglende opfyldelse af sddanne forpligtelser ved forsemmelighed, men kun for den normale og forud-
sigelige skadeserstatning. Frasalgsadministratoren heafter ikke for tab af forventet overskud.

Kommissionen kan give frasalgsadministratoren instrukser eller anvisninger for at garantere, at betingelserne og
forpligtelserne vedrerende frasalgsvirksomheden opfyldes.

Koln og Bonn kommune og Sparkasse KolnBonn forpligter sig til ikke at give frasalgsadministratoren instrukser i
mandatets lobetid.



