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(Ikke-lovgivningsmæssige retsakter) 

AFGØRELSER 

KOMMISSIONENS AFGØRELSE 

af 29. september 2010 

om Tysklands statsstøtte C 32/09 (ex NN 50/09) til omstruktureringen af Sparkasse KölnBonn 

(meddelt under nummer K(2010) 6470) 

(Kun den tyske tekst er autentisk) 

(EØS-relevant tekst) 

(2011/526/EU) 

EUROPA-KOMMISSIONEN HAR — 

under henvisning til traktaten om Den Europæiske Unions 
funktionsmåde, særlig artikel 108, stk. 2, første afsnit, 

under henvisning til aftalen om Det Europæiske Økonomiske 
Samarbejdsområde, særlig artikel 62, stk. 1, litra a), 

efter at have opfordret medlemsstaterne og andre interesserede 
parter til at fremsætte bemærkninger i henhold til ovennævnte 
bestemmelser ( 1 ), og 

ud fra følgende betragtninger: 

1. SAGSFORLØB 

(1) Tyskland anmeldte foranstaltningerne den 21. oktober 
2009. 

(2) Ved beslutning af 4. november 2009 ( 2 ) (»beslutningen 
om at indlede proceduren«) drog Kommissionen den 
foreløbige konklusion, at rekapitaliseringsforanstaltnin­
gerne for Sparkasse KölnBonn (»banken«) udgjorde stats­
støtte, og rejste tvivl om, hvorvidt foranstaltningerne for 
Sparkasse KölnBonn kunne anses for at være forenelige 
med det indre marked i medfør af EUF-traktatens 
artikel 107, stk. 3. Endvidere krævede Kommissionen, 
at de tyske myndigheder skulle indsende en omstruktu­
reringsplan. 

(3) Den 6. januar 2010 blev beslutningen om at indlede 
proceduren offentliggjort i Den Europæiske Unions Tidende, 
og interesserede parter blev opfordret til at fremsende 
deres bemærkninger. 

(4) Den 11. februar 2010 fremsendte Tyskland en omstruk­
tureringsplan, som blev drøftet på en række møder og 
telekonferencer mellem december 2009 og september 
2010. 

(5) Tyskland fremsendte yderligere oplysninger og opdate­
ringer til omstruktureringsplanen den 15. januar, 10., 
12. og 24. februar, 10. og 26. marts, 21. og 28. maj, 
8. og 11. juni, 23. juli og 10. og 23. august 2010. Den 
endelige version af omstruktureringsplanen blev frem­
sendt den 1. september 2010. 

2. BESKRIVELSE AF STØTTEMODTAGEREN 

(6) Sparkasse KölnBonn er en tysk sparekasse. Den blev etab­
leret i sin nuværende form i 2005 som resultat af en 
fusion mellem Stadtsparkasse Köln og Sparkasse Bonn, 
hvis ejere (»Träger«, ansvarlige offentlige institutioner, i 
det følgende benævnt »ejer«) var henholdsvis Köln og 
Bonn kommune. Köln ejer indirekte en andel på 70 % 
af den nye bank, mens Bonn ejer 30 %. Efter fusionen er 
rollen som ejer af Sparkasse KölnBonn overtaget af 
foreningen Zweckverband Sparkasse KölnBonn (»Zwec­
kverband«). Zweckverband er en offentligretlig kommu­
nesammenslutning. De eneste deltagere i Zweckverband 
er Köln kommune (70 %) og Bonn kommune (30 %). 

(7) I slutningen af 2008 var Sparkasse KölnBonn den næst­
største sparekasse i Tyskland med en balance på 31 mia. 
EUR. Sparkasse KölnBonn havde på dette tidspunkt en 
Moody's rating på Aa2. Denne blev ændret til A1 den 
15. marts 2010.
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( 1 ) Kommissionens beslutning i sag C 32/09 (ex NN 50/09), Omstruk­
turering af Sparkasse KölnBonn (EUT C 2 af 6.1.2010, s. 13). 

( 2 ) Se fodnote 1.



(8) Sparkasse KölnBonn leverer banktjenester til detailkunder 
(Privatkundengeschäft) og erhvervskunder (Firmenkunden­
geschäft). Banken har et regionalt fokus og er aktiv 
inden for projektfinansiering og kapitalmarkeder (Kapital­
marktgeschäft) samt andre finansielle aktiviteter såsom 
formueforvaltning. 

(9) Banken driver kun virksomhed i Köln-Bonn-regionen, 
hvor den havde en markedsandel på ca. [30-35] (*) % 
for private indlån, ca. [20-25] % for udlån til private 
kunder og [15-20] % for kreditter til erhvervskunder i 
2008 ( 3 ). 

3. STØTTEFORANSTALTNINGERNE 

(10) Sparkasse KölnBonns kapital blev forhøjet med i alt 
650 mio. EUR 

i) ved udstedelse af udbytterettigheder (Genussrechte) i 
slutningen af 2008 og 

ii) ved passive indskud (Stille Einlage) i begyndelsen af 
2009. 

3.1. Udbytterettigheder (Genussrechte) 

(11) I december 2008 tegnede Rheinische Sparkassen-Förde­
rungsgesellschaft (»Förderungsgesellschaft«) nominelle 
udbytterettigheder i Sparkasse KölnBonn på 300 mio. 
EUR i to trancher à 150 mio. EUR. 

(12) Förderungsgesellschaft er et 100 % ejet datterselskab af 
Rheinischer Sparkassen- und Giroverband (rhinsk spare­
kassesammenslutning — »RSGV«). RSGV er en offentlig­
retlig sammenslutning (»Körperschaft des öffentlichen 
Rechts«) af alle sparekasser og deres offentlige ejere i 
Rheinland og repræsenterer sparekasserne og deres 
(offentlige) ejere. Ifølge sine vedtægter er formålet med 
Förderungsgesellschaft at støtte sparekasserne i RSGV. 
Förderungsgesellschaft kan indskyde kapital i sparekasser 
udelukkende med det formål at udvikle nye kreditgiv­
ningsaktiviteter og kan modtage lån. 

(13) Udbyttekuponen for udbytterettighederne er 8 %. Udbyt­
terettighederne løber frem til den 31. december 2013. 
Ud fra et lovgivningsmæssigt synspunkt betragtes udbyt­
terettighederne som supplerende egenkapital (Tier 2- 
kapital). 

(14) Udbytterettighederne deltager i de årlige underskud 
svarende til forholdet mellem indskuddet med udbytte­
rettigheder (»Genussrechtskapital«) og den øvrige i under­
skuddet deltagende egenkapital. Udbytterettighederne 
omfatter en […] fremførsel af betalingerne, dvs. at bort­
faldne betalinger på udbytterettighederne skal efterbetales 
op til [2-6] år efter deres udløb. Det samme gælder 
betalingerne til at supplere den nominelle værdi af udbyt­
terettighederne, hvis den udtømmes som følge af under­
skudsdeltagelsen. 

(15) For at finansiere rettighederne optog Förderungsgesells­
chaft to lån hos […]. Disse lån har en fast rente på [4- 
5] % i udbytterettighedernes løbetid. Lånet er garanteret 
til […] af RSGV, som fra Förderungsgesellschaft vil 
modtage et garantiafkast på [1,8-2,5] %. 

3.2. Passive kapitalindskud 

(16) Kontrakterne om de passive kapitalindskud blev indgået 
den 2. januar 2009 og den 27. februar 2009 mellem 
Sparkasse KölnBonn og Zweckverband, i hvilken forbin­
delse der blev oprettet et »Stille Gesellschaft« for i alt 
350 mio. EUR, som blev udbetalt i to trancher, 
300 mio. EUR den 2. januar og 50 mio. EUR den 
1. april 2009. Passive kapitalindskud er et instrument, 
hvor investoren ikke får nogen stemmerettigheder, men 
modtager afkast. Instrumentet er uamortisabelt og 
betragtes som kernekapital (Tier 1-kapital). De passive 
kapitalindskud besiddes af Zweckverband. 

(17) For at finansiere de passive kapitalindskud har Zweckver­
band optaget et lån på 300 mio. EUR for første tranche. 
50 % af lånet er ydet af […], og de resterende 50 % af 
[…]. Afkastet på lånet, som skal betales af Zweckver­
band, svarer til 12-måneders EURIBOR plus [0,7- 
1,1] %. Anden tranche på 50 mio. EUR blev refinansieret 
med et lån fra […] med et afkast på EURIBOR plus [0,7- 
1,1] %. Hverken Köln eller Bonn har stillet nogen specifik 
garanti, men begge kommuner hæfter ubegrænset for alle 
Zweckverbands forpligtelser i henhold til Zweckverbands 
stiftelsesoverenskomst. 

(18) Sparkasse Köln Bonn betaler for de passive kapitalind­
skud et afkast på 12-måneders EURIBOR plus 7,25 %. 
Dette afkast blev fastsat i overensstemmelse med en 
ekspertvurdering fra Deutsche Bank. Afkastet afhænger 
af overskud på balancen og betales ikke, hvis Sparkasse 
KölnBonn ikke får overskud i året. Vederlaget udbetales 
ikke, hvis kapitalprocenten på forfaldstidspunktet er 
under 9 %, og hvis udbetalingen ville medføre eller øge 
et underskud i det relevante regnskabsår. Hvis udbeta­
lingen udsættes, består der ingen forpligtelse til efterbeta­
ling af det bortfaldne beløb på et senere tidspunkt. 
Desuden deltager det passive kapitalindskud i et eventuelt 
balanceunderskud proportionelt til den samlede i under­
skuddet deltagende kapital.
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(*) Fortrolige oplysninger. 
( 3 ) Dens markedsandel i den tyske banksektor generelt er for lille til at 

have betydning.



4. OMSTRUKTURERINGSPLANEN 

(19) I henhold til omstruktureringsplanen vil Sparkasse Köln­
Bonn fokusere på sin vedtægtsbestemte forretningsmodel 
som regional sparekasse. Banken vil koncentrere sig om 
at levere typiske detailbankydelser til sine traditionelle 
kundesegmenter, som er privatkunder og SMV’er, og vil 
trække sig ud af andre aktiviteter, såsom proprietary 
trading eller investering i strukturerede produkter og 
frasælge ikke-nøgledatterselskaber. Desuden vil banken 
nedbringe sine administrationsudgifter betydeligt. 

4.1. Beskrivelse af omstruktureringsplanen 

(20) Sparkasse KölnBonn vil fokusere på at levere tjenester til 
kunder i Köln-Bonn-regionen i segmenterne for privat­
kunder, private banking, SMV’er samt erhvervskunder og 
institutionelle kunder. Banken vil fokusere på erhvervs­
kunder med en årsomsætning på højst 250 mio. EUR. 

(21) Sparkasse KölnBonn vil reducere sin store kreditekspone­
ring ved at begrænse kreditlinjerne, kræve ekstra 
sikkerhed eller overføre risiciene til andre kreditinstitu­
tioner. I erhvervskundesegmentet har Sparkasse Köln­
Bonn allerede reduceret eksponeringen med 551,5 mio. 
EUR og vil reducere den yderligere med [900- 
1 100] mio. EUR inden udgangen af 2013 fra det oprin­
delige niveau på 2,8 mia. EUR i 2008. Desuden vil 
krediteksponeringen på [800-900] mio. EUR bevilget til 
institutioner uden forbindelse til Köln-Bonn-regionen 
blive reduceret inden udgangen af 2013 ved hjælp af 
samme instrumenter (se bilag I, punkt 4). 

(22) Sparkasse KölnBonn har allerede reduceret sin proprie­
tary trading-portefølje fra 550 mio. EUR til [20-23] mio. 
EUR i dag, hvilket vil blive reduceret yderligere til 0. 
Banken vil ophøre med enhver form for proprietary 
trading-aktiviteter i fremtiden og overvejer at opgive sin 
status som kreditinstitut med handelsbeholdning, 
(»Handelsbuchinstitut«), og dermed regnskabsføre alle de 
resterende begrænsede handelsaktiviteter under porteføl­
jebeholdningen. De vil kvalitativt være begrænset til visse 
produkter og skal overholde kvantitative daglige ekspo­
neringsgrænser (markedsrisiko < [3-5] mio. EUR, se bilag 
I, punkt 2). 

(23) En af de største årsager til Sparkasse KölnBonns tab i 
2008 var investeringerne i de såkaldte ABS-porteføljer 
og SAA-porteføljer (»Strategic Asset Allocation«). På det 
tidspunkt, hvor Sparkasse KölnBonn investerede i ABS- 
porteføljen, erhvervede den geografisk diversificerede ( 4 ) 

aktiver overvejende med en AAA-rating, herunder 
RMBS ( 5 ), CDO ( 6 ), CMBS ( 7 ), ABS ( 8 ) og CLO ( 9 ). I slut­
ningen af 2007 beløb ABS-porteføljen sig til 1,05 mia. 
EUR i Sparkasse KölnBonns regnskaber. SAA er en inve­
stering i særlige foreninger, gennem hvilke Sparkasse 
KölnBonn besad en diversificeret portefølje bl.a. bestå­
ende af internationale ordinære aktier, REIT ( 10 ) og obli­
gationer, herunder »High Yield« og »Emerging Markets«. I 
slutningen af 2007 beløb denne portefølje sig til 2,2 mia. 
EUR i Sparkasse KölnBonns regnskaber. Selv om Spar­
kasse KölnBonn sigtede mod en bred diversificering af 
sine ABS- og SAA-porteføljer, blev den hårdt ramt af 
finanskrisen. Begge porteføljer bidrog primært til de 
nedskrivninger på 249 mio. EUR ( 11 ), som Sparkasse 
KölnBonn var nødt til at foretage for sin investerings­
portefølje i 2008 i tillæg til de 108 mio. EUR, der alle­
rede var nedskrevet i 2007. 

(24) I sin omstruktureringsplan klassificerede Sparkasse Köln­
Bonn ABS- og SAA-investeringerne som værende ufor­
enelige med risikoprofilen og bankens strategiske omlæg­
ning til en traditionel sparekasse. Derfor besluttede 
banken at frasælge eller udfase disse forpligtelser fuldt 
ud frem til 2014. Sparkasse KölnBonn halverede sine 
SAA-investeringer i marts 2008 for at begrænse sin 
eksponering for aktier. Den foretog flere frasalg i 2009, 
hvilket betød, at SAA-porteføljen blev reduceret til 
468 mio. EUR pr. 30. september 2009. Virkningen af 
den tilbageværende ABS-eksponering (nominelt 
970 mio. EUR pr. 30. september 2009) på Sparkasse 
KölnBonns regnskab, vil blive absorberet ved hensættelser 
og risikodækning i 2010. I [2012-2014] vil hele den 
resterende portefølje blive solgt. 

(25) Sparkasse KölnBonn har iværksat omfattende omkost­
ningsbesparelser, herunder personalenedskæringer, opti­
mering af interne processer og lukning af 22 af de eksi­
sterende 131 afdelinger inden midten af 2011. Som 
resultat deraf vil banken gradvist reducere sine admini­
strationsudgifter med [5-8] % frem til 2014 ( 12 ). 

(26) Tyskland har givet tilsagn om, at banken vil overholde 
restriktionerne på kuponbetalinger (bilag I, punkt 7), 
reklame (bilag I, punkt 9) og forbud mod erhvervelser 
(bilag I, punkt 8) samt et forbud mod prislederskab, 
ifølge hvilket Sparkasse KölnBonn frem til slutningen af 
2014 ikke vil tilbyde bedre renter på indlån og realkre­
ditlån end de bedste fra sine 10 største konkurrenter (for 
indlån med hensyn til markedsandele for konkurrenter,
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( 4 ) I slutningen af september 2009 var 64 % af ABS-porteføljen relateret 
til Tyskland og andre europæiske lande og yderligere 17 % til USA. 

( 5 ) Værdipapirer med sikkerhed i beboelsesejendomme. 
( 6 ) Struktureret kreditobligation. 
( 7 ) Værdipapirer med sikkerhed i erhvervsejendomme. 
( 8 ) Værdipapirer med sikkerhed i aktiver. 
( 9 ) Struktureret kreditobligation med banklån som underliggende aktiv. 

( 10 ) Ejendomsinvesteringsforening. 
( 11 ) Heraf ABS-portefølje: nedskrivning på 104,5 mio. EUR i 2008. 
( 12 ) Under hensyntagen til pris- og lønstigninger.



som er aktive på det relevante marked i Köln-Bonn- 
regionen, og for realkreditlån med hensyn til markeds­
andel for ny produktion i Tyskland, se bilag I, punkt 5). 

4.2. Omstrukturering af datterselskaber 

(27) Sparkasse KölnBonn planlægger at nedbringe antallet af 
datterselskaber med en tredjedel. Af porteføljen af datter­
selskaber på 635 mio. EUR i bankens regnskab pr. 
31. december 2008 blev [20-40] mio. EUR solgt eller 
afviklet inden udgangen af 2009, og yderligere [180- 
250] mio. EUR skal frasælges. Med denne foranstaltning 
forfølger Sparkasse KölnBonn to mål afhængigt af typen 
af datterselskab. For det første har frasalgene af ikke- 
nøgledatterselskaber ( 13 ), som er aktive i regionale udvik­
lingsprojekter eller kommunalt og socialt boligbyggeri, til 
formål at reducere Sparkasse KölnBonns risikoekspone­
ring og sårbarhed. For det andet har salget af andele i 
enheder, der kun har indirekte forbindelse til Sparkasse 
KölnBonns aktiviteter, til formål at indbringe midler til 
finansiering af omstruktureringen af Sparkasse KölnBonn. 
Bilag I, punkt 10 og 13, indeholder en fuldstændig liste 
over de datterselskaber, der skal frasælges. 

(28) Eksempler på frasalg i den anden gruppe er andele i 
virksomheder som RW Holding AG, S ProFinanz Versi­
cherungsmakler GmbH, Schufa Holding AG og neue 
leben Pensionsverwaltung AG. Disse salg er allerede 
gennemført og har givet en fortjeneste på i alt ca. [25- 
35] mio. EUR. 

(29) For nogle datterselskaber, som har en værdi af ca. [70- 
100] mio. EUR, forventer Sparkasse KölnBonn ikke, at 
der vil være særlig stor interesse fra private tredjepart­
skøbere. Dette skyldes primært disse enheders beskaf­
fenhed, idet de er små, beskæftiger sig med socialt bolig­
byggeri og regionaludvikling i samarbejde med Köln 
kommune, eller på grund af deres ejerforhold, som alle­
rede er domineret af Köln kommune. Derfor overvejer 
banken at sælge disse aktiviteter til [Köln kommune eller 
en virksomhed forbundet med Köln kommune]. Salget 
vil ske til markedsværdi, som skal vurderes af en 

uafhængig ekspert. Aktiverne i de datterselskaber, der 
skal sælges til Köln kommune, er primært knyttet til 
aktiviteter i forbindelse med fast ejendom. 

(30) I forbindelse med gennemførelsen af omstrukturerings­
foranstaltningerne vil banken reducere sine risikovægtede 
aktiver med [2-5] mia. EUR til [15-20] mia. EUR (dvs. 
med [15-20] %) (uden at medregne den fremtidige vækst 
i nøgleaktiviteterne i løbet af omstruktureringsperioden). 
Hvis væksten i nøgleaktiviteterne medregnes, vil reduk­
tionen i de risikovægtede aktiver være [10-15] % frem til 
2014. Sparkasse KölnBonns […] vil blive reduceret med 
[4-6] mia. EUR til [20-30] mia. (dvs. med [15-20] %) 
(uden at medregne den fremtidige vækst i nøgleaktivite­
terne i løbet af omstruktureringsperioden). Hvis væksten i 
nøgleaktiviteterne medregnes, vil omstruktureringsfor­
anstaltningerne give en reduktion i de samlede aktiver 
på 5 %. 

4.3. Evnen til at genoprette rentabiliteten i basissce­
nariet og stressscenariet 

(31) Tyskland har fremsendt et basisscenarie og et stresssce­
narie for at påvise Sparkasse KölnBonns evne til at 
genoprette sin langsigtede rentabilitet. 

Basisscenariet 

(32) I basisscenariet er de fremsendte finansielle prognoser 
baseret på antagelser, der er i overensstemmelse med 
de prognoser for Tyskland, som anerkendte økonomiske 
institutter har udsendt. Det forventes, at væksten i BNP 
vil forblive på samme beskedne niveau gennem hele 
omstruktureringsperioden. Arbejdsløsheden forventes at 
stige frem til 2011 og falde langsomt derefter. Endelig 
forventes det, at de aktuelle ugunstige rammebetingelser 
med lave renter vil vende i 2010 og derefter være 
konstant i resten af omstruktureringsperioden. 

(33) Som vist i tabel 1 nedenfor, forventes Sparkasse Köln­
Bonn i basisscenariet at blive rentabel igen i 2010 og 
fortsat forbedre sine resultater frem til 2014. I 2014 vil 
banken opnå en egenkapitalforrentning på [9-10] %. 
Endvidere viser diagram 1 de vigtigste resultatindikatorer 
for Sparkasse KölnBonn for årene 2008-2014.
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( 13 ) En vigtig årsag til Sparkasse KölnBonns vanskeligheder var dens 
deltagelse i projekter og datterselskaber, som ikke havde nogen 
forbindelse til dens nøgleaktiviteter. Disse aktiviteter har tidligere 
stået for en stor del af tabene. For at tiltrække ny industri til 
Köln deltog banken tidligere i opførelsen af erhvervs- og kontor­
ejendomme eller ydede huslejegarantier for at fremme byggevirk­
somhed. Banken er i færd med at genforhandle garantierne og 
huslejekontrakterne for at ophøre med disse aktiviteter og forsøger, 
hvor det er muligt, at sælge aktiviteterne til tredjeparter.



Tabel 1 

Sparkasse KölnBonns resultat før skat 2010-2014 i basisscenariet 

Scenarie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Basisscenariet – 98,8 [5-10] [80-100] [125-150] [150-175] [20-225] 

Diagram 1 

Sparkasse KölnBonns vigtigste resultatindikatorer for 2008-2014 — basisscenariet 

In
di

ka
to

re
r 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Risikovægtede 
aktiver ( 1 ) 

(mia. EUR) 

20,2 19,1 [17,5-20] (…) (…) (…) [15-20] 

Tier 1-grad ( 2 ) 6,4 % 
(5,5 %) 

6,9 % 
(6,1 %) 

[7-8] % 
([6-7] %) 

[8-9] % 
([7-8] %) 

[8-9] % 
([7-8] %) 

[8-9] % 
([7-8] %) 

[8-10] % 
([8-9] %) 

Egenkapitalfor­
rentning 

– 13,5 % – 6,5 % [0-3] % [4-6] % [7-9] % [7-9] % [9-10] % 

Omkostnings­
procent 

73,0 % 70,0 % [65-75] % [60-70] % [55-65] % [50-60] % [50-60] % 

FTE 3 824 3 672 [3 500- 
3 750] 

[3 250- 
3 500] 

[3 000- 
3 250] 

[3 000- 
3 250] 

[2 750- 
3 000] 

( 1 ) Kun for Sparkasse KölnBonn. 
( 2 ) Tier 1-kapitalgrad for Sparkasse KölnBonn, tal i parentes: Tier 1-grad for koncernen. FTE — heltidsækvivalenter (af fuldtids­

ansatte). 

Stressscenariet og følsomhedsanalyse 

(34) I stressscenariet er de makroøkonomiske antagelser, at krisen vil fortsætte frem til 2011, og at der 
derefter vil være et langsomt opsving i 2012. I stressscenariet antages det, at der vil være yderligere to 
år med lave renter i forhold til basisscenariet. 

(35) I stressscenariet forventes Sparkasse KölnBonn igen at blive rentabel i 2012 og fortsat forbedre sine 
resultater frem til 2014. I 2014 ville banken opnå en egenkapitalforrentning på [10-12,5] %. I 
stressscenariet vil kapitalprocenterne for Sparkasse KölnBonn og for hele den konsoliderede 
koncern være langt over minimumskravene ifølge lovgivningen gennem hele omstrukturerings­
perioden. Tabel 2 og diagram 2 nedenfor viser de vigtigste resultatindikatorer for Sparkasse KölnBonn 
for 2008-2014 i stressscenariet. 

Tabel 2 

Sparkasse KölnBonns resultat før skat 2010-2014 i stressscenariet 

Scenarie 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Stressscenariet – 98,8 – [125-150] – [25-50] [50-75] [125-150] [175-200] 

Diagram 2 

Sparkasse KölnBonns vigtigste resultatindikatorer for 2008-2014 — stressscenariet 

In
di

ka
to

re
r 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Risikovægtede 
aktiver ( 1 ) 

(mia. EUR) 

20,2 19,1 [17-20] [17-19] [17-19] [17-19] [16-18] 

Tier 1-grad ( 2 ) 6,4 % 
(5,5 %) 

6,9 % 
(6,1 %) 

[6-7] % 
([5-6]) 

[6-7] % 
([6-7]) 

[6-7] % 
([6-7]) 

[6-7] % 
([6-7]) 

[7-8] % 
([6-7])
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In
di

ka
to

re
r 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Egenkapitalfor­
rentning 

– 13,5 % – 6,5 % – [8-9] % – [1-3] % [3-5] % [8-10] % [10-12] % 

Omkostnings­
procent 

73,0 % 70,0 % [70-75] % [65-70] % [60-65] % [55-60] % [50-55] % 

FTE 3 824 3 672 [3 500- 
3 750] 

[3 250- 
3 500] 

[3 000- 
3 250] 

[3 000- 
3 250] 

[2 750- 
3 000] 

( 1 ) Kun for Sparkasse KölnBonn. 
( 2 ) Tier 1-kapitalgrad for Sparkasse KölnBonn, tal i parentes: Tier 1-grad for koncernen. FTE — heltidsækvivalenter (af fuldtids­

ansatte). 

(36) Eftersom den lave korte rente i øjeblikket er det, der 
trækker bankens indtjening mest ned, er der gennemført 
en yderligere følsomhedsanalyse af renten (scenarie 1: 
stigning i rentekurven på 100 basispoint, scenarie 2: 
fald i rentekurven på 50 basispoint). Denne analyse 
bekræftede, at en yderligere rentestigning ville forbedre 
Sparkasse KölnBonns rentabilitet, hvorimod en lavere 
rente ville reducere bankens rentabilitet, dvs. at et 
lineært fald på 50 basispoint i den korte rente ville redu­
cere resultatet med [20-25] mio. EUR om året. Generelt 
viser den følsomhedsanalyse, som Tyskland har frem­
sendt, at Sparkasse KölnBonns sårbarhed over for store 
rentechok er begrænset. 

4.4. God virksomhedsledelse 

(37) Tyskland fremsendte oplysninger, som viste, at de poli­
tisk drevne investeringer, som bidrog til Sparkasse Köln­
Bonns vanskeligheder, blev besluttet i perioden 1997- 
2004, altså før fusionen af Stadtsparkasse Köln med 
Sparkasse Bonn i 2005, hvor Sparkasse KölnBonn blev 
oprettet i sin nuværende form. Disse investeringer blev 
også besluttet under en anden retlig ramme, som primært 
var udstukket af Nordrhein-Westfalens sparekasselov ( 14 ). 
Siden da har Sparkasse KölnBonn forbedret sin virksom­
hedsledelse. 

(38) Som følge af ændringerne i strukturen i den ansvarlige 
offentlige institution for banken (Träger) efter fusionen i 
2005, træffes vigtige beslutninger i Zweckverband af et 
kvalificeret flertal af aktionærernes afgivne stemmer, som 
er mindst 85 %, hvilket er mere end den andel, der 
besiddes af én enkelt kommune. 

(39) Antallet og størrelsen af instituttets organer er blevet 
reduceret, hvor f.eks. tilsynsrådet og bestyrelsen er 

blevet væsentligt mindre ( 15 ). Investeringsudvalget, som 
bestod af tre bestyrelsesmedlemmer, og som i den tidli­
gere Stadtsparkasse Köln var berettiget til at træffe de 
indledende beslutninger om investeringer i dattersel­
skaber, blev opløst. Bestyrelsen overtog ansvaret for inve­
steringspolitikken med hensyn til aktiebesiddelser, som 
skal vurderes i henhold til økonomiske kriterier. 
Desuden kræver alle nye investeringer, som Sparkasse 
KölnBonn skal foretage, tilsynsrådets godkendelse. 

(40) Med ændringerne i sparekasseloven blev banken 
forpligtet til at nedsætte risiko- og regnskabsudvalg og 
give dem vidtgående kontrolbeføjelser. Loven kræver 
også, at medlemmerne af tilsynsrådet har de fornødne 
kvalifikationer til at vurdere og kontrollere sparekassers 
virksomhed. Bestyrelsen har eneansvaret og det overord­
nede ansvar for bankens ledelse og er ikke bundet af 
instrukser fra tilsynsrådet eller aktionærerne. 

(41) Ud over de allerede gennemførte forbedringer af ledelses­
strukturen vil Sparkasse KölnBonn styrke sin ledelse yder­
ligere ved at øge antallet af uafhængige ( 16 ) medlemmer i 
styrelsesrådet fra to (i øjeblikket) til fire ud af 18. Fra den 
1. januar 2011 vil medlemmerne af regnskabsudvalget 
blive reduceret fra ni til syv, og risikoudvalget vil blive 
reduceret fra ni til seks medlemmer. Investeringsudvalget 
og strategiudvalget vil blive opløst ved udgangen af 
henholdsvis 2011 og 2010. Investeringsudvalget vil 
naturligvis ikke længere have noget formål, når Sparkasse 
KölnBonn har frasolgt hovedparten af sine dattersel­
skaber. Strategiudvalgets opgaver vil blive overtaget af 
bestyrelsen. Endelig vil beslutningsprocesserne med 
hensyn til erhvervelse af virksomheder blive ændret og 
omfatte enstemmige beslutninger i bestyrelsen og krav 
om, at investeringer, som overstiger [2-5] mio. EUR, alle­
rede skal være vurderet positivt af en uafhængig ekspert i 
forbindelse med en due diligence-undersøgelse eller 
forretningsvurdering.
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( 14 ) Sparkassengesetz Nordrhein-Westfalen, http://www.wlsgv.de/ 
download/spkg28112008.pdf, den aktuelle version trådte i kraft 
den 29. november 2008. 

( 15 ) Fra ni medlemmer i 2005 til fem i 2010 for bestyrelsen og fra 27 
til 18 for tilsynsrådet. 

( 16 ) I denne forbindelse betyder »uafhængig«, at medlemmet af tilsyns­
rådet ikke er medlem af byrådet i den by, der udpegede 
medlemmet.

http://www.wlsgv.de/download/spkg28112008.pdf
http://www.wlsgv.de/download/spkg28112008.pdf


4.5. Hybridinstrumenter 

(42) Sparkasse KölnBonn har hybridkapital hos tredjepartsinvestorer (private udbytterettigheder) til en 
værdi af 224 mio. EUR. Ifølge de oplysninger, som Tyskland har fremsendt, er Genussrechte og de 
private udbytterettigheder sideordnede. De passive kapitalindskud er efterstillet begge disse. Som vist i 
tabel 3 nedenfor er der siden 2008 ikke foretaget nogen kuponbetalinger på hybridinstrumenter. I 
2008 og 2009 bidrog Genussrechte til tabene med 57,4 mio. EUR. De passive kapitalindskud og de 
private udbytterettigheder bidrog til tabene i 2009. Fra 2010 vil hybridinstrumenterne blive suppleret, 
og fra 2011 vil annullerede kuponbetalinger blive foretaget frem til 2012. I 2013 vil alle hybrid­
instrumenter blive suppleret, alle annullerede kuponbetalinger vil blive foretaget, og fuld kuponrente 
vil blive betalt på hvert enkelt instrument. Eftersom kuponbetalingerne udløses af overskud på 
resultatopgørelsen eller balancen, har Sparkasse KölnBonn ikke mulighed for at suspendere kupon­
betalinger, hvis den har overskud, og en eventuel kapitalforringelse er blevet genoprettet. 

Tabel 3 

Sparkasse KölnBonns overskudsfordeling i 2009-2014 (basisscenariet) 

2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 

Resultat før skat – 98,8 [5-10] [80-100] [125-150] [150-175] [20-225] 

Overskudsfordeling i forhold til kapitalinstrumenter 

Statens 
udbytterettig 
heder 

Underskudsdel­
tagelse 

40,6 16,8 0 0 0 0 0 

Supplering af 
pålydende 

værdi 
0 

0 […] […] […] […] […] 

Kupon 0 0 […] […] […] […] […] 

Private 
udbytterettig 
heder 

Underskudsdel­
tagelse 

0 12,5 0 0 0 0 0 

Supplering af 
pålydende 

værdi 
0 

0 […] […] […] […] […] 

Kupon 0 0 […] […] […] […] […] 

Passive 
kapitalindsk 
ud 

Underskudsdel­
tagelse 

0 19,5 0 0 0 0 0 

Supplering af 
pålydende 

værdi 
0 

0 […] […] […] […] […] 

Kupon 0 0 […] […] […] […] […] 

(43) Tyskland har givet tilsagn om, at banken ikke vil foretage 
nogen kuponbetalinger på de hybridinstrumenter, der 
besiddes af private investorer, medmindre den er 
kontraktligt forpligtet dertil (se bilag I, punkt 7). 

4.6. WestLB 

(44) En anden årsag til Sparkasse KölnBonns vanskeligheder 
var bankens andel i WestLB. Tidligere led Sparkasse Köln­
Bonn tab på […] mio. EUR, fordi den som medlem af 
den regionale sammenslutning af sparekasser bidrog til 
den reservefond, som sammenslutningen havde etableret 
som sikkerhedsnet for sine medlemmer og Landesbanker. 
Fonden blev nødt til at gribe ind i forbindelse med 
redningen af WestLB i 2008. Den resterende risikoeks­
ponering er knyttet til Sparkasse KölnBonns indirekte 

beholdning i WestLB og den resterende indirekte hæftelse 
for WestLB's nødlidende bank gennem RSGV. 

(45) Selv om Sparkasse KölnBonn ikke har investeret direkte i 
WestLB, er den eksponeret for RSGV's andel, idet Spar­
kasse KölnBonn har en direkte andel på ca. 19 % af 
RSGV. Ifølge de oplysninger Tyskland har fremsendt, er 
risikoen for, at en forringelse af RSGV's bogførte værdi 
for WestLB vil påvirke Sparkasse KölnBonn, meget 
begrænset. For det første er WestLB for nyligt blevet 
vurderet af en uafhængig ekspert, og dens bogførte 
værdi i RSGV's regnskab blev i den forbindelse reduceret 
pr. 31. december 2009 fra den historiske værdi på […] 
mia. EUR til […] mio. EUR pr. 31. december 2009. 
Derfor beløber Sparkasse KölnBonns indirekte andel i
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WestLB sig i øjeblikket til ca. […] mio. EUR. Desuden er 
det kun RSGV's kapitalværdi, der er relevant for Spar­
kasse KölnBonn, idet den kun er eksponeret for 
WestLB gennem sin andel i RSGV. Denne påvirkes ikke 
kun af værdien af WestLB, men også af RSGV's andre 
datterselskaber og investeringer. En værdiansættelse af 
andre RSGV-datterselskaber i slutningen af 2009 viste, 
at der var betydelige latente reserver, som ville være 
tilstrækkelige til at dække selv den potentielle nedskriv­
ning af WestLB til 0 i det værst tænkelige scenarie. 

(46) Sparkasse KölnBonns forpligtelse til at bidrage [til …], 
som blev oprettet til dækning af de potentielle tab i 
den nyligt etablerede nødlidende bank, WestLB, beløber 
sig til […] mio. EUR over 25 år. Denne forpligtelse vil 
imidlertid ikke påvirke bankens evne til at opfylde 
lovkravene fremover, da bidragene [til...] kun skal tages 
fra fremtidige overskud. 

4.7. Delvis tidlig tilbagebetaling 

(47) Tyskland har givet tilsagn om, at Sparkasse KölnBonn vil 
tilbagebetale en del af den modtagne kapital tidligere end 
fastlagt i betingelserne for instrumenterne (se bilag I, 
punkt 27). Tilbagebetalingen vil starte i 2011 og ske i 
to trin. 

(48) Det første trin består af salget af en tranche på 150 mio. 
EUR […] til Zweckverband. Transaktionen, og navnlig 
købsprisen vil ikke stille Förderungsgesellschaft bedre, 
end hvis det beholdt instrumentet ( 17 ). Zweckverband 
vil derefter konvertere Genussrechte, som i øjeblikket 
betragtes som Tier 2-kapital, til Tier 1-kapitalinstru­

menter. Det nye instrument ville navnlig være efterstillet, 
ikke blive indløst i mindst 30 år og have ikke-kumule­
rende kuponbetalinger. Dette ville øge Sparkasse Köln­
Bonns Tier 1-kapitalgrad med [0,8-1,0] %. 

(49) Stigningen i Tier 1-kapitalgraden åbner mulighed for det 
andet trin, som er Sparkasse KölnBonns tilbagekøb i 
2011 af den resterende tranche af Genussrechte, som 
besiddes af Förderungsgesellschaft, og som har en 
nominel værdi på 150 mio. EUR. I alt vil de to trin 
resultere i et fald i Tier 2-kapitalgraden på [0,5-1,0] %. 
Desuden vil RSGV eller en anden aktør i sparekassesek­
toren til markedspris købe Sparkasse KölnBonns andele i 
to sparekasserelaterede […] ( 18 ) og […]. Salget af den 
indirekte andel i de to enheder ville reducere bankens 
samlede aktiver med yderligere [0,2-0,5] %. Salget af de 
to enheder er tæt knyttet til tilbagebetalingen af den 
anden tranche af Genussrechte, idet RSGV vil købe de to 
enheder med overskuddet fra salget af Genussrechte. 

5. BEGRUNDELSE FOR AT INDLEDE PROCEDUREN 
VEDRØRENDE REKAPITALISERINGSFORANSTALT­

NINGEN 

(50) Kommissionen minder om, at den i denne sag den 
4. november 2009 indledte den formelle undersøgelses­
procedure vedrørende rekapitaliseringsforanstaltningen, 
for så vidt angår dennes forenelighed med det indre 
marked i overensstemmelse med EUF-traktatens 
artikel 107, stk. 3, ( 19 ) som omstruktureringsstøtte. 

(51) Endvidere udtrykte Kommissionen tvivl om, hvorvidt en 
passende byrdefordeling var sikret på nogen måde, og 
hvorvidt konkurrencefordrejningen var begrænset, som 
statsstøttereglerne kræver (punkt 50 i beslutningen om 
at indlede proceduren). 

(52) Endelig konkluderede Kommissionen ikke, om rekapitali­
seringsforanstaltningerne ville falde ind under EUF-trak­
tatens artikel 107, stk. 3, litra b, eller artikel 107, stk. 3, 
litra c), i lyset af usikkerhederne om, hvorvidt Sparkasse 
KölnBonns vanskeligheder skyldtes de investeringsbeslut­
ninger, der blev truffet lang tid før krisen, eller krisen i 
sig selv. Kommissionen besluttede at fortsætte med en 
undersøgelse af de faktiske forhold for at bestemme det 
korrekte retsgrundlag og træffe en beslutning senere i 
processen.
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( 17 ) Tyskland foreslår en løsning med en såkaldt »forbedringsklausul«, 
som ville være gyldig i samme periode som kumuleringen for det 
oprindelige instrument. På denne måde ville Förderungsgesellschaft 
først modtage en betaling baseret på instrumentets bogførte værdi 
(nominel værdi minus absorberede underskud, som ikke er blevet 
suppleret) fra Zweckverband. Derefter ville Förderungsgesellschaft i 
henhold til klausulen fra Zweckverband modtage pengestrømme 
svarende til dem, det ville have modtaget, hvis det havde beholdt 
instrumentet, for perioden frem til salget af instrumentet. Sparkasse 
KölnBonn henviser til tilsvarende pengestrømme, fordi den udsatte 
kuponbetaling for den periode, hvor Förderungsgesellschaft havde 
instrumentet, kun ville blive betalt til Förderungsgesellschaft med et 
fradrag på op til 25 %. Tyskland mener, at en sådan reduktion er et 
passende instrument til at kompensere Zweckverband for at over­
tage rente- og finansieringsrisikoen og tage højde for den fordel, 
Förderungsgesellschaft får ved at modtage sin kapital før det tids­
punkt, kontrakten foreskriver. Hvis f.eks. Förderungsgesellschaft 
sælger instrumentet, som har en nominel værdi af 150 mio. EUR, 
men hvis værdi er blevet reduceret på grund af et underskud på 
25 mio. EUR, til Zweckverband i 2011, ville det først modtage 
125 mio. EUR. Hvis Sparkasse KölnBonn i 2012 får et overskud, 
som udløser forpligtelsen til at supplere instrumentets kapital (hvis 
Förderungsgesellschaft havde beholdt instrumentet), vil det tilsva­
rende beløb blive betalt til Förderungsgesellschaft af Zweckverband. 
Hvis overskuddet i 2012 er tilstrækkeligt til at dække kuponbeta­
linger, som eventuelt blev udsat i 2009-2011, ville dette også 
resultere i en tilsvarende betaling til Förderungsgesellschaft fra 
Zweckverband. 

( 18 ) Sparkasse KölnBonn skal sælge sin andel til RSGV eller andre 
aktører i sparekassesektoren i medfør af sine kontraktlige forplig­
telser med hensyn til den indirekte andel i disse enheder. 

( 19 ) Fra den 1. december 2009 er EF-traktatens artikel 87 og 88 blevet 
henholdsvis artikel 107 og 108 i EUF-traktaten. Indholdet i disse to 
sæt bestemmelser er identisk. I denne afgørelse skal henvisninger til 
EUF-traktatens artikel 107 og 108 betragtes som henvisninger til 
henholdsvis artikel 87 og 88 i EF-traktaten, hvor det er relevant.



6. BEMÆRKNINGER FRA INTERESSEREDE PARTER 

(53) Kommissionen bemærker, at den ikke har modtaget 
nogen bemærkninger fra interesserede tredjeparter med 
hensyn til beslutningen om at indlede proceduren om 
rekapitaliseringsforanstaltningen. 

7. BEMÆRKNINGER FRA TYSKLAND 

(54) Tyskland oplyste, at Kommissionens beslutning af 
4. november 2009, hvori Kommissionen besluttede at 
indlede proceduren i henhold til EUF-traktatens 
artikel 108, stk. 2, var blevet gennemgået. De tyske 
myndigheder meddelte, at de fastholdt deres holdning 
om, at de rekapitaliseringsforanstaltninger, som Sparkasse 
KölnBonn havde modtaget i form af passive kapitalind­
skud og udbytterettigheder i slutningen af 2008 og 
begyndelsen af 2009, ikke udgjorde statsstøtte som 
omhandlet i EUF-traktatens artikel 107, stk. 1. Tyskland 
mente, at foranstaltningerne var i overensstemmelse med 
det markedsøkonomiske investorprincip i overensstem­
melse med den begrundelse, der blev angivet før beslut­
ningen om at indlede proceduren (se punkt 24-28 i 
beslutningen om at indlede proceduren). 

(55) Tyskland var uenig i Kommissionens vurdering om, at 
markedet for hybridinstrumenter på det tidspunkt, hvor 
rekapitaliseringsforanstaltningerne blev gennemført, dvs. i 
slutningen af 2008 og begyndelsen af 2009, var fuld­
stændig svundet ind ( 20 ). Mere specifikt var Tyskland 
uenig i Kommissionens konklusion om, at ingen 
markedsøkonomisk investor eller ejer ville have foretaget 
en sådan investering på det pågældende tidspunkt, selv til 
en højere pris (se punkt 38 i beslutningen om at indlede 
proceduren). Myndighederne gjorde gældende, at 
markedsudviklingen ikke påvirkede Sparkasse KölnBonn, 
som kunne udstede efterstillede lån både i de sidste fire 
måneder i 2008 (på i alt [10-15] mio. EUR) og i første 
kvartal i 2009 (på i alt [35-40] mio. EUR) i trancher på 
op til flere hundred tusind euro. 

(56) Endelig bestred Tyskland, hvorvidt Förderungsgesells­
chafts rekapitalisering af Sparkasse KölnBonn omfattede 
nogen statsmidler. 

(57) Tyskland var imidlertid sikker på, at hvis Kommissionen 
bekræftede sin foreløbige vurdering om, at Sparkasse 
KölnBonns rekapitalisering udgjorde statsstøtte, ville 
foranstaltningerne være forenelige med det indre 
marked i henhold til EUF-traktatens artikel 107, stk. 3, 
litra b). 

(58) Tyskland gjorde gældende, at omstruktureringsplanen 
opfyldte alle betingelserne i Kommissionens meddelelse 
af 23. juli 2009 om genoprettelse af rentabiliteten i 
finanssektoren under den nuværende krise og vurdering 

af omstruktureringsforanstaltninger på grundlag af stats­
støttereglerne ( 21 ) (»omstruktureringsmeddelelsen«). 

(59) Tyskland mener, at omstruktureringsplanen sikrer, at 
Sparkasse KölnBonns langsigtede rentabilitet er genop­
rettet, at Sparkasse KölnBonn yder et tilstrækkeligt eget­
bidrag til omstruktureringsomkostningerne, og at 
konkurrencefordrejningerne er begrænset af betydelige 
struktur- og adfærdsmæssige foranstaltninger. 

(60) De tilsagn, som Tyskland har afgivet, er beskrevet i bilag 
I til III og udgør en integreret del af denne afgørelse. For 
at sikre at tilsagnene bliver opfyldt, vil der blive udpeget 
en tilsynsførende. Udpegelsesproceduren og den tilsyns­
førendes ansvar er beskrevet i bilag II. Endvidere har 
Tyskland givet tilsagn om at overholde en tidsplan for 
frasalg (se bilag I, punkt 10 og 13). Hvis denne tidsplan 
ikke bliver overholdt, vil der blive udpeget en frasalgs­
administrator, som skal udføre sine pligter i overensstem­
melse med betingelserne i bilag III. 

8. VURDERING 

8.1. Eksistensen og omfanget af statsstøtte 

(61) Kommissionen skal vurdere, om de pågældende foran­
staltninger udgør statsstøtte. I henhold til EUF-traktatens 
artikel 107, stk. 1, er statsstøtte eller støtte, som ydes ved 
hjælp af statsmidler under enhver tænkelig form, og som 
fordrejer eller truer med at fordreje konkurrencevilkårene 
ved at begunstige visse virksomheder eller visse produk­
tioner, uforenelig med det indre marked, i det omfang 
den påvirker samhandelen mellem medlemsstaterne. 

(62) I beslutningen om at indlede proceduren (afsnit 5.1) drog 
Kommissionen den foreløbige konklusion, at rekapitali­
seringsforanstaltningerne for Sparkasse KölnBonn 
udgjorde statsstøtte. Kommissionen er ikke enig i Tysk­
lands argumentation for, at foranstaltningerne ikke 
udgjorde statsstøtte, eftersom betingelserne for begge 
instrumenter var i overensstemmelse med det, en 
markedsøkonomisk investor ville have accepteret. Selv 
om afkastet for begge instrumenter svarer til det afkast, 
der kunne opnås ved sammenlignelige instrumenter indtil 
begyndelsen af 2008, var den for lav i Sparkasse Köln­
Bonns tilfælde i lyset af den høje risiko som følge af 
bankens manglende rentabilitet. På tidspunktet for reka­
pitaliseringen var markedet for hybridinstrumenter fuld­
stændig svundet ind. Derfor kunne Kommissionen ikke i 
forbindelse med denne sag og i lyset af markedssitua­
tionen acceptere argumenterne om, at en markedsøko­
nomisk investor ville have investeret på det pågældende 
tidspunkt og på tilsvarende betingelser. 

(63) Undersøgelsen afslørede ikke nogen oplysninger, som 
kunne have ændret denne vurdering. Sparkasse Köln­
Bonns udstedelse af efterstillede lån i slutningen af
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( 20 ) Med undtagelse af koncerninterne udstedelser, eller hvor staten 
køber instrumenterne. ( 21 ) EUT C 195 af 19.8.2009, s. 9.



2008 og det første kvartal i 2009 udgør ikke tilstrække­
lige beviser for, at markederne for hybridinstrumenter var 
aktive, fordi der kun var tale om et meget beskedent 
antal enkelte trancher. Trancher af hybridinstrumenter 
til en værdi af flere hundred tusind euro omfatter et 
noget andet risikoniveau end et instrument til en 
nominel værdi af 150 mio. EUR og er derfor meget 
nemmere at absorbere for de private markeder. Derfor 
fastholder Kommissionen det synspunkt, at ingen 
markedsøkonomisk investor ville have investeret i 
hybridinstrumenter af en tilsvarende størrelse og på 
tilsvarende betingelser som Sparkasse KölnBonns reka­
pitaliseringsforanstaltninger på det pågældende tidspunkt. 

(64) Med hensyn til de midler, Förderungsgesellschaft brugte 
til at rekapitalisere Sparkasse KölnBonn, minder Kommis­
sionen om, at den allerede i sin sagspraksis har konsta­
teret, at midler fra RSGV er ressourcer, som direkte eller 
indirekte kontrolleres af offentlige myndigheder ( 22 ). 
Kommissionen mener, at dette også gælder for Förde­
rungsgesellschaft, som er et 100 % ejet datterselskab af 
RSGV. Derfor er disse midler statsmidler som omhandlet 
i EUF-traktatens artikel 107, stk. 1. 

(65) I lyset af ovenstående bekræfter Kommissionen den fore­
løbige konklusion i beslutningen om at indlede proce­
duren om, at rekapitaliseringsforanstaltningerne til fordel 
for Sparkasse KölnBonn udgør statsstøtte som omhandlet 
i EUF-traktatens artikel 107, stk. 1. 

(66) Kommissionen bemærkede endvidere, at redningsstøtte­
foranstaltningerne er blevet konverteret til omstrukture­
ringsstøtte, som fortsat udgør en fordel for banken. 
Foranstaltningerne gav banken mulighed for at skaffe 
finansiering i en situation, hvor den ikke kunne rejse 
kapital på markedet, navnlig på grund af den finansielle 
og økonomiske krise. Dette giver banken en økonomisk 
fordel og styrker dens position i forhold til dens konkur­
renter i Tyskland og andre medlemsstater, som ikke får 
samme støtte. Foranstaltningerne må derfor anses for at 
kunne fordreje konkurrencen og påvirke samhandelen 
mellem medlemsstaterne. 

(67) Støtteelementet i kapitaltilførslerne beløber sig til 
650 mio. EUR og udgør 3,3 % i forhold til bankens risi­
kovægtede aktiver (ultimo 2008). 

8.2. Støttens forenelighed med det indre marked 

8.2.1. Retsgrundlag for vurderingen af støttens forenelighed 

(68) I beslutningen om at indlede proceduren af 4. november 
2009 fastslog Kommissionen ikke, hvad der ville være et 

korrekt retsgrundlag for analysen af rekapitaliseringsfor­
anstaltningerne. Ud fra de oplysninger, der var tilgænge­
lige på det pågældende tidspunkt, syntes de beslutninger 
om at investere i regionale udviklingsprojekter, der blev 
truffet lang tid før finanskrisen, at være den primære 
årsag til Sparkasse KölnBonns vanskeligheder. Eftersom 
krisen kun syntes at have forværret bankens eksisterende 
problemer, blev det ikke udelukket, at EUF-traktatens 
artikel 107, stk. 3, litra c), kunne finde anvendelse. På 
den anden side tydede tidspunktet for gennemførelsen af 
rekapitaliseringsforanstaltningerne, nemlig da finanskrisen 
var på sit højeste, og Kommissionens praksis i banksager 
under finanskrisen på, at EUF-traktatens artikel 107, stk. 
3, litra b), skulle anvendes. 

(69) Selv om der i tidligere afgørelser henvises til ramme­
bestemmelserne for statsstøtte til redning og omstruktu­
rering af kriseramte virksomheder ( 23 ) (»rammebestem­
melserne om omstrukturering«), har Kommissionen i 
punkt 49 i omstruktureringsmeddelelsen præciseret, at 
al støtte, den får anmeldt frem til senest den 
31. december 2010, vil blive vurderet som omstrukture­
ringsstøtte til banker i henhold til omstruktureringsmed­
delelsen og ikke rammebestemmelserne om omstrukture­
ring. 

(70) Idet den tyske banksektor fortsat er følsom, konkluderer 
Kommissionen, at den potentielle opløsning af en af 
Tysklands største sparekasser som følge af […] ville 
have haft systemiske konsekvenser og dermed have 
truet Tysklands finansielle stabilitet. 

(71) Derfor er EUF-traktatens artikel 107, stk. 3, litra b), det 
rette retsgrundlag for vurderingen af, hvorvidt den støtte, 
Sparkasse KölnBonn modtog, er forenelig med det indre 
marked som omstruktureringsstøtte, der ydes for at 
opretholde den finansielle stabilitet. 

8.2.2. Omstruktureringsstøttens forenelighed med det indre 
marked 

(72) I henhold til omstruktureringsmeddelelsen skal omstruk­
tureringsplanen først påvise, at den omstrukturerings­
proces, som en støttemodtager gennemgår, er egnet til 
at genoprette dens langsigtede rentabilitet. For det andet 
bør støttebeløbet begrænses til det nødvendige 
minimum, og både støttemodtageren og dens kapitalind­
skydere bør i så udstrakt grad som muligt bidrage til 
omstruktureringen med deres egne midler. For det 
tredje skal der træffes foranstaltninger til at begrænse 
de konkurrencefordrejninger, der er blevet skabt ved på 
kunstig vis at understøtte støttemodtagerens markeds­
styrke, og sikre en konkurrencedygtig banksektor. 
Endelig skal spørgsmål vedrørende overvågning og 
proceduremæssige spørgsmål overvejes.
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i) G e n o p r e t t e l s e a f d e n l a n g s i g t e d e 
r e n t a b i l i t e t 

(73) I overensstemmelse med punkt 9-11 i omstrukturerings­
meddelelsen fremsendte Tyskland en omfattende og 
detaljeret omstruktureringsplan, som indeholder fuld­
stændige oplysninger om forretningsmodellen. Planen 
identificerer desuden årsagerne til bankens vanskelig­
heder. 

(74) Med hensyn til forretningsmodellen agter Sparkasse Köln­
Bonn at skifte fokus til traditionelle forretningsaktiviteter 
for regionale sparekasser. Den vil tilbyde alle former for 
detailbankprodukter til sine nøglekundesegmenter i Köln- 
Bonn-regionen: detail, SMV’ere samt mindre erhvervs­
kunder og institutionelle kunder i regionen. Derfor vil 
Sparkasse KölnBonn koncentrere sig om sine lovpligtige 
aktiviteter og bruge sine nøglekompetencer, samtidig 
med at den vil trække sig ud af de områder, der har 
været årsagen til dens finansielle vanskeligheder. Især vil 
Sparkasse KölnBonn ophøre med proprietary trading, alle 
ikke-nøgledatterselskaber og investeringer i SAA- og 
ABS-porteføljer. Kommissionen mener, at bankens nye 
forretningsmodel er rentabel og bæredygtig på lang sigt. 

(75) Sparkasse KölnBonns vanskeligheder skyldtes især tre 
aktiviteter: i) regionale udviklingsprojekter, ii) investe­
ringer i ABS- og SAA-porteføljer og iii) bankens investe­
ring i WestLB. 

(76) Sparkasse KölnBonn iværksatte allerede i 2008 salget 
eller afviklingen af ikke-nøgledatterselskaber relateret til 
regional udvikling. Det er nødvendigt og hensigtsmæssigt 
at indstille disse aktiviteter fuldstændigt for at imøde­
komme Kommissionens bekymringer, idet frasalgene vil 
begrænse eventuelle fremtidige tab eller risici, der 
hidrører fra disse datterselskaber. Desuden vil foranstalt­
ningen frigøre kapital samt ledelseskapacitet, som så kan 
anvendes i bankens nøgleaktiviteter. Endvidere vil frasal­
gene også reducere bankens balance med ca. [180- 
230] mio. EUR ([0-2] %) ( 24 ). 

(77) Da aktiviteterne i de datterselskaber, der skal sælges til 
Köln kommune, primært er byggevirksomhed og ejen­
domsrelaterede tjenester, finder Kommissionen ikke, at 
det er nødvendigt eller relevant i denne sag at anvende 
meddelelsen om behandlingen af værdiforringede aktiver 
i Fællesskabets banksektor ( 25 ) (»meddelelsen om værdi­
forringede aktiver«). Disse datterselskabers bogførte 
værdi er i de senere år blevet nedskrevet betydeligt for 
at bringe dem på niveau med markedsværdien. Derfor 
forventes der ikke nogen yderligere tab for banken i 

forbindelse med salget af datterselskaberne. Endvidere vil 
Tysklands tilsagn om, at banken vil sælge til markeds­
værdi, som fastsat af en uafhængig ekspert, sikre, at 
transaktionerne ikke omfatter yderligere statsstøtte. 

(78) En anden årsag til bankens problemer var ABS- og SAA- 
porteføljerne. Disse investeringer er allerede blevet redu­
ceret betydeligt. Sparkasse KölnBonn vil trække sig helt 
ud af disse porteføljer inden udgangen af 2014. Da disse 
investeringer ligger uden for bankens nye forretnings­
model, er det nødvendigt at trække sig ud af disse porte­
føljer for at gennemføre Sparkasse KölnBonns strategi. 
De nuværende bogførte værdier af de resterende aktiver 
i ABS- og SAA-porteføljerne er generelt i overensstem­
melse med deres markedsværdi. Derfor er den resterende 
risikoeksponering fra disse porteføljer begrænset og 
påvirker ikke bankens rentabilitet. 

(79) Endelig er bankens resterende eksponering for WestLB, 
som tidligere gav Sparkasse KölnBonn tab på […] mio. 
EUR, begrænset og udlignes af reserver i RSGV's investe­
ringsportefølje. Endvidere tages bankens bidrag [til …] 
kun fra fremtidige nettooverskud. Derfor vil Sparkasse 
KölnBonns forpligtelse til at bidrage [til …] ikke bringe 
Sparkasse KölnBonns langsigtede rentabilitet i fare. 
Desuden finder Kommissionen det positivt, at banken 
kun kan bidrage, når der er betalt afkast på statens 
kapital i overensstemmelse med betingelserne for reka­
pitalisering. 

(80) Kommissionen bemærker, at banken allerede har truffet 
og vil træffe yderligere foranstaltninger til at rette op på 
svaghederne i sin virksomhedsledelse. Ændringerne i 
aktionærstrukturen og afstemningerne med kvalificeret 
flertal, der blev indført efter fusionen af Stadtsparkasse 
Köln med Sparkasse Bonn i 2005, sikrer, at ejernes poli­
tiske interesser ikke tilsidesætter bankens økonomiske 
interesser. Endvidere førte ændringerne i Sparkasse Köln­
Bonns organers sammensætning og størrelse samt i 
beslutningsprocessen til større ansvarlighed for den 
øverste ledelse. Færre delte ansvarsområder samt en 
højere andel af personalet, som ikke er politisk styret, 
og som er [eksterne...] eksperter i bankens organer, vil 
øge gennemsigtigheden og effektiviteten i beslutningspro­
cessen. Sammen med den ændrede aktionærstruktur vil 
disse foranstaltninger tage fat i årsagerne til Sparkasse 
KölnBonns vanskeligheder, idet de minimerer risikoen 
for, at Sparkasse KölnBonn vil deltage i politisk drevne 
projekter, der strider mod bankens økonomiske inter­
esser. Desuden synes bankens ledelses uafhængighed at 
være tilstrækkeligt forankret i den gældende lovgivning. 
Det, at Sparkasse KölnBonn har forelagt dokumentation 
for, at banken ikke siden 2004 har deltaget i nogen nye 
politisk drevne projekter, viser, at de gennemførte foran­
staltninger virker. Generelt er de nye regler for god virk­
somhedsledelse i overensstemmelse med det, der er
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opnået i sammenlignelige sager ( 26 ). Derfor kan de 
gennemførte og lovede ændringer i Sparkasse KölnBonns 
virksomhedsledelse betragtes som værende passende og 
tilstrækkelige til at bidrage til genoprettelsen af bankens 
langsigtede rentabilitet. 

(81) Kommissionen mener, at Sparkasse KölnBonns omstruk­
tureringsplan opfylder kravene i punkt 9 og 12-15 i 
omstruktureringsmeddelelsen, nemlig at omstrukture­
ringsplanen også skal vise, hvordan banken hurtigst 
muligt vil genoprette sin langsigtede rentabilitet uden 
statsstøtte. Banken bør primært kunne sikre et passende 
afkast af egenkapitalen, samtidig med at den er i stand til 
at dække alle sine omkostninger ved normal drift og 
overholde de relevante tilsynskrav. 

(82) For det første har Sparkasse KölnBonn fremsendt finansi­
elle prognoser for perioden 2008-2014, som indeholder 
oplysninger om bankens omsætning, omkostninger, 
nedskrivninger, overskud og kapitalposition. Kommis­
sionen finder, at prognoserne for basisscenariet er 
baseret på rimelige underliggende makroøkonomiske 
antagelser. Banken forventer et overskud igen i 2010 
og har forbedret sit årsresultat gennem hele omstruktu­
reringsperioden. Desuden vil egenkapitalforrentningen nå 
op på [9-10] % i 2014, hvilket synes at være et passende 
afkast for en detailbank under normale markedsvilkår. 
Endvidere vil Sparkasse KölnBonn fra 2013 betale fuldt 
afkast for støtteforanstaltningerne. Bankens kapitalpro­
center er fortsat langt over minimumskravene ifølge 
lovgivningen med en stigning i Tier1-kapitalgraden fra 
6,1 % i 2009 til [8-9] % i 2014. 

(83) For det andet påviste Sparkasse KölnBonn, at den kan 
modstå et stressscenarie. Antagelserne for stressscenariet 
er blevet vurderet som værende rimelige. Da stressscena­
riet viser, at Sparkasse KölnBonn vil opfylde kapitalkra­
vene i lovgivningen, anses banken for at opfylde kravene 
i punkt 13 i omstruktureringsmeddelelsen. Desuden viser 
følsomhedsanalysen, at banken kan modstå en stor rente­
ændring i fremtiden. 

(84) Endelig fremlagde Sparkasse KölnBonn en strategi for 
delvis tidlig tilbagebetaling. Delvis tilbagebetaling af 
statens kapital bør være mulig uden helt at fjerne insti­
tutionens kapitalgrundlag, idet Sparkasse KölnBonns Tier 
1-kapitalgrad anslås at ville nå [6-7] % i 2010 og senere 
stige endnu mere i basisscenariet og også være langt over 
minimumskravene ifølge lovgivningen i et stressscenarie i 
omstruktureringsplanen. Den delvist tidlige tilbagebeta­
ling omfatter ikke yderligere støtte, hverken til Sparkasse 
KölnBonn eller til andre enheder, der indgår i trans­
aktionen. For det første ville Förderungsgesellschaft ikke 
få nogen større fordel på grund af opbygningen af den 
købspris, der skal betales for den første tranche på 
150 mio. EUR af Genussrechte, som er meget tæt på den 
pengestrøm, Förderungsgesellschaft ville have fået, hvis 
det havde beholdt instrumentet. For det andet finder 

transaktionen sted mellem to offentlige enheder. Da det 
instrument, der skal konverteres til Tier 1-kapital, allerede 
kategoriseres som støtte, og Sparkasse KölnBonn vil 
betale samme afkast til Zweckverband efter konverte­
ringen, finder Kommissionen ikke, at konverteringen 
omfatter yderligere støtte. Endelig vil Sparkasse Köln­
Bonns tilbagekøb af den anden tranche på 150 mio. 
EUR også være meget lig den pengestrøm, Förderungs­
gesellschaft ville have fået, hvis det havde beholdt instru­
mentet. 

(85) Derfor mener Kommissionen, at den omstrukturerings­
plan, som Sparkasse KölnBonn har fremsendt, opfylder 
kravene i omstruktureringsmeddelelsen med hensyn til 
genoprettelse af den langsigtede rentabilitet og dermed 
imødekommer den tvivl, der blev rejst i beslutningen 
om at indlede proceduren. 

ii) E g e t b i d r a g / b y r d e f o r d e l i n g 

(86) Som anført i omstruktureringsmeddelelsen skal banker 
og deres interessenter i så udstrakt grad som muligt 
bidrage til omstruktureringen for at sikre, at støtten 
begrænses til det nødvendige minimum. Det betyder, at 
banker skal bruge deres egne midler til at finansiere 
omstruktureringen, f.eks. ved at sælge aktiver, mens inter­
essenterne bør deltage i bankens tab, hvor det er muligt. 
De foranstaltninger, som Sparkasse KölnBonn har givet 
tilsagn om, sikrer, at der bruges egne midler, og at 
private investorer, som har hybridkapital i banken, 
bidrager til omstruktureringen. 

(87) Omstruktureringsplanen indeholder ikke noget, der 
antyder, at støtten overstiger det, der er nødvendigt for 
at dække omkostningerne ved genoprettelse af rentabili­
teten. Den støtte, der modtages, er nødvendig for at sikre, 
at Sparkasse KölnBonn vil have rimelige kapitalreserver i 
basisscenariet og vil kunne opfylde kapitalkravene i 
lovgivningen i stressscenariet. 

(88) Kommissionen bemærker med hensyn til bidraget til 
omstruktureringsomkostningerne gennem interne midler 
genereret af Sparkasse KölnBonn, at banken gennemfører 
omkostningsbesparelser. Disse besparelser vil nedbringe 
de årlige omkostninger med [25-35] mio. EUR inden 
udgangen af omstruktureringsperioden, hvilket svarer til 
ca. [5-8] % af de samlede omkostninger i 2009. 

(89) Desuden vil frasalgene af rentable ikke-nøgledattersel­
skaber give et overskud, der kan bruges til at finansiere 
omstruktureringsomkostningerne. 

(90) Banken har ikke beføjelse til at annullere eller udsætte 
betalingen af en kupon på hybridinstrumenterne, hvis
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den har overskud i et givent år. Indehaverne af hybrid­
instrumenter bærer imidlertid også så vidt muligt de tab, 
som Sparkasse KölnBonn lider, idet både kuponbeta­
lingen og hybridkapitalens pålydende værdi blev annul­
leret eller indgik i deltagelsen i Sparkasse KölnBonns 
underskud. Derfor finder Kommissionen, at den videst 
mulige byrdefordeling fra de private hybridinvestorer er 
sikret, hvorfor kravene i omstruktureringsmeddelelsen 
om de private investorers bidrag til omstrukturerings­
omkostningerne er opfyldt. 

(91) I punkt 24 i omstruktureringsmeddelelsen bestemmes 
det, at et passende vederlag for statens støtte også er et 
middel til at opnå byrdefordeling. I denne forbindelse 
mener Kommissionen, at det afkast, der er fastsat i betin­
gelserne for rekapitaliseringsforanstaltningerne, er 
passende i kombination med de andre byrdefordelings­
tiltag, der er beskrevet ovenfor. Det beregnede overskud 
vil gøre det muligt for banken at betale afkast på statens 
kapital og betale de udsatte kuponbetalinger i overens­
stemmelse med betingelserne for rekapitaliseringen fra 
2011 for Genussrechte og fra 2013 for de passive kapital­
indskud, efter at den nominelle kapital for instrumen­
terne er blevet suppleret. Det bør også bemærkes, at 
renten på de Genussrechte, som staten ejer, er kumule­
rende i [2-6] år, og at den kapital, der er blevet reduceret 
som følge af underskudsdeltagelse, skal suppleres i 
forbindelse med begge rekapitaliseringsinstrumenter. 
Derfor vil den ubetalte rente på Genussrechte og den 
udtømte pålydende værdi for begge instrumenter senere 
blive inddrevet af staten i henhold til prognoserne i basis­
scenariet. 

(92) I lyset af ovenstående finder Kommissionen, at den 
omstruktureringsplan, som Tyskland har indsendt, 
omfatter et tilstrækkeligt egetbidrag til omstruktureringen 
og derfor imødegår den tvivl, som blev rejst i beslut­
ningen om at indlede proceduren. 

iii) F o r a n s t a l t n i n g e r t i l b e g r æ n s n i n g a f 
k o n k u r r e n c e f o r d r e j n i n g e r 

(93) I omstruktureringsmeddelelsen kræves det, at omstruktu­
reringsplanen foreslår foranstaltninger til begrænsning af 
konkurrencefordrejninger og sikring af en konkurrence­
dygtig banksektor. Endvidere bør de også tage hånd om 
moral hazard-spørgsmål og sikre, at der ikke bruges 
statsstøtte til at finansiere konkurrencebegrænsende 
adfærd. 

(94) Pakken af foranstaltninger indeholder passende tiltag til 
bekæmpelse af moral hazard. Sparkasse KölnBonn er 
forpligtet til at gennemføre et omfattende salg af rentable 
ikke-nøgleforretninger. Disse omfatter andelen i […], 
[…], RW Holding AG, S ProFinanz Versicherungsmakler 
GmbH, Schufa Holding AG og Neue Leben Pensionsver­
waltung AG, som er betydelige […] for Sparkasse Köln­
Bonn. 

(95) De tyske myndigheder har fremsendt en detaljeret tids­
plan for de planlagte frasalg og har givet tilsagn om at 

udpege en tilsynsførende for at sikre, at tidsplanen over­
holdes. Der vil blive udpeget en frasalgsadministrator for 
frasalgene, hvis den fremsendte tidsplan ikke overholdes. 

(96) Omstruktureringen af banken omfatter en reduktion af 
Sparkasse KölnBonns aktiviteter i visse kundesegmenter. 
Disse foranstaltninger vil give konkurrenter adgang til 
nogle af bankens store erhvervskunder og institutionelle 
kunder. Eftersom dette primært påvirker store enheder, 
som generelt har adgang til kapitalmarkederne, mener 
Kommissionen, at risikoen for, at denne foranstaltning 
påvirker realøkonomien negativt, er meget beskeden. 

(97) Endvidere vil Sparkasse KölnBonn som følge af gennem­
førelsen af omstruktureringsforanstaltningerne reducere 
sine samlede aktiver med [15-20] % i forhold til risiko­
vægtede aktiver ([15-20] % i forhold til samlede aktiver) 
proforma og med [10-15] % inklusive fremtidig vækst 
(5 % i forhold til samlede aktiver). Denne reduktion vil 
primært skyldes, at banken opgiver sine SAA- og ABS- 
investeringer, ophører med proprietary trading ([6-8] % i 
forhold til risikovægtede aktiver, [6-8] % i forhold til 
samlede aktiver) og reducerer store krediteksponeringer 
og kreditlinjer til institutionelle kunder (risikovægtede 
aktiver: [5-7] %, samlede aktiver: [5-7] %). 

(98) I lyset af støttebeløbet i denne sag (3,3 % af de risiko­
vægtede aktiver) kan disse foranstaltninger betragtes som 
tilstrækkelige og forholdsmæssige med hensyn til reduk­
tionen i bankens størrelse og aktiviteter. Sparkasse Köln­
Bonn driver kun virksomhed i Köln-Bonn-regionen, hvor 
den har en betydelig ([18-23] % - [30-35] % afhængigt af 
produkt), men ikke dominerende markedsstilling. Endvi­
dere er banken ikke prisleder i sine nøgleforretningsseg­
menter. Derfor synes andre foranstaltninger til yderligere 
reduktion af bankens markedsandel på sit nøgledetail­
marked ikke at være passende i Sparkasse KölnBonns 
sag. For det første bemærker Kommissionen, at nøgle­
aktiviteten ikke var årsagen til bankens vanskeligheder. 
Desuden fremsendte Tyskland tilstrækkelige beviser for, 
at sådanne foranstaltninger ville være vanskelige og ufor­
holdsmæssigt dyre at gennemføre, hvilket ville påvirke 
bankens underliggende indtjeningsevne i negativ retning 
og true Sparkasse KölnBonns langsigtede rentabilitet. 
Desuden ville sådanne foranstaltninger ramme Sparkasse 
KölnBonns nøgleforretningssegmenter, SMV’ere og 
privatkunder, som imidlertid ikke var årsag til bankens 
vanskeligheder. Endelig finder Kommissionen i lyset af de 
begrænsede alternative finansieringskilder for disse 
kundegrupper og Kommissionens sagspraksis, som 
sigter mod at opretholde udlån til realøkonomien, at 
yderligere begrænsninger af Sparkasse KölnBonns aktivi­
teter ville få konsekvenser for dens nøgleforretning og 
derfor skade både banken og dens marked. 

(99) Kommissionen bemærker også de adfærdsmæssige 
tilsagn, som Sparkasse KölnBonn og Tyskland har givet. 
Disse tilsagn omfatter et forbud mod prislederskab og et 
forbud mod at reklamere med statsstøtten, hvilket vil
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forhindre Sparkasse KölnBonn i et bruge støtten til at 
finansiere konkurrencebegrænsende adfærd. I overens­
stemmelse med punkt 40 i omstruktureringsmeddelelsen 
sikrer forbuddet mod erhvervelser endvidere, at stats­
støtten ikke bruges til at overtage konkurrerende virk­
somheder. 

(100) På grundlag af ovenstående finder Kommissionen, at 
omfanget og arten af de foranstaltninger, som Sparkasse 
KölnBonn har foreslået, er tilstrækkelige og passende til 
at undgå eventuelle konkurrencefordrejninger. Derfor 
opfylder Sparkasse KölnBonns omstruktureringsplan 
kravene i omstruktureringsmeddelelsen vedrørende renta­
bilitet, byrdefordeling og foranstaltninger til afhjælpning 
af konkurrencefordrejninger og imødekommer dermed 
den tvivl, der blev rejst i beslutningen om at indlede 
proceduren. 

8.2.3. Overvågning 

(101) I henhold til afsnit 5 i omstruktureringsmeddelelsen 
kræves der periodiske rapporter for at give Kommis­
sionen mulighed for at kontrollere, at omstrukturerings­
planen gennemføres korrekt. Tyskland vil udpege en 
tilsynsførende, som vil fremlægge halvårlige overvåg­
ningsrapporter. Den første rapport skal indgives i 
februar 2011. Kommissionen finder dermed, at der er 
sikret passende overvågning af gennemførelsen af 
omstruktureringsplanen. 

K o n k l u s i o n o m o m s t r u k t u r e r i n g s p l a n e n 

(102) Kommissionen finder, at den omstruktureringsplan, der 
er beskrevet i denne afgørelses kapitel 4, er forenelig med 
EUF-traktatens artikel 107, stk. 3, litra b). 

9. KONKLUSION 

(103) Kommissionen konkluderer, at omstruktureringsfor­
anstaltningerne er egnede til at give Sparkasse KölnBonn 

mulighed for at genoprette sin langsigtede rentabilitet, 
tilstrækkelige med hensyn til byrdefordeling og passende 
og forholdsmæssige med hensyn til at udligne de 
markedsfordrejende virkninger af de pågældende støtte­
foranstaltninger. Den mener derfor, at den fremsendte 
omstruktureringsplan opfylder kriterierne i omstrukture­
ringsmeddelelsen, og at omstruktureringsforanstaltnin­
gerne dermed kan betragtes som værende forenelige 
med det indre marked i medfør af EUF-traktatens 
artikel 107, stk. 3, litra b). Kapitalindskuddet kan 
derfor godkendes i overensstemmelse med omstrukture­
ringsplanen — 

VEDTAGET DENNE AFGØRELSE: 

Artikel 1 

Den omstruktureringsstøtte, som Sparkasse KölnBonn har 
modtaget fra sine offentlige aktionærer, udgør statsstøtte som 
omhandlet i artikel 107, stk. 1, i traktaten om Den Europæiske 
Unions funktionsmåde. 

Støtten er forenelig med det indre marked, forudsat at omstruk­
tureringsplanen gennemføres, og at tilsagnene i bilag I, II og III 
opfyldes. 

Artikel 2 

Denne afgørelse er rettet til Forbundsrepublikken Tyskland. 

Udfærdiget i Bruxelles, den 29. september 2010. 

På Kommissionens vegne 

Joaquín ALMUNIA 
Næstformand
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BILAG 

Europa-Kommissionen — Financial Crisis Taskforce 
GD Konkurrence 
Rue Joseph II/Jozef II-straat 70 
1000 Bruxelles 
Belgien 

Sag C 32/09 — Sparkasse KölnBonn 

TILSAGN TIL EUROPA-KOMMISSIONEN 

I overensstemmelse med artikel 7, stk. 3, i Rådets forordning (EF) nr. 659/99 ( 1 ), med senere ændringer, giver Tyskland 
hermed følgende tilsagn vedrørende Sparkasse KölnBonn, således at Europa-Kommissionen (»Kommissionen«) kan træffe 
beslutning om, at rekapitaliseringen af Sparkasse KölnBonn er forenelig med det indre marked i henhold til artikel 107, 
stk. 3, litra b), i traktaten om Den Europæiske Unions funktionsmåde. 

Tilsagnene træder i kraft på den dato, hvor afgørelsen vedtages. 

Denne tekst skal fortolkes i overensstemmelse med den overordnede EU-lovgivning og i medfør af forordning (EF) nr. 
659/99 samt under hensyntagen til den afgørelse, som tilsagnene er vedføjet.
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BILAG I 

Afsnit A — Tilsagn 

1. God virksomhedsledelse: Forbundsregeringen og Sparkasse KölnBonn giver tilsagn om, at Sparkasse KölnBonn vil 
foretage følgende ændringer i sin virksomhedsledelse: 

a) Antallet af eksterne medlemmer af tilsynsrådet vil blive øget fra de nuværende to medlemmer til fire fra den 
1. januar 2011. Det samlede antal medlemmer af tilsynsrådet begrænses til 18. 

b) Sparkasse KölnBonns tilsynsråd vil kun nedsætte følgende udvalg i fremtiden og senest den 1. januar 2011 
reducere antallet af medlemmer til det angivne antal. 

— Regnskabsudvalg (syv medlemmer) 

— Risikoudvalg (seks medlemmer) 

— Hovedudvalg (tre medlemmer). 

c) Strategiudvalget og investeringsudvalget nedlægges henholdsvis senest den 31. december 2010 og den 
31. december 2011. 

d) Alle medlemmer af tilsynsrådet skal have de kompetencer, der er fastlagt i første punktum i § 36, stk. 3, i den 
tyske banklov. 

e) Fra den 1. januar 2011 strammer bestyrelsen i Sparkasse KölnBonn retningslinjerne for investeringsbeslutninger 
som følger: Bestyrelsen vil kun kunne træffe investeringsbeslutninger, hvis de er enstemmige, og — for investe­
ringer over en nominel værdi på [2-5] mio. EUR — efter en due diligence-undersøgelse med deltagelse af en 
revisor om nødvendigt. 

2. Proprietary trading: Sparkasse KölnBonn ophører med handel for egen regning. Dette betyder, at Sparkasse 
KölnBonn kun må gennemføre transaktioner, som enten 

a) er nødvendige for at modtage, sende eller udføre sine kunders købs- og salgsordrer, eller 

b) hjælpe sparekassen med at udføre likviditets- eller risikostyring. 

Sparkasse KölnBonn må under ingen omstændigheder oprette positioner for egen regning, medmindre disse opstår, 
f.eks. fordi Sparkasse KölnBonn ikke udfører visse kundeordrer med det samme. Denne type position og likviditets- 
/risikostyringspositionerne tillades kun, hvis de ikke bringer bankens rentabilitet og/eller likviditet i fare. Sparkasse 
KölnBonn skal derfor begrænse markedsrisikoen for sin handelsportefølje til [3-5] mio. EUR (Value at Risk på et 
konfidensniveau på 99 %). 

3. Udlån til økonomien: Gennem sine udlåns- og investeringsaktiviteter, der udføres på normale markedsvilkår, og 
som opfylder tilsynskravene og kravene til bankbranchen, opfylder Sparkasse KölnBonn forretningssektorens låne­
behov, herunder især SMV'erne. 

4. Reduktion af eksponering for store engagementer og kassekreditter: 

Som led i sin omlægning reducerer Sparkasse KölnBonn gradvist sin eksponering for store engagementer i erhvervs­
kundesegmentet for at reducere de dermed forbundne risici. Disse foranstaltninger omfatter bl.a. begrænsning af 
kreditlinjerne, krav om ekstra sikkerhed eller overførsel af risiciene til andre kreditinstitutioner. 

Inden udgangen af 2013 reducerer Sparkasse KölnBonn sin eksponering for store engagementer med [900-1 100] 
mio. EUR, hvoraf [400-550] mio. EUR allerede bør være sikret inden udgangen af 2010. Kassekreditter til institu­
tionelle kunder, som ikke har forbindelse til Köln-Bonn-regionen, nedbringes med [800-900] mio. EUR inden 
udgangen af 2013. 

5. Forbud mod prislederskab: Frem til den 31. december 2014 må Sparkasse KölnBonn ikke uden Kommissionens 
forudgående samtykke tilbyde bedre priser på de relevante markeder for indlån […] samt for langfristede realkreditlån 
[…], end den konkurrent, som tilbyder de bedste priser blandt de 10 største på markedet med hensyn til markeds­
andel ( 1 ) på det relevante marked.
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6. Så snart Sparkasse KölnBonn bliver bekendt med, at den tilbyder bedre priser end konkurrenten med de bedste priser, 
skal den straks justere sine priser i overensstemmelse dermed. 

7. Forbud mod udbetaling af udbytte og kuponrente: Tyskland giver med hensyn til kuponbetalinger og call- 
optioner på kapitalinstrumenter følgende tilsagn: 

a) Sparkasse KölnBonn eller nogen af dens enheder vil ikke bruge Sparkasse KölnBonns kapital eller reserver til at 
betale nogen kuponrente på kapitalinstrumenter, medmindre a) den er retligt forpligtet dertil, eller b) betalingen af 
den pågældende kuponrente er dækket af Sparkasse KölnBonns aktuelle overskud. Hvis der er tvivl om, hvorvidt 
der gælder en retlig forpligtelse, eller der er et tilstrækkeligt aktuelt overskud i forbindelse med dette tilsagn, skal 
Sparkasse KölnBonn fremsende den foreslåede kuponbetaling til Kommissionen til godkendelse. 

b) Ingen af Sparkasse KölnBonns enheder må eksekvere en call-option for disse hybridkapitalinstrumenter, hvis 
Sparkasse KölnBonns samlede kapitalgrundlag ville blive reduceret som resultat deraf. 

I forbindelse med gennemførelsen af omstruktureringsplanen, frem til senest den 31. december 2014, betaler 
Sparkasse KölnBonn kun kuponrente på og undgår underskudsdeltagelse af den efterstillede kapital, hvis den er 
forpligtet dertil, og forudsat at det ikke kræver frigivelse af reserver og af de særlige poster i henhold til § 340 f og g i 
handelslovbogen. 

8. Forbud mod erhvervelser: Fra det tidspunkt, hvor afgørelsen træder i kraft, må Sparkasse KölnBonn ikke erhverve 
mere end 20 % af aktierne i andre finansielle institutioner i en periode på tre år. Andre sådanne transaktioner, som 
ikke har forbindelse til Sparkasse KölnBonns oprindelige kundeforretning i sin forretningsmodel, må fortsat gennem­
føres, forudsat at de ikke bringer sparekassens rentabilitet i fare og er blevet godkendt af Europa-Kommissionen. 
Desuden må Sparkasse KölnBonn ikke erhverve interesser, som ikke er nødvendige for dens nøgleforretning, eller 
som indebærer for store risici. 

9. Ingen omtale af statsstøtte i reklamer: Sparkasse KölnBonn må ikke bruge Europa-Kommissionens godkendelse af 
foranstaltninger, som Europa-Kommissionen har vurderet som værende statsstøtte, eller andre konkurrencefordele, 
som måtte opstå som følge deraf, i markedsføringsøjemed. 

Afsnit B — Virksomhed, der frasælges 

10. Sparkasse KölnBonn sælger følgende andele (samlet benævnt virksomhed, der frasælges), for så vidt de ikke allerede er 
blevet solgt, inden de angivne datoer og til de bedst mulige priser. Dette vil betyde, at vigtige, værdifulde elementer af 
den nuværende forretning bevares, indtil de sættes til salg. 

Andel Skal sælges senest 

Golfclub Gut Lärchenhof GmbH Allerede solgt i 2009 

TA Triumph Adler AG Allerede solgt i 2009 

RW Holding AG Allerede solgt i 2009 

S ProFinanz Versicherungsmakler GmbH Allerede solgt i 2009 

Schufa Holding AG Allerede solgt i 2009 

Sparkassen Servicegesellschaft für Zahlungssysteme und elektro­
nische Vertriebskanäle mbH & Co KG 

Aktiver solgt/afviklet inden ultimo 2010 

(…) (…) 

Campus Grundstückentwicklungs GmbH Aktiver allerede solgt/afviklet i 2011 

(…) (…) 

(…) (…) 

(…) (…) 

neue leben Pensionsverwaltung AG Inden ultimo 2010 

(…) (…) 

[…] ( 2 ) (…) 

[…] ( 3 ) (…)
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11. For at undgå uforholdsmæssige konkurrencefordrejninger påtager Sparkasse KölnBonn sig at sælge eller bevirke salg 
af ovennævnte virksomheder, der frasælges som going concerns i henhold til de salgsbetingelser, der godkendes af 
Kommissionen i overensstemmelse med proceduren i punkt 26. Sparkasse KölnBonn påtager sig at indgå en endelig, 
bindende købsaftale om salg af den virksomhed, der frasælges i den første frasalgsperiode ( 4 ). Hvis Sparkasse 
KölnBonn ikke har indgået en sådan aftale inden udgangen af den første frasalgsperiode, 

a) vil fristen blive forlænget med […], såfremt Sparkasse KölnBonn kan påvise, at […]. Sparkasse KölnBonn påtager 
sig at indgå en endelig, bindende købsaftale […] inden for den forlængede frasalgsperiode om salg af den 
virksomhed, der frasælges, 

b) og såfremt Sparkasse KölnBonn ikke har indgået en sådan aftale inden udgangen af den forlængede frasalgs­
periode, skal den give frasalgsadministratoren et eksklusivt mandat til at sælge den virksomhed, der frasælges, i 
frasalgsadministratorens frasalgsperiode ( 5 ). Proceduren for udpegelse af frasalgsadministratoren og dennes pligter 
er beskrevet i bilag III. 

12. Forpligtelsen til at frasælge vil blive betragtet som værende opfyldt, såfremt Sparkasse KölnBonn indgår en endelig, 
bindende købsaftale inden udgangen af perioden i henhold til punkt 10 eller af den forlængede periode i henhold til 
punkt 11 med en køber, som opfylder betingelserne i punkt 25 og 26, og hvis overdragelsen af den virksomhed, der 
frasælges, gennemføres senest seks måneder efter indgåelsen af købsaftalen. 

13. Sparkasse KölnBonn sælger følgende andele senest den 31. marts 2011 til Köln kommune, en virksomhed, der er 
forbundet med Köln kommune, eller en tredjepart: 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

— […] 

14. De individuelle transaktioner med Köln kommune gennemføres på normale markedsvilkår. I den forbindelse fast­
sættes den aktuelle markedsværdi af salgsgenstanden på tidspunktet for overdragelsen af en uafhængig ekspert. Den 
tilsynsførende overvåger de individuelle transaktioner. 

I forbindelse med transaktionen er det også tilladt at overdrage en virksomheds aktiver og forretningsaktiviteter i 
stedet for den pågældende virksomhed, såfremt dette opfylder det forretningsmæssige formål. 

15. Et revisionsfirma bekræfter værdiansættelsen af aktiverne og de generelle virksomhedsoplysninger i aftalen på vegne 
af køberen. 

16. Før transaktionen gennemføres, underrettes den tilsynsførende om de nærmere detaljer. 

17. For at sikre, at tilsagnene får den tilsigtede strukturelle virkning, må Sparkasse KölnBonn ikke i en periode på […] 
efter ikrafttrædelsen af tilsagnene, erhverve direkte eller indirekte indflydelse over hele eller dele af den virksomhed, 
der frasælges, medmindre Kommissionen tidligere har konstateret, at markedet har ændret sig i et sådant omfang, at 
det ikke længere er nødvendigt at beskytte den virksomhed, der frasælges, mod sådan indflydelse for at sikre, at 
omstruktureringsforanstaltningerne er forenelige med det indre marked. 

18. I fremtiden må Sparkasse KölnBonn ikke yde mere end [30-60] % af finansieringen til de datterselskaber, der 
frasælges. De eksisterende lån er undtaget frem til forfaldsdatoen i henhold til låneaftalen.
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19. Overskuddet fra salget af Sparkasse KölnBonns andele må kun bruges til at finansiere omstruktureringsplanen. 

Afsnit C — Tilsagn vedrørende frasalg 

Opretholdelse af rentabiliteten, omsætteligheden og konkurrenceevnen for den virksomhed, der frasælges 

20. Fra den dato, hvor tilsagnene træder i kraft, og frem til overdragelsen opretholder Sparkasse KölnBonn i overens­
stemmelse med principperne for god forretningsskik den økonomiske gennemførlighed, omsættelighed og konkur­
renceevne for den virksomhed, der frasælges, og minimerer så vidt muligt enhver risiko, der kan forringe konkur­
renceevnen. Sparkasse KölnBonn påtager sig især 

a) ikke at udføre aktiviteter, der kan have en negativ indvirkning på værdien, ledelsen eller konkurrenceevnen af den 
virksomhed, der frasælges, eller som kan ændre dens aktiviteters art og omfang, dens branchemæssige sigte, 
forretningsstrategi eller dens investeringspolitik 

b) at stille tilstrækkelige midler til rådighed til udviklingen af den virksomhed, der frasælges, på grundlag af og ved at 
gennemføre de eksisterende forretningsplaner 

c) at træffe alle rimelige foranstaltninger, herunder passende incitamentsordninger (baseret på praksis i branchen), til 
at tilskynde alle nøglemedarbejdere til at blive i den virksomhed, der frasælges. 

Opretholdelse af Sparkasse KölnBonns adskillelse i forhold til den virksomhed, der frasælges 

21. Sparkasse KölnBonn påtager sig at holde den virksomhed, der frasælges, adskilt fra den virksomhed, den beholder, fra 
den dato, hvor tilsagnene træder i kraft, og frem til overdragelsen samt at sikre, at ledelsen af de datterselskaber, der 
driver den virksomhed, der frasælges, ikke er involveret i ledelsen af nogen virksomhed, der beholdes, og omvendt. 

22. Indtil overdragelsen bistår Sparkasse KölnBonn den tilsynsførende med at sikre, at den virksomhed, der frasælges, 
drives som en særskilt og salgbar enhed. 

Konkurrenceklausul 

23. Sparkasse KölnBonn påtager sig med forbehold af de normale begrænsninger ikke at henvende sig til nøglemed­
arbejdere, der overdrages med den virksomhed, der frasælges, i en periode på 12 måneder efter lukningen, samt at 
sikre, at de tilknyttede virksomheder heller ikke henvender sig til dem. 

Due diligence 

24. For at give potentielle købere mulighed for at udføre en rimelig due diligence-undersøgelse af den virksomhed, der 
frasælges, påtager Sparkasse KölnBonn sig følgende med forbehold af de normale fortrolighedshensyn og afhængigt 
af, hvilket trin i frasalgsprocessen man er nået til: 

a) at give potentielle købere tilstrækkelige oplysninger om den virksomhed, der frasælges 

b) at give potentielle købere tilstrækkelige oplysninger om og rimelig adgang til personalet. 

Afsnit D — Køberen 

25. For at sikre, at der omgående genskabes effektiv konkurrence, 

a) skal køberen være uafhængig af og ikke have forbindelse til Sparkasse KölnBonn. Dette gælder imidlertid ikke for 
salget af […], […] og de andele, der er opført i punkt 13, til de ansvarlige kommuner, deres tilknyttede virk­
somheder og medlemmer af Sparkassen-koncernen 

b) skal køberen have de fornødne finansielle ressourcer, solid ekspertise og incitament til at videreføre og udvikle den 
virksomhed, der frasælges, som en levedygtig og stærk faktor i konkurrence med Sparkasse KölnBonn og andre 
konkurrenter 

c) på baggrund af de oplysninger, Kommissionen ligger inde med, må køberen ikke umiddelbart give anledning til 
konkurrenceproblemer, eller at der opstår risiko for, at opfyldelsen af tilsagnene forsinkes, og kan navnlig med 
rimelighed forventes at få alle nødvendige godkendelser fra de relevante tilsynsmyndigheder til erhvervelse af den 
virksomhed, der frasælges. 

26. Så snart Sparkasse KölnBonn indgår aftale med en køber, fremsender den et fuldstændigt dokumenteret og begrundet 
forslag, herunder en kopi af den endelige aftale, til Kommissionen og den tilsynsførende. Sparkasse KölnBonn skal 
over for Kommissionen kunne påvise, at køberen opfylder de relevante krav, og at den virksomhed, der frasælges, 
sælges på en måde, som er i overensstemmelse med tilsagnene. Kommissionen skal få bekræftet, at køberen opfylder 
de relevante krav, og at den virksomhed, der frasælges, sælges på en måde, som er i overensstemmelse med 
tilsagnene.
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Afsnit E — Andre tilsagn 

27. Tidlig delvis tilbagebetaling og delvis konvertering af udbytterettigheder: Forbundsregeringen og Sparkasse 
KölnBonn giver hermed tilsagn om følgende successive og integrerede foranstaltninger til forbedring af Sparkasse 
KölnBonns kernekapitalgrad: 

a) Zweckverband Sparkasse KölnBonn (Sparkasse KölnBonn-sammenslutningen) vil inden den 31. december 2011 
med virkning pr. 1. januar 2011 købe en første tranche på 150 mio. EUR udbytterettigheder i Rheinische 
Sparkassen-Förderungsgesellschaft og konvertere dem til et instrument, som anerkendes i lovgivningen som 
kernekapital (Tier 1-kapital). 

b) Inden den 31. december 2011 vil Sparkasse KölnBonn tilbagekøbe anden tranche på 150 mio. EUR udbytteret­
tigheder i Rheinische Sparkassen-Förderungsgesellschaft, forudsat at dette er foreneligt med Sparkasse KölnBonns 
risikokapacitet og er blevet godkendt af forbundsfinanstilsynet. 

28. Tyskland giver tilsagn om, at betingelserne for den delvise konvertering og det delvise tilbagekøb af udbytterettig­
hederne vil blive formuleret på en sådan måde, at yderligere statsstøtte udelukkes. 

29. Reduktion af de samlede aktiver: 

Ud over de foranstaltninger, der allerede er truffet for at reducere de samlede aktiver, påtager Sparkasse KölnBonn sig 
at nedbringe andre aktiver (omfattende udlånsaktiviteter, kortfristede udlån, investeringer) med [2,5-4] mia. EUR ved 
udgangen af 2014. Omvendt udvikler Sparkasse KölnBonn imidlertid sine kerneforretningsaktiviteter (navnlig regio­
nale detail- og erhvervsudlånsaktiviteter), samtidig med at det sikres, at de samlede nettoaktiver ikke overstiger [25- 
30] mia. EUR inden udgangen af 2014. I overensstemmelse dermed må Sparkasse KölnBonns risikovægtede aktiver 
ikke overstige [16-19] mia. EUR ved udgangen af 2014. 

30. Den fuldstændige og korrekte opfyldelse af alle betingelserne i dette dokument underkastes fuld løbende overvågning 
og detaljeret kontrol ved en behørigt kvalificeret og uafhængig tilsynsførende. Udpegelse af den tilsynsførende og 
dennes pligter er beskrevet i bilag II. 

.................................................................... 

Behørigt befuldmægtiget for og på vegne af 

[Angiv medlemsstatens navn]
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BILAG II 

UDPEGELSE AF DEN TILSYNSFØRENDE OG DENNES OPGAVER 

I. Den tilsynsførende 

1. Forbundsrepublikken Tyskland udpeger en tilsynsførende. 

2. Den tilsynsførende skal være en eller flere fysiske eller juridiske personer, som er uafhængige af Sparkasse KölnBonn, 
og som godkendes af Kommissionen og udpeges af Forbundsrepublikken Tyskland. Den tilsynsførendes opgave er at 
overvåge, hvorvidt Sparkasse KölnBonn opfylder sine tilsagn til Kommissionen og gennemfører omstrukturerings­
planen. 

3. Den tilsynsførende er uafhængig af Sparkasse KölnBonn, har de fornødne kvalifikationer til at opfylde mandatet, f.eks. 
som en investeringsbank, konsulent eller revisor, og må ikke have været eller være genstand for en interessekonflikt. 
Den tilsynsførende modtager vederlag fra Sparkasse KölnBonn, som ikke må forhindre den tilsynsførende i at opfylde 
mandatet uafhængigt og effektivt. 

II. Udpegelse af den tilsynsførende 

Forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland 

4. Senest fire måneder efter afgørelsens offentliggørelse fremsender Forbundsrepublikken Tyskland navnene på to eller 
flere personer, som indstilles som tilsynsførende, til Kommissionen til godkendelse, og angiver, hvilken af disse 
personer der er Tysklands foretrukne. Forslaget skal indeholde tilstrækkelige oplysninger til, at Kommissionen kan 
bekræfte, at den foreslåede tilsynsførende opfylder kravene i punkt 3, og skal omfatte: 

a) de fulde betingelser for det foreslåede mandat sammen med alle de bestemmelser, der er nødvendige for, at den 
tilsynsførende kan opfylde sine pligter i overensstemmelse med disse tilsagn 

b) udkastet til en arbejdsplan, som beskriver, hvordan den tilsynsførende agter at udføre de opgaver, denne har fået 
tildelt. 

Kommissionens godkendelse eller afvisning 

5. Kommissionen har skønsbeføjelser til at godkende eller afvise de foreslåede tilsynsførende samt godkende det fore­
slåede mandat med de ændringer, den finder nødvendige for, at den tilsynsførende kan opfylde sine forpligtelser. Den 
tilsynsførende skal udpeges senest én uge efter Kommissionens godkendelse i overensstemmelse med det mandat, 
Kommissionen har godkendt. 

Nyt forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland 

6. Hvis alle de foreslåede tilsynsførende afvises, fremsender Forbundsrepublikken Tyskland senest én uge efter at være 
blevet underrettet om afvisningen, navnene på mindst to andre personer eller institutioner i overensstemmelse med 
de betingelser og efter den procedure, der er beskrevet i punkt 1 og 5. 

Tilsynsførende, som indstilles af Kommissionen 

7. Hvis alle de nye indstillede tilsynsførende også afvises af Kommissionen, indstiller Kommissionen én eller flere 
tilsynsførende, som Forbundsrepublikken Tyskland skal udpege eller foranstalte bliver udpeget i overensstemmelse 
med et mandat godkendt af Kommissionen. 

III. Den tilsynsførendes opgaver 

8. Den tilsynsførende har til opgave at sikre overholdelse af betingelserne og forpligtelserne i afgørelsen og garantere 
gennemførelsen af omstruktureringsplanen. 

Den tilsynsførendes opgaver og forpligtelser 

9. Den tilsynsførende 

i) skal senest fire uger efter udpegelsen fremsende forslag til Kommissionen til en detaljeret arbejdsplan, som 
beskriver, hvordan denne agter at overvåge opfyldelsen af tilsagnene til Kommissionen og gennemførelsen af 
omstruktureringsplanen 

ii) fører tilsyn med den løbende ledelse af frasalgsvirksomheden med henblik på at sikre dens fortsatte økonomiske 
rentabilitet, omsættelighed og konkurrenceevne
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iii) overvåger opfyldelsen af alle tilsagn til Kommissionen og gennemførelsen af omstruktureringsplanen 

iv) foreslår foranstaltninger, som den tilsynsførende finder nødvendige for at sikre Forbundsrepublikken Tysklands 
opfyldelse af alle tilsagnene til Kommissionen, navnlig opretholdelse af frasalgsvirksomhedens fulde økonomiske 
rentabilitet, omsættelighed eller konkurrenceevne, adskillelsen af frasalgsvirksomheden og hemmeligholdelse af 
konkurrencemæssigt følsomme oplysninger 

v) fremsender senest 30 dage efter udgangen af hvert halvår et udkast til en skriftlig rapport på tysk eller engelsk til 
Kommissionen, Sparkasse KölnBonn og Forbundsrepublikken Tyskland. Denne rapport skal omhandle den 
tilsynsførendes opfyldelse af sine forpligtelser i henhold til mandatet, opfyldelse af alle betingelser og forpligtelser 
og gennemførelse af omstruktureringsplanen. Alle modtagere af rapportudkastet skal kunne fremsætte deres 
bemærkninger inden fem arbejdsdage. Senest fem arbejdsdage efter modtagelse af bemærkningerne skal den 
tilsynsførende udarbejde en endelig rapport og fremsende den til Kommissionen, idet der om muligt og efter 
den tilsynsførendes skøn tages højde for de fremsendte bemærkninger. Den tilsynsførende fremsender også en 
kopi af den endelige rapport til Forbundsrepublikken Tyskland og Sparkasse KölnBonn. Hvis den endelige rapport 
indeholder oplysninger, som ikke må videregives til Sparkasse KölnBonn eller Forbundsrepublikken Tyskland, må 
Sparkasse KölnBonn eller Forbundsrepublikken Tyskland kun modtage en ikke-fortrolig version af rapportudka­
stet eller den endelige rapport. Den tilsynsførende fremsender ikke en version af rapporten til Forbundsrepub­
likken Tyskland og/eller Sparkasse KölnBonn, før den sender den Kommissionen. 

10. Kommissionen kan give den tilsynsførende instrukser eller anvisninger for at sikre, at tilsagnene til Kommissionen 
opfyldes, og at omstruktureringsplanen gennemføres. 

11. I mandatets løbetid påtager Köln og Bonn kommune sig kun at give instrukser til den tilsynsførende, som er 
godkendt af Kommissionen. 

12. Forbundsrepublikken Tyskland stiller alt sådant samarbejde, støtte og alle sådanne oplysninger til rådighed for den 
tilsynsførende, som den tilsynsførende med rimelighed måtte kræve for at udføre sine opgaver. Den tilsynsførende 
skal have ubegrænset adgang til Sparkasse KölnBonns eller frasalgsvirksomhedens regnskaber, fortegnelser, doku­
menter, ledelse og andre medarbejdere, filer, lokationer og tekniske oplysninger, som er nødvendige for, at den 
tilsynsførende kan udføre sine opgaver i overensstemmelse med forpligtelserne.
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BILAG III 

UDPEGELSE AF FRASALGSADMINISTRATOREN OG DENNES PLIGTER 

FRASALGSADMINISTRATOREN 

I. Frasalgsadministratoren 

1. Forbundsrepublikken Tyskland udpeger en frasalgsadministrator. 

2. Frasalgsadministratoren skal være en eller flere fysiske eller juridiske personer, som er uafhængige af Sparkasse 
KölnBonn, og som skal godkendes af Kommissionen og udpeges af Forbundsrepublikken Tyskland. Frasalgsadmini­
stratorens opgave er at frasælge frasalgsvirksomheden i overensstemmelse med tilsagnene til Kommissionen. 

3. Frasalgsadministratoren skal være uafhængig af Sparkasse KölnBonn, have de fornødne kvalifikationer til at opfylde 
mandatet, f.eks. som en investeringsbank, konsulent eller revisor, og må ikke have været eller være genstand for en 
interessekonflikt. Frasalgsadministratoren skal modtage normalt markedsvederlag fra Sparkasse KölnBonn, som ikke 
må forhindre denne i at opfylde mandatet uafhængigt og effektivt. 

II. Udpegelse af frasalgsadministratoren 

Forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland 

4. Hvis Sparkasse KölnBonn ikke har indgået en bindende købsaftale én måned før udgangen af den forlængede 
frasalgsperiode, sender Forbundsrepublikken Tyskland navnene på to eller flere personer, som indstilles som frasalgs­
administrator, til Kommissionen til godkendelse og angiver, hvilken af disse personer der er Tysklands foretrukne. 
Forslaget skal indeholde tilstrækkelige oplysninger til, at Kommissionen kan bekræfte, at den foreslåede frasalgs­
administrator opfylder betingelserne i punkt 3, og skal navnlig omfatte: 

a) de fulde betingelser for det foreslåede mandat sammen med alle de bestemmelser, der er nødvendige for, at 
frasalgsadministratoren kan opfylde sine pligter i overensstemmelse med disse tilsagn 

b) udkastet til en arbejdsplan, som beskriver, hvordan frasalgsadministratoren agter at udføre de opgaver, denne har 
fået tildelt. 

Kommissionens godkendelse eller afvisning 

5. Kommissionen har skønsbeføjelser til at godkende eller afvise de foreslåede frasalgsadministratorer samt godkende det 
foreslåede mandat med de ændringer, den finder nødvendige for, at frasalgsadministratoren kan opfylde sine forplig­
telser. Frasalgsadministratoren skal udpeges senest én uge efter Kommissionens godkendelse i overensstemmelse med 
det mandat, Kommissionen har godkendt. 

Nyt forslag fra Forbundsrepublikken Tyskland 

6. Hvis alle de foreslåede frasalgsadministratorer afvises, sender Forbundsrepublikken Tyskland senest én uge efter at 
være blevet underrettet om afvisningen, navnene på mindst to andre personer eller institutioner i overensstemmelse 
med de betingelser og efter den procedure, der er beskrevet i punkt 1 og 5. 

Frasalgsadministratorer, som indstilles af Kommissionen 

7. Hvis alle de nye indstillede frasalgsadministratorer også afvises af Kommissionen, indstiller Kommissionen én eller 
flere frasalgsadministratorer, som Forbundsrepublikken Tyskland skal udpege eller foranstalte bliver udpeget i over­
ensstemmelse med et mandat godkendt af Kommissionen. 

III. Frasalgsadministratorens opgaver 

8. Frasalgsadministratoren har til opgave at opfylde de betingelser og forpligtelser, der er fastlagt i afgørelsen om den 
virksomhed, der frasælges. Frasalgsadministratoren forbereder og gennemfører købet, således at en købsaftale under­
skrives […]. Frasalgsadministratoren har beføjelse til at gennemføre salget af frasalgsvirksomheden på vegne af 
Sparkasse KölnBonn uden at være underlagt instrukser, […]. 

9. Frasalgsadministratoren skal 

i) senest fire uger efter udpegelsen fremsende en detaljeret arbejdsplan til Kommissionen, som beskriver, hvordan 
denne agter at opfylde betingelserne og forpligtelserne i afgørelsen om den virksomhed, der frasælges, herunder 
især en model for frasalget og en vurdering af, hvilken frasalgsstrategi der virker mest hensigtsmæssig
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ii) sælge frasalgsvirksomheden til en køber […], for så vidt Kommissionen ikke har gjort indsigelse mod køberen 
eller den endelige købsaftale senest fire uger efter at være blevet oplyst derom. Frasalgsadministratoren skal i 
salgsaftalen medtage sådanne vilkår og betingelser, som den finder passende for at sikre et hensigtsmæssigt salg. 
Frasalgsadministratoren skal i salgsaftalen medtage sådanne normale oplysninger og garantier og indeståelser, som 
med rimelighed kræves for at gennemføre salget 

iii) påtage sig de øvrige opgaver, som pålægges frasalgsadministratoren i henhold til afgørelsen 

iv) foreslå sådanne foranstaltninger, som frasalgsadministratoren finder nødvendige for at sikre Forbundsrepublikken 
Tysklands opfyldelse af alle tilsagnene til Kommissionen, navnlig opretholdelse af frasalgsvirksomhedens fulde 
økonomiske rentabilitet, omsættelighed eller konkurrenceevne, adskillelsen af frasalgsvirksomheden og hemme­
ligholdelse af konkurrencemæssigt følsomme oplysninger 

v) tilsende Kommissionen omfattende månedlige rapporter på engelsk eller tysk om status for frasalgsproceduren. 
Disse rapporter fremsendes senest 15 dage efter udgangen af hver måned. Samtidig modtager Sparkasse Köln­
Bonn eller Forbundsrepublikken Tyskland ikke-fortrolige versioner af rapporten. 

10. Med henblik på forberedelse og gennemførelse af frasalget udfører frasalgsadministratoren især følgende opgaver: 

i) undersøge forskellige frasalgsmuligheder og udarbejde et detaljeret forslag, som tager højde for rammebetingel­
serne for struktureringen og gennemførelsen af salgsproceduren 

ii) samle de nødvendige markedsføringsdokumenter om Sparkasse KölnBonns relevante andel (navnlig salgsopstil­
ling, teasere og andre præsentationer, som er nødvendige eller befordrende for en salgsproces). Disse skal gives til 
interesserede parter i form af indledende oplysninger om det forestående salg 

iii) efter aftale med sparekassen: fastlægge indholdet og udføre den logistiske koordinering af due diligence-processen 

iv) identificere potentielle købere og kontakte disse interesserede parters beslutningstagere. Af juridisk bindende 
årsager i forhold til tavshedspligt og i overensstemmelse med kravet om et ikke-diskriminerende salg vil en 
potentiel køber på Sparkasse KölnBonns anmodning blive nægtet adgang til due diligence-oplysningerne (bevis­
byrden ligger hos sparekassen), hvor denne ret skal udøves senest tre arbejdsdage efter modtagelse af listen med 
potentielle købere 

v) indsamle og undersøge salgstilbud fra interesserede parter samt støtte vurderingen af disse tilbud 

vi) gennemføre salgsforhandlinger med udvalgte interesserede parter og forberede indgåelsen af kontrakten. 

11. Frasalgsadministratoren vil få alle nødvendige fuldmagter, hvormed Sparkasse KölnBonn eller de datterselskaber, den 
kontrollerer, vil give frasalgsadministratoren bemyndigelse til at gennemføre og udføre frasalget. Disse fuldmagter 
omfatter beføjelsen til at uddelegere beføjelser for at gennemføre og udføre frasalget korrekt. 

12. De pågældende fuldmagter skal gælde, indtil frasalget er gennemført fuldt ud. Fuldmagterne og alle uddelegerede 
beføjelser ophører ved udløbet af frasalgsadministratorens mandat. 

13. Frasalgsadministratoren er bemyndiget til at udpege andre rådgivere til at støtte sig i salgsprocessen. Hvis konsulent­
udgifterne overstiger i alt […] EUR, skal Sparkasse KölnBonn give sit samtykke dertil. Hvis Sparkasse KölnBonn 
nægter sit samtykke, kan Kommissionen i stedet efter høring af Sparkasse KölnBonn godkende anvendelsen af 
rådgivere. Det er kun frasalgsadministratoren, der kan give sådanne rådgivere instrukser eller anvisninger. 

14. Frasalgsadministratoren inddrager Europa-Kommissionen i al kommunikation med Sparkasse KölnBonn, Träger 
(ansvarlig offentlig institution) eller Tyskland eller underretter straks disse herom. 

15. Träger og Sparkasse KölnBonn påtager sig at støtte frasalgsadministratoren, samarbejde med denne og afgive alle 
oplysninger, som er nødvendige for frasalgsadministratorens udførelse og opfyldelse af mandatet. Til dette formål skal 
frasalgsadministratoren inden for lovgivningens grænser og i den normale arbejdstid have adgang til alle dokumenter, 
regnskaber og ledelse eller andre medarbejdere i Sparkasse KölnBonn. 

16. Hvis Sparkasse KölnBonn og Träger finder det nødvendigt for at sikre korrekt gennemførelse af salget, giver de på 
anmodning frasalgsadministratoren indsigt i eventuelle oplysninger og dokumenter, der kun er til rådighed for dem. 
Det gælder især de enkelte versioner af den omstruktureringsplan, der er aftalt med Europa-Kommissionen. 

17. Sparkasse KölnBonn påtager sig at friholde frasalgsadministratoren for alle erstatningskrav fra tredjeparter, der måtte 
opstå i løbet af eller i forbindelse med opfyldelsen af mandatet. Dette omfatter erstatning baseret på frasalgsadmini­
stratorens misligholdelse af en forpligtelse. Hvis frasalgsadministratoren underrettes om krav, der kan give Träger eller 
Sparkasse KölnBonn en betalingsforpligtelse, oplyses frasalgsadministratoren straks herom.
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18. Frasalgsadministratoren er forpligtet til altid at udføre sine opgaver i overensstemmelse med principperne for god og 
fornuftig forretningsskik. Såfremt frasalgsadministratoren alligevel forsømmer sin pligt, er denne kun erstatnings­
ansvarlig over for Sparkasse KölnBonn, Träger eller Tyskland, hvis frasalgsadministratoren eller dennes organer, 
medarbejdere eller assistenter bevidst eller under udøvelse af grov uagtsomhed har givet anledning til et sådant 
erstatningsansvar, i det omfang de primære kontraktlige forpligtelser ikke berøres. Frasalgsadministratoren hæfter 
også for manglende opfyldelse af sådanne forpligtelser ved forsømmelighed, men kun for den normale og forud­
sigelige skadeserstatning. Frasalgsadministratoren hæfter ikke for tab af forventet overskud. 

19. Kommissionen kan give frasalgsadministratoren instrukser eller anvisninger for at garantere, at betingelserne og 
forpligtelserne vedrørende frasalgsvirksomheden opfyldes. 

20. Köln og Bonn kommune og Sparkasse KölnBonn forpligter sig til ikke at give frasalgsadministratoren instrukser i 
mandatets løbetid.
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