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(Rattsakter som antagits i enlighet med EG- och Euratomfordragen och vars offentliggérande inte dr obligatoriskt)

BESLUT

KOMMISSIONEN

KOMMISSIONENS BESLUT
av den 22 juni 2006

om det stod for sirskilda dndamdl som Nederlinderna har beviljat nederlindska offentliga
programforetag Statligt stéd nr C 2/2004 (f.d. NN 170/2003)

[delgivet med nr C(2006) 2084]
(Endast den nederlindska texten dr giltig)
(Text av betydelse for EES)

(2008/136/EG)

EUROPEISKA GEMENSKAPERNAS KOMMISSION HAR ANTAGIT av foljande skil:
DETTA BESLUT

med beaktande av fordraget om upprittandet av Europeiska

L. FORFARANDE OCH BAKGRUND

1. FORFARANDE

gemenskapen, sirskilt artikel 88.2 forsta stycket,

(1)  Under 2002 (%) och 2003 (}) mottog kommissionen flera
klagomdl enligt vilka den statliga stodordningen for
nederldndska offentliga programforetag pdstods utgora
olagligt och oforenligt statligt stod enligt artikel 87.1 i
EG-fordraget.

med beaktande av avtalet om Europeiska ekonomiska sam-
arbetsomradet, sirskilt artikel 62.1 a,

(2) Under den inledande granskningen av klagomélen mottog
kommissionen kompletterande upplysningar frin klagan-
dena (*) och fran de nederlindska myndigheterna ().

() Genom skrivelse av den 24 maj 2002 frdn CTL-UFA SA och de

efter att i enlighet med ndmnda artiklar ha gett berorda parter dartill anknutna dotterbolagen RTL/Holland Media Groep SA och
tillfalle att inkomma med sina synpunkter ('), Yorin TV BV, genom skrivelse av den 10 oktober 2002 frin SBS

med beaktande av dessa synpunkter, och

Broadcasting och genom skrivelse av den 28 november 2002 frin
VESTRA.

() Genom skrivelse av den 3 juni 2003 frin de nederlindska
tidningsutgivarnas organisation och genom skrivelse av den 19 juni
2003 fran forlagsforetaget De Telegraaf.

() Genom skrivelser av den 29 juni 2002, den 28 oktober 2002 och
den 21 februari 2003 samt tva skrivelser av den 19 juni 2003.

() Genom skrivelser av den 12 september 2002 och den 18 september
2002, som svar pa kommissionens begdran om upplysningar av den

() EUT C 61, 10.3.2004, s. 8. 24 juni 2002.
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(3) Efter en forsta bedomning av den péstddda stodatgirden (8) Utdver detta forfarande for "nytt stod” bedoms stodet till
underrittade kommissionen genom en skrivelse av den offentliga programforetag genom drliga statliga betalningar
3 februari 2004 Nederlinderna om sitt beslut att inleda det och stimulansfonden (Stifo, Stichting ~Stimuleringsfonds
forfarande som anges i artikel 88.2 i EG-fordraget nir det Nederlandse  Culturele  Omroepproducties) (¥) i ett separat
gillde vissa atgirder som skulle kunna betecknas som nytt forfarande for befintligt stod (jfr statligt stod nr  E-5/
stod. 2005). I detta beslut hanvisar kommissionen till de atgarder
som omfattas av forfarandet for befintligt stod endast nir
det dr nodvindigt for att ge en heltickande bild av stodet till
(4)  Kommissionens beslut om att inleda forfarandet offentlig- (riadll(() 0 Cth }“V ! allmar;]heten.sd th:inst. ! d.b esl}ltef lb ehall)q dtlals
gjordes i Europeiska unionens officiella tidning (). Kommis- ock e ra}%anb Onl] jJuruvida f,,e or {narie a; lgz e
sionen uppmanade berorda parter att inkomma med sina mingarna och befainingarna frdn stimu/ansionden  ar
synpunkter pa stodet i fraga. forenliga med bestimmelserna om statligt stod.
©) NﬁfgiaZﬂezgzs;?eai‘e] F()laer?egl(l)ltz;roifn;ggLnlf(iﬁ?rrﬁf:fonrii (9)  Beslutet begrinsas dven till en bedomning av stodet till de
?nottog dven synpunkter frin elva berbrda parter (7). offentliga programforetagens kérnverks? rphet, det sd ka -
Genom en skrivelse av den 29 april 2004 Oversinde lgde huvud}lppdraget. Det oomfattar alltsd inte en un dersok-
kommissionen dessa synpunkter till Nederlinderna. De nre lzlverksamheter sasom. de nya medietjansterna,
nederlindska myndigheterna limnade synpunkter i en tlllhandahallande av SMS .OCh lfque' Bes}utet omfattar
skrivelse av den 13 augusti 2004 heller inte NOS:s investeringar i nitoperatoren Nozema,
’ vilka enligt klagomalen eventuellt inte har skett pa
marknadsmissiga villkor. Dessa frigor kommer att behand-
las separat.
(6) Kommissionen stillde kompletterande frdgor till de neder-
landska myndigheterna i skrivelser av den 4 januari 2005
och den 25 maj 2005, vilka de nederlindska myndighe-
E)ecr}? a dzzs‘?;a?&ig?()o(;? Sirtlt‘;illisge;rzvuiep?yiji Igl;?a;oznooogi (10) Beslutet om att inleda det formella granskningsforfarandet
frdn en av klagandena (De Telegraaf) den 25 juli 2005 och l())mf?tFade forffe'l'r an@etk_ligan “ogh rorlled 1199d2. kD}el folista
frin de nederldndska myndigheterna den 2 september ctainingarna for sarsklida andamal tycks dock hia skett
2005. Kommissionen begirde kompletterande upplys- fprsE 1994. Nu fmns“ dessutom uppglfte.r fram till 2005
ningar av de nederlindska myndigheterna genom e-brev tillgangliga, Q.Ch 46 .bor b‘eaktag. Den period som omfgttas
av den 22 november 2005, vilka myndigheterna besvarade v besluFet bor darf(.).r StFaCk.é.l 58 fran" 19940_ d.a den forsj[a
den 25 november 2005. Kommissionen beslutade efter ett utbetalnmge{l av stod for o2 rsk:lda ;.m.d gmal g)o_rdes o il
mote med de nederlindska myndigheterna att ytterligare 2005, som dr deE senaste r da deﬁn1t1Ya uppgifter flnns
fortydliganden krivdes. En begdran om upplysningar tlllganlg]hga. Det bor nko teras att de nedeﬂgndsl;a rEyndlghe—
sandes till de nederlindska myndigheterna den 22 december Srna . ftar uppf)}n aggto 60{nn(1ilssi?r]1)en at aI{en' cakla }21013 6.
2005, vilken besvarades av myndigheterna den 3 februari dprlf)gl .ernab Oli ar dock bara preliminara och kan
2006, efter att uppskov med tidsfristen beviljats. Nér det arlor inte beaktas.
giller detta svar utvixlades ytterligare e-brev mellan de
nederldndska myndigheterna och kommissionen i februari
2006 och i april 2006. . }
2. NARMARE BESKRIVNING AV SYSTEMET FOR
RADIO OCH TV I ALLMANHETENS TJANST
(7) Ett mote mellan de nederlindska myndigheterna och
kommissionen dgde rum den 24 september 2004. Ett
mote med De Telegmafﬁgde rum den 27 oktober 2004. Ett (11) Detta kapitel omfattar forst avsnitt 2.1, dir aktorerna i

©)
)

mote med Broadcast Partners dgde rum den 5 januari 2005.
Ett mote mellan RTL och kommissionen dgde rum den
27 juli 2005 samt mellan VESTRA och kommissionen den
23 september 2005. Kommissionen hade ytterligare méten
med de nederlindska myndigheterna den 1 februari och
den 14 februari 2006.

Se fotnot 1.

Association of Commercial Television in Europe (ACT), i en skrivelse av
den 15 april 2004, Arbeitsgemeinschaft der dffentlich-rechtlichen
Rundfunkanstalten der Bundesrepublik Deutschland (ARD), i ett fax av
den & april 2004, Broadcast Partners, slutlig version i en skrivelse av
den 27 april 2004, CLT-UFA, RTL/HMG och Yorin (nedan: "CLT-
UFA"), i en skrivelse av den 14 april 2004, De Telegraaf, i en skrivelse
av den 5 april 2004, Groep Nederlandse Dagbladpers, i en skrivelse av
den 21 april 2004, Publicke Omroep, i en skrivelse av den 21 april
2004, SBS Broadcasting BV, i en skrivelse av den 26 april 2004,
Branchevereniging van Nederlandse kabelbedrijven (VECAL), i en skrivelse
av den 8 april 2004 och Vereniging van Commerci¢le Radio (VCR), i en
skrivelse av den 13 april 2004.

sektorn for radio och TV (i allmédnhetens tjdnst) presenteras,
och darefter avsnitt 2.2, ddr de olika delarna i systemet for
stod till den nederldndska radio- och TV-sektorn redovisas
generellt. T detta avseende beskrivs de rittsliga bestimmel-
ser som ligger till grund for programforetagens uppdrag att
verka i allmdnhetens tjanst, och de olika stddmekanismerna
(arliga betalningar och betalningar for sirskilda dndamal)
forklaras. Slutligen redogors for de reserver som de
offentliga programforetagen har byggt upp och som de
anvinder for att fullgora sitt uppdrag i allménhetens tjanst.
Direfter diskuteras den kommersiella verksamhet som
bedrivs av de nederlindska offentliga programforetagen
(avsnitt 2.5). T avsnitt 2.6 redogérs for NOS forvirv av
fotbollsrattigheter och i avsnitt 2.7 beskrivs forhdllandet
mellan programféretag och kabeloperatorer. I avsnitt 2.8
redogors slutligen for de dtgirder som omfattas av detta
forfarande.

(®) Arende NN 32/91, godkéint av kommissionen i juli 1991.
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(12)

(13)

(14)

(‘%)

(")

2.1 Aktérerna i sektorn fér radio och TV (i
allminhetens tjinst)

Systemet for radio och TV i allménhetens tjanst omfattar
olika organisationer, bland annat tta privata sammanslut-
ningar (privata programforetag med medlemmar som har
fatt ett uppdrag att verka i allminhetens tjanst) och tio
privata stiftelser (privata programforetag utan medlemmar,
som inte har nigot uppdrag i allminhetens tjanst) (°).

Utover de programforetag som anges i punkt 12 omfattar
systemet for radio och TV i allménhetens tjdnst ytterligare
en aktor — NOS — som har tva roller. Den forsta rollen ar
som offentligt programféretag med ansvar for TV- och
radioprogram (under namnet NOS RTV). Den andra rollen
ar som samordnare av hela systemet for radio och TV i
allménhetens tjanst, en funktion som skots av NOS styrelse
(Publieke Omroep, nedan kallad PO). PO, vars funktioner och
uppgifter regleras i medielagen (Mediawet) stimulerar sam-
arbetet mellan offentliga programforetag, samordnar de tre
allminna kanalerna och rapporterar tvd ginger per ar om
de offentliga programforetagens verksamhet till mediemyn-
digheten (Commissariaat voor de Media).

NOS finansieras genom mediebudgeten bade for de upp-
gifter som utfors i egenskap av PO och for de uppgifter som
utfors i egenskap av NOS RTV.

Public service-programmen sinds av de offentliga pro-
gramforetagen pa tre allmdnna kanaler (19).

Den nederlindska sindnings- och produktionsorganisatio-
nen (Nederlands Omroepbedrijf, nedan kallad NOB) ingdr
ocksd i systemet for radio och TV i allminhetens tjanst.
NOB skoter inspelning, sindningsforberedelser och faktisk
overforing av ljud, rorliga bilder och data till alla méjliga
distributionskanaler. NOB tillhandahaller dessa tjanster at
kommersiella och offentliga programféretag. De tjinster
som tillhandahdlls at offentliga programféretag betraktas av
den nederlindska regeringen som tjanster av allmént
intresse och finansieras med offentliga medel (11).

En separat stiftelse (Stichting Ether Reclame, nedan kallad
STER) dr ensam ansvarig for forsiljning av reklamtid och
sindning av reklam i de allminna kanalerna. STER har
ansvaret for den sindningstid den har tilldelats. STER:s
intakter overfors direkt till staten.

Utover de nationellt verksamma offentliga programfore-
tagen finns flera kommersiella programforetag med
nationell verksamhet. Dessa kommersiella programféretag
ar bla. RTL (RTL 4, 5 och 7 — samtliga frdn CLT-UFA-
koncernen), SBS6, NET5 och Veronica (frén SBS Broadcas-
ting group) och Talpa (Talpa Media Holding). Dessa foretag
far sina intdkter fraimst fran TV-reklam.

Sammanslutningarna med medlemmar dr KRO, AVRO, NCRYV, EO,

TROS, BNN, VARA och VPRO. Programforetagen utan medlemmar
ar NPS, Teleac/NOT, RVU, VKZ, RKK, HOS, NMO, OHM, NIK och
BOS.

Nederland 1, 2 och 3.

Se artikel 90 i medielagen.

(19)

(22)

(23)

2.2 Regelverket fér radio och TV i allmiinhetens
tjanst

Sektorn for radio och TV regleras for nédrvarande av
medielagen av den 21 april 1987 (Nederldndernas officiella
tidning 1987, s. 249) och medieforordningen (Mediabesluit).
Offentliga programforetag har lagstadgad ritt att bedriva
fyra olika typer av verksamheter, vilka enligt den nuvarande
medielagen dr huvudverksambhet, sidoverksamheter, biverk-
sambheter och branschverksamheter. De offentliga program-
foretagen ar Dberdttigade till statligt stod for huvud-
verksamheten och sidoverksamheterna.

2.2.1 Rittsliga definitioner
Huvudverksamheter

[ artikel 13.c.1 i medielagen definieras huvuduppdraget for
radio och TV i allminhetens tjanst pd foljande sitt:

a)  Att sikra pluralistiska program av hog kvalitet for
allmin sindning inom omradena information, kultur,
utbildning och underhéllning pa nationell, regional
och lokal niva, och att sinda eller 1dta sinda dessa
program i oppna kanaler.

b)  Att utfora all verksamhet i anslutning till tillhanda-
hallandet av program och den siandning som kravs for
detta.

¢)  Att sinda program som &r avsedda for linder och
omrdden utanfér Nederldnderna och for nederlindska
medborgare bosatta i utlandet.

Lartikel 13c¢.2 i medielagen anges de allmdnna kraven for de
program som skall sindas av de offentliga programfore-
tagen. Programmen skall "ge en balanserad bild av samhallet
och avspegla befolkningens intressen och dsikter pd det sam-
halleliga, kulturella och filosofiska planet och

a. vara tillgingliga for hela befolkningen i berorda
omrdden och

b. frimja pluralism och kulturell mangfald i Nederldn-
derna (...)".

Den totala programtid som tilldelas olika programkatego-
rier, t.ex. kultur, utbildning och underhéllning, regleras
dessutom genom faststillda procentuella andelar (*2).

Enligt artikel 16 i medielagen skall sirskilda uppgifter
utforas av NOS RTV. Dessa uppgifter beskrivs narmare i
artikeln. Tdckningen av sportevenemang, inbegripet, men
inte begransat till, tavlingar, ligamatcher och internationella
evenemang, omfattas. Den andel av total sindningstid som
bor reserveras for sddana sportevenemang regleras inte. I
praktiken vill NOS RTV reservera 9-11 % av den totala
sandningstiden for sportprogram (%).

(*?) Se artiklarna 50 och 54 i medielagen.

(**) Se NOS:s policyplan 2000-2010.
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(24) Programforetagens sammanslutningar har ritt till sind- offentliga programforetagen fullgor sina ataganden, dér-

(25)

(29)

(30)

31

*9

®)

ningstid for att tillhandahélla nationella TV-program och ar
berittigade till statligt stod for att fullgora denna uppgift
(artikel 31.4 i medielagen).

Sidoverksamheter

[ enlighet med artikel 13c.3 i medielagen, som infordes
2000, kan systemet for radio och TV i allmanhetens tjanst
ocksd “fullgora sin uppgift enligt forsta punkten genom att
tillhandahdlla medel for tillgang till och distribution av annat
programmaterial dn det som anges i punkt 1 a”. Med andra ord
kan offentliga programforetag sinda innehdllet i sina
program, vilket i punkt 20 anges vara huvuduppdraget,
pa andra medieplattformar (t.ex. Internet).

Dessa sd kallade sidoverksamheter maste uppfylla ett antal
villkor. De far till exempel inte ha som syfte att generera
vinst t tredje parter (artikel 55 1 medielagen). Underhdll av
en webbplats eller en temakanal ar exempel pd sidoverk-
samheter.

Det bor dven ndmnas att utforandet av bade huvud- och
sidouppgifterna genererar intikter for de offentliga pro-
gramforetagen, vilka kan anvindas i allminhetens
tjanst (14).

Biverksamheter och branschverksamheter

De nederlindska offentliga programféretagen kan &ven
bedriva verksamheter som definieras som biverksamheter
och branschverksamheter. Biverksamheter (!°) méste upp-
fylla ett antal obligatoriska villkor. Exempel pd sidana
biverksamheter ér forsiljning av programguider, sponsring,
forsiljning av programrattigheter och programrelaterat
material, lokaluthyrning och anordnande av drive-in
shower.

Andra verksamheter dr de sd kallade branschverksam-
heterna. Branschverksamheter dr verksamheter som pro-
gramforetagens sammanslutningar bedriver f6r sina
medlemmar. Det handlar bland annat om utgivning av
tidskrifter och organisation och forsiljning av researrang-
emang.

2.2.2 Tilldelning och kontroll

En oberoende mediemyndighet (Commissariaat voor de
Media) har uppdraget att se till att de programrelaterade
och finansiella kraven i medielagen och genomférandelag-
stiftningen f6ljs (artikel 9 i medielagen).

Mediemyndigheten har en lagstadgad uppgift som faststills
i artikel 134 i medielagen, nidmligen att se till att de

Sponsring, men dven intdkter frdn biljettforsdljning, abonnemang,

SMS-tjanster etc. (Se Redovisningshandboken, Handboek Financiéle
Vemnrwoording, 2005 ars version, s. 18).
Infordes i medielagen genom en lag av den 5 juli 1997.

(32)

(33)

(34)

(36)

(')

ibland den kvot som faststillts for olika programtyper.
Mediemyndigheten kan &ligga boter om &tagandena inte
fullgors. Mediemyndigheten kontrollerar ocksd att pro-
gramforetagen respekterar lagstadgade restriktioner for
sponsring och reklam.

Myndigheten kontrollerar varje &r, utifrdn revisorernas
rapporter, att de offentliga programforetagens rakenskaper
uppfyller kraven i medielagen, medieférordningen och
redovisningshandboken. Om sd ar fallet fastslar myndig-
heten de (budgeterade) beloppen for regelbundet till-

handahdllande av program (artiklarna 100-101 i
medielagen).
2.3 De offentliga programforetagens

finansieringskillor

Den huvudsakliga finansieringskallan for offentliga pro-
gramforetag dr de drliga betalningarna fran staten. For att
hantera budgetsvingningar fir offentliga programforetag ha
vissa reserver. Sedan 1994 har de offentliga programfore-
tagen dessutom fitt engdngsutbetalningar for sirskilda
dndamal.

Eftersom beddmningen av forenligheten av detta stod for
sdrskilda dndamdl inte kan goras utan att beakta andra
offentliga  finansieringskdllor omfattar nedanstiende
beskrivning bade de arliga betalningarna och engangsbetal-
ningarna, dven om de drliga betalningarna och Stifo-
betalningarna inte omfattas av detta beslut (se punkt 8).

2.3.1 Arliga betalningar

De nederlindska offentliga programforetagen far Aarliga
ekonomiska bidrag inom ramen for statens mediebudget.
Under perioden 1994-2005 uppgick dessa betalningar till
totalt 7,1 miljarder euro. Av det beloppet 6verfordes cirka
819,6 miljoner euro till PO for dess uppdrag som forvaltare
och samordnare. De dterstdende 6,3 miljarderna utbetalades
till enskilda programforetag. Mediebudgeten baserar sig pa
flera kallor: statens bidrag till radio- och TV-sindningar
(samlas in frén skattebetalarna), reklamintikter frin STER
och ranteintikter fran den allminna radio- och TV-fonden
(Algemene Omroepreserve, nedan kallad AOR (16). I medie-
budgeten faststalls ett tak for det drliga stod som far ges till
offentliga programforetag (och andra medieorganisationer).

2.3.2 Stifo

Utover de drliga betalningarna har de offentliga program-
foretagen fatt betalningar frin Stifo (Stichting Stimulering-

AOR ir en reserv som dr dronmirkt for radio och TV i allmidnhetens

tjanst och som forvaltas av mediemyndigheten. AOR syftar till att
ticka underskott som orsakas av ligre reklamintikter under
budgetdret, men ocksa ticka upp i hindelse av likvidation av ett
offentligt programforetag utan egna tillgdngar. AOR fungerar som ett
avrikningskonto mellan ministern och mediemyndigheten. AOR
tiacker slutligen i allménhet extrakostnaderna vid eventuella prishj-
ningar. | de &rliga betalningarna beaktas prishojningar forst tva ar
efter att de skett, och AOR fungerar som en buffert for den perioden.
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(39)

sfonds Nederlandse Culturele Omroepproducties, stimulansfon-
den for kulturproduktioner). Stodet fran Stifo madste
betraktas som statligt stod, men atgirden har godkants av
kommissionen (NN 32/91). Stodatgirden Stifo skall darfor
betraktas som befintligt statligt stod. Stifo-betalningarna till
enskilda offentliga programforetag (PO har inte fitt ndgra
betalningar fran Stifo) uppgick till 155 miljoner euro under
perioden.

2.3.3 Engdngsbetalningar

Utover de i punkterna 34 och 35 nimnda overforingarna,
som skall ses som ordinarie finansieringskallor for de
offentliga programforetagen, har foretagen fatt flera
engdngsbetalningar. Dessa betalningar skedde antingen
direkt till programforetagen eller kanaliserades via sarskilda
fonder och reserver.

2.3.3.1 Betalningar fran matchningsfonderna

Matchningsfonderna ar en 6ronmarkt del av mediebudge-
ten. Under perioden 1996-1998 o6verfordes [...] (*) miljo-
ner euro fran matchningsfonderna till NOS RTV.
Matchningsfonderna infordes 1996 for att delfinansiera
de stigande priserna pd programrittigheter. Villkoren for
fordelning av medel har antagits genom en Omsesidig
overenskommelse mellan staten och de offentliga program-
foretagen. Om de offentliga programforetagens ordinarie
budget inte racker till for att kopa rattigheter som stigit
kraftigt i pris, gdr staten in och delfinansierar inkopet av
rittigheterna med ett lika stort belopp.

2.3.3.2 Betalningar fran Fonds Omroepreserve (FOR)

Ar 1998 fick ministern for utbildning, kultur och vetenskap
(genom artikel 106a i medielagen) mojlighet att gora
overforingar for sirskilda andamal av medel fran AOR (den
allminna radio- och TV-fonden, som forvaltas av medie-
myndigheten) till en fond vars syfte dr att finansiera
sarskilda initiativ av PO och de offentliga programforetagen.
Fonden inrittades 1999 och doptes till FOR. Den
kontrolleras av PO.

Principen ér att om AOR overskrider 90,8 miljoner euro
finns det utrymme for overforing till FOR. Detta dr dock
ingen automatisk process. Varje dr fattar ministern for
utbildning, kultur och vetenskap beslut om huruvida en
overforing dr mojlig och hur stor den i sé fall skall vara. Om
en overforing godkdnns faststills bestimmelserna for den i
ett protokoll. Sddana protokoll upprittades 1999 och
2001. Enligt medielagen (artikel 99.2 d) skall budgeten
under alla omstindigheter innehalla en beskrivning av hur
styrelsen foresldr att medlen skall anvindas. Utifrdn detta
forslag kan ministern darefter frigora medel fran FOR till

() Som omfattas av tystnadsplikt.

(41)

(42)

(46)

PO, vilka kan anvindas for syften som ministern anger nir
medlen stills till forfogande (V7). Aven om FOR ir en fond
som 4r avsedd for PO:s initiativ ar det inte en reserv som
ingér i PO:s tillgdngar.

De tillgdngliga medlen i FOR gor det mojligt for PO att
verka for okad kvalitet, forbattra programplaneringen och
investera i de offentliga programforetagen i allménhet. FOR:
s mal 4r ndrmare bestdmt att

— kompensera for minskade reklamintakter frn STER,

— oka programmens mangfald och kvalitet nir detta
medfér okade initialkostnader, och

— finansiera investeringar som stoder nederldndsk radio
och TV i allmédnhetens tjanst som helhet.

Ar 2005 hade de offentliga programforetagen mottagit
191,2 miljoner euro fran FOR, varav 157,4 miljoner euro
overfordes till enskilda offentliga programféretag och
33,8 miljoner till PO.

2.3.3.3 Betalningar inom ramen for Coproductiefonds Binnen-
landse Omroep (CoBo)

Fonden for samproduktion (Coproductiefonds Binnenlandse
Omroep, nedan kallad CoBo) inrittades for att finansiera
samproduktioner mellan nederldndska offentliga program-
foretag och andra programproducenter. Dess inkomster
hirror fran intdkter frdn upphovsrittsersittning som
belgiska och tyska kabeloperatorer betalar for distribution
av de tre nederlindska kanalerna i Belgien och Tyskland.
Fonden har inrittats av de offentliga programforetagen och
forvaltas genom en stiftelse. Fondens styrelse bestdr av
forvaltare fran de offentliga programforetagen.

Ar 1994 beslutade de nederlindska myndigheterna att gora
utbetalningar till de tvd underfonder som CoBo forvaltar,
namligen "Filmfonden”, som finansierar samproduktioner
av filmer och dokumentirer, och "Telefilm"projektet, som
syftar till att frimja produktion av TV-filmer med hog
programkvalitet.

De enskilda offentliga programforetagen fick 31,7 miljoner
euro frain CoBo under 1994-2005. PO fick inte ndgra
utbetalningar ur CoBo.

2.4 De offentliga programforetagens reserver

Varje offentligt programforetag har vissa reserver, vanligen
en programreserv samt antingen en sammanslutnings- eller
en stiftelsereserv, beroende pd om det offentliga program-
foretaget dr en stiftelse eller en sammanslutning.

(*7) Skrivelse av den 24 februari 2006, s. 3—4.
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2.4.1 Programreserver

Enskilda offentliga programforetag far 6ka sina reserver nar
de totala intdkterna Overstiger de totala kostnaderna.
Programreserverna fir anvidndas for att ticka program-
kostnader under kommande 4r.

Enligt de nederlindska myndigheterna liggs virdet av de
program som har producerats, men dnnu inte sants, ovanpa
programreserverna (18). Programreserverna avspeglar darfor
virdet av redan producerade program. Ar 2005 uppgick de
enskilda offentliga programforetagens programreserver till
totalt 78,6 miljoner euro.

Ar 2005 beslutade PO ocksi att en del av program-
reserverna skulle overforas till PO sjdlvt, men programfore-
tagen fick behdlla reserver pd upp till 5-10 % av sin arliga
budget. De offentliga programforetagen  overforde
42,457 miljoner euro till PO.

2.4.2 Sammanslutningsreserver

Sammanslutningarna av offentliga programforetag har
upprdttats som privatrittsliga organisationer. Under &rens
lopp har de byggt upp sina egna sammanslutningsreserver
frén bidrag och donationer fran medlemmarna. Samman-
slutningsreserverna bestdr alltsd av ursprungligen privata
medel. Ar 1993 beslutade den nederlindska regeringen att
"frysa” sammanslutningsreserverna. Frdn den tidpunkten
méste i princip () den vinst som genererats av bransch-
verksamheterna och annan verksamhet som inte ingdr i

(52)

(53)

uppdraget att verka i allminhetens tjanst anvindas for
verksamheter som ingdr i detta uppdrag, och fick inte
langre overforas till ssmmanslutningsreserverna. De neder-
lindska offentliga programforetagen hade en total samman-
slutningsreserv pa cirka 131,1 miljoner euro 2005.

2.4.3 Stiftelsereserv for NOS RTV och mindre program-
foretag

NOS RTV, NPS och andra mindre programforetag utan
medlemmar (artikel 39f i medielagen) har en stichtingsreserve
(stiftelsereserv). — Stiftelsereserverna uppgick till totalt
42,2 miljoner euro 2005 (*).

2.5 Reklamverksamheten i de allminna kanalerna

Som anges i punkt 17 ansvarar STER for forsiljningen av
reklamtid i de allmdnna kanalerna.

Ovriga stora foretag som sysslar med forsiljning av TV-
reklamtid pa den nederldndska marknaden dr IP och SBS. IP
siljer reklamtid for de kommersiella programforetagen
RTL4, RTL5 och Yorin. SBS siljer reklamtid for sina
kommersiella programforetag SBS6, Net 5 och Veronica.
Utover IP och SBS finns ytterligare ndgra kommersiella
programforetag som ocksd sdljer reklamtid (*!). STER:s
taxor berdknas utifrin prognoser frin reklambyréer,
konkurrenternas taxor och den historiska prisutvecklingen.

(54) T tabell 1 nedan redovisas utvecklingen for tittarsiffrorna for de offentliga programforetag dar STER
hanterar reklamforsaljningen. Tittarsiffrorna for dlderskategorin 13+ har sjunkit de senaste dren, frdn
38,8 % 1997 till 35,4 % 2005. I dlderskategorin 20-49 ar &r tittarsiffrorna dnnu lagre, 27,2 %.

Tabell 1:

Tittarsiffror 13+ och 20-49 ar (kl. 18.00-24.00) 1997-2005

1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
13+ 38,8 39,9 37,8 39,8 38,8 37,9 36,8 38,9 35,4
20-49 34,6 35,8 31,6 33,3 33,0 32,5 30,1 31,8 27,2
Kalla:  Skrivelse frin de nederlindska myndigheterna av den 24 februari 2006.

Skrivelse av den 27 januari 2005, telefonsamtal den 3 februari 2005

och svar pd begiran om kompletterande uppgifter av den 25 juli
2005.

Vissa undantag fran denna regel har forekommit. Vissa overforingar
till sammanslutningsreserverna har skett i fall didr sammanslutnings-
reserverna tidigare hade anvints for att finansiera offentliga
verksamheter. Se dven punkt 141 och fljande.

)
(&)

Stiftelsereserverna uppgick till 2,288 miljoner euro (NPS), 0,832 mil-

joner euro (NOS) och 39,119 miljoner euro (PO).
Till exempel Talpa, Nickelodeon, Jetix, TMF och MTV.



(57) Under den granskade perioden forvirvade NOS RTV

sandningsrittigheterna till flera viktiga fotbollsevene-
mang (*’). Det kommersiella programforetaget Canal+
(betal-TV) forvarvade rattigheterna till direktsindningarna
fran hogsta divisionen. NOS RTV upplit delvis underlicens
till Canalt+ for rdttigheterna till Champions League. Det
kommersiella programforetaget SBS forvirvade ocksa
sandningsrittigheterna till tvd nederlindska cupturneringar.
SBS forvirvade ocksd rattigheterna till de nederlindska
division 1-matcherna och det nederlindska landslagets
kvalmatcher till EM 2004. Sandningsrittigheterna till olika

(*?) Se skrivelse av den 23 februari.
(**) Det handlar bla. om VM-slutspelet i fotboll 2002, Champions

League 2002/2003, rittigheterna till sammandrag/héjdpunkter frin
den hogsta nederlindska divisionen 2003/2004, EM 2004, flertalet
Europacupmatcher som nederldndska klubbar spelade samt fotbolls-
VM 2006. En del av evenemangen dterfinns i forteckningen 6ver
evenemang i medieférordningen, i enlighet med Europaparlamentets
och radets direktiv 97/36/EG (EGT L 307, 30.7.1997, s. 60).

(58)

)
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(55 Sedan 1994 har de bruttointdkter (baserat pd listpriser) och nettointikter (med beaktande av beviljade
rabatter) som de kommersiella programforetagen genererat pd reklammarknaden varit hogre an de
offentliga programforetagens intikter.

Tabell 2:
Bruttointikter frdn TV-reklam 1994-2005 (i miljoner euro)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005
STER 327 298| 225 234 257 290 348 343 383 | 489 581 471
Kommersiella
programforetag 360 438 532 629 715 887 (1028|1084 (1310 1623|2034 2327
Totalt 687 736 757 863 972117711376 1426|1693|2112|2615| 2798
Kalla::  Skrivelse frdn de nederlindska myndigheterna av den 24 februari 2006.
Tabell 3:
Nettointikter frin TV-reklam 1994-2005 (i miljoner euro)
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 2002 | 2003 | 2004 2005
STER 223 202 153 150 176 187 | 218 197 197 197 197 169
Kommersiella
programféretag | 239 281 324 | 378 | 405 | 448 508 | 484 520 537 549 599
Totalt 462 | 483 | 477 528 581 635 726 683 717 733 746 768
Kalla:  Skrivelse fran de nederlindska myndigheterna av den 24 februari 2006.

(56) Som framgér av tabell 1, 2 och 3 finns det en skillnad mellan bruttointdkterna frén TV-reklam och
nettointdkterna efter rabatter. Enligt de nederldndska myndigheterna ar det inte bara sa att de offentliga
programforetagens offentliggjorda taxor dr hogre, utan de beviljar dven lagre rabatter an de kommersiella
programforetagen (2%).

2.6 NOS RTV:s forvirv av fotbollsrittigheter fotbollsevenemang i utlandet innehas av CLT-UFA, som ir

Europas storsta radio- och TV-koncern (moderbolag till
bla. RTL).

2.7 Forhéllandet mellan programféretag och

kabeloperatorer

[ nederldndsk lagstiftning betraktas i friga om upphovsritt
traditionell kabelsindning som separat publicering. 1
princip kravs samtliga upphovsrittsinnehavares tillstind,
och upphovsrittsinnehavaren kan kriva att kabeloperato-
ren betalar for publiceringen. Sedan 1985 har det funnits
ett avtal mellan VECAI (som foretrader kabeloperatérerna)
och NOS RTV (som foretrader de offentliga programfore-
tagen), enligt vilket kabeloperatorerna inte behover betala
upphovsrittsersittning till de offentliga programforetagen
(upphovsrittsinnehavarna) nir dessas program sinds via
kabel (*%). Avtalet ingicks pa begdran av den nederlindska
regeringen, med motiveringen att medborgarna redan har
betalat avgiften for radio och TV i allménhetens tjanst. Man
ansdg att en upphovsrittsersattning frdn kabeloperatorerna,
som kunde leda till hogre avgifter for kabelabonnemang,

Skrivelse av den 18 september 2002 fran de nederlindska

myndigheterna.
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(59)

(60)

(61)

inte vore 6nskvird. De kommersiella programféretagen har
inte heller begdrt ndgon upphovsrittsersittning frn
kabeloperatorerna. Detta har dock ingenting att gora med
ovannimnda 6verenskommelse med de offentliga program-
foretagen.

Det bor noteras att kabeloperatorerna har en lagstadgad
skyldighet att sinda samtliga radio- och TV-program fran
de offentliga programféretagen ("must carry”-bestimmel-
ser) och att de inte fir debitera programforetagen for
sindningskostnaderna.

2.8 Atgiirder som omfattas av detta beslut

Som framgdr av beslutet om att inleda ett formellt
granskningsforfarande () omfattas foljande &tgirder av
detta beslut:

1. De betalningar enligt artiklarna 106a och 170c i
medielagen till programforetag, vilka kommissionen
betecknar som betalningar for sirskilda dndamal. Det
ar friga om foljande:

a)  Betalningar till de offentliga programforetagen
fran antingen matchningsfonderna eller AOR, via
FOR. Dessa betalningar skedde under perioden
1994-2005 och motsvarade ett belopp pd totalt
[..] miljoner euro. Denna summa fordelar sig
mellan betalningar frin de sd kallade match-
ningsfonderna ([...] miljoner euro) och betal-
ningarna frdn AOR till FOR och direfter fran
FOR till de offentliga programforetagen
(191,2 miljoner euro).

b) Betalningar fran fonden for samproduktion
(CoBo). CoBo bestar av tva sirskilda delfonder,
Filmfonden och Telefilm-projektet. Staten bevil-
jade de offentliga programforetagen 31,7 miljo-
ner euro under perioden 1994-2005 via CoBo-
fonderna.

2. Fri tillgdng till kabelnitet eller sa kallad must-carry
(enligt artikel 82i i medielagen).

3. Kostnadsfritt tillhandahallande av teknisk utrustning
genom NOB (se artiklarna 89 och 90 i medielagen).

1L SKALEN TILL ATT FORFARANDET INLEDDES
OCH PARTERNAS SYNPUNKTER

3. SAMMANFATTNING AV SKALEN TILL ATT
FORFARANDET INLEDDES

Efter den inledande granskningen ansdg kommissionen att
vissa atgirder, eventuellt med undantag av "must carry’-
skyldigheten, utgor statligt stod i den mening som avses i
artikel 87.1 i EG-fordraget. Kommissionen var dessutom
tveksam till om sddant statligt stod var forenligt med
artikel 86.2 i EG-fordraget.

(*%) Se fotnot 1.

(62)

(63)

(64)

(65)

(66)

(68)

(69)

Nar det giller stodets proportionalitet var kommissionen
tveksam till huruvida kostnads- och intdktsfordelningen
skedde utifrdn tydligt faststillda principer for kostnads-
redovisning. Kommissionen var osiker pd huruvida intdkter
fran verksamheter som inte ingdr i uppdraget att verka i
allmédnhetens tjanst beaktades fullt ut nar behovet av statligt
stdd beriknades, vilket innebir en risk for att stodet
overstiger nettokostnaderna for verksamheter som ingdr i

detta uppdrag.

Kommissionen ansdg vidare att nivin pa FOR:s medel och
programreserverna indikerade att det var friga om
strukturell 6verkompensation. Kommissionen noterade att
av de totala sirskilda betalningarna hade ett belopp pé
110 miljoner euro (2001 4rs siffror) inte utnyttjats.

Kommissionen anférde dven att den hade for avsikt att
undersoka om konkurrensen pd de kommersiella markna-
derna hade snedvridits pa ett olampligt sitt. Kommissionen
betonade att sddan snedvridning av konkurrensen kunde
forekomma i frdga om reklammarknaderna, immateriella

rittigheter for kabelsindning och sindningsrattigheter for
fotboll.

NOB fér slutligen inte debitera de offentliga programfore-
tagen for tillhandahéllandet av tjanster, utan fir betalt for
denna uppgift direkt fran staten. Kommissionen noterade
att kostnadsfritt tillhandahdllande av teknisk utrustning
eventuellt utgjorde ett stod till de offentliga programfore-
tagen.

4. SYNPUNKTER FRAN BERORDA PARTER

Nedanstdende synpunkter som dr relevanta for detta beslut
har limnats.

De nederldndska offentliga programforetagen hivdade att
atgarderna i friga borde betraktas som befintligt stod da de
ingdr i det allminna finansieringssystemet for radio och TV
i allmdnhetens tjdnst. De pdpekade dven att kommissionen
endast bor bedoma stodet till radio och TV i allmanhetens
tjanst i enlighet med Amsterdamprotokollet och inte
tillimpa kriterierna i Altmarkdomen (*%) eller artikel 87.1
eller artikel 86.2 i EG-fordraget.

CLT-UFA pépekade att det var forst 2002 som rdken-
skaperna for systemet for radio och TV i allminhetens
tjanst kunde granskas och godkidnnas av en oberoende
revisor.

De offentliga programforetagen menade att det inte hade
skett ndgon overkompensation med 110 miljoner euro,
som kommissionen angett. For det forsta har de offentliga
programforetagen och staten olika redovisningssystem.
Staten tillimpar kontantmetoden som redovisningsmetod,
medan de offentliga programforetagen tillimpar en metod
dir kostnader och intidkter bokfors vid transaktionstillfallet.
Detta skapar avvikelser. Dessutom 4r FOR:s intdkter enligt
de offentliga programforetagen oronmadrkta for sirskilda

(%) Domstolens dom den 24 juli 2003 i mal C-280, Altmark Trans, REG

2003, s. I-7747.
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(70)

(72)

(74)

*)

dndamdl. Programforetagen ansdg vidare att det over-
skjutande stodet inte kan leda till snedvridning pé andra
marknader eftersom stodet endast fir anvindas for de
offentliga verksamheterna.

ACT hévdade att STER upptrider pd ett konkurrensbe-
gransande sitt genom att pressa priserna pd reklammark-
naden. ACT menade att eftersom de offentliga
programforetagens totala drliga reklamtid dr mer begransad
in de kommersiella programféretagens reklamtid, borde
STER ta ut hogre priser 4n de kommersiella aktorerna.

SBS Broadcasting bekriftade att priserna pd den neder-
lindska TV-reklammarknaden faststills for GRP (Gross
Rating Point, den publikandel som nds av reklam) for
dlderskategorin 20-49 ar. Eftersom de offentliga program-
foretagen lockar fler tittare an de kommersiella program-
foretagen utanfor denna tittargrupp skulle dock de som
koper TV-reklamtid vara villiga att betala mer for GRP 20—
49. En jamforelse av GRP 20-49 skulle dirfor inte avspegla
produktens verkliga ekonomiska forutsittningar. SBS
papekade ocksd att de offentliga programforetagen har
lagre priser dn de kommersiella programforetagen for
GRP 13+. Till stod for sina synpunkter har SBS lamnat in
oversikter over de olika kanalernas genomsnittliga brutto-
priser for GRP 13+ under bista sindningstid for perioden
1995-2004 och per méanad 2003 och 2004, vilka visar att
de offentliga programforetagens priser r lagre dn flertalet
kommersiella aktorers priser.

Enligt CLT-UFA har NOS RTV betalat overpriser for
fotbollsrattigheter. Priserna ligger langt 6ver marknadspris.
CLT-UFA har lagt fram berdkningsmodeller (¥) for att visa
hur de har berdknat priserna for fotbollsrittigheter. Utifrdn
dessa modeller har CLT-UFA dragit slutsatsen att det bud
som NOS RTV lade pd rittigheterna till Champions League-
matcherna 2002 var visentligt hogre dn CLT-UFA:s bud
ACT och CLT-UFA ansdg dessutom att kommissionen inte
borde dra slutsatsen att det saknas tillrickliga bevis for
overbetalning av fotbollsrittigheter utifran ett exempel ddr
en kommersiell aktor kan ha lagt ett for hogt bud.

VECAI (kabeloperatorernas sammanslutning) tar upp tva
fragor. For det forsta anser VECAI att de kabeloperatorer
som omfattas av must carry-skyldigheten bor kunna begira
betalt av berérda programforetag. P4 grund av must carry-
skyldigheten har de offentliga programforetagen inte betalat
ndgot for signaloverforingen via kabelnaten.

For det andra havdar VECAI att kabeloperatorerna faktiskt
betalar en avgift till de rdtta forvaltningsorganisationerna pa
NOS RTV:s vdgnar, men att NOS RTV och den neder-
lindska regeringen betraktar detta som en forvaltningsav-
gift. Enligt VECAI handlar det om en fortickt ersittning for
immateriell egendom.

I berdkningsmodellen beaktas flera faktorer vid berikningen av den
potentiella vinsten frdn sindningsrittigheterna for sportevene-
manget: forvintad utgiftsokning pd hela TV-marknaden och
forvantningarna om potentiella reklamintikter enligt moten med
annonsorer, inverkan av sportevenemangets sindning pd de
kommersiella programféretagens marknadsandel (strategiska over-
viganden om positionering) och antal nederlindska klubbar (for
internationella evenemang sdsom Champions League).

(75)

(78)

(79)

(80)

(*9)

5. SYNPUNKTER FRAN DE NEDERLANDSKA
MYNDIGHETERNA (%3)

De nederldndska myndigheterna hivdar att kommissionens
antagande att de berorda dtgdrderna inte ingdr i det
ordinarie, drliga stodet till offentliga programforetag inom
ramen for det statliga stodet ar felaktigt. Det stod som ar
foremdl for undersokningen har sitt upphov i den ordinarie
finansieringsmekanismen och var en visentlig del av den
budgetplanering som har lett till betalningarna till de
offentliga programforetagen. Enligt myndigheterna ar FOR,
matchningsfonderna, CoBo och betalningarna till NOB en
del av den ordinarie, drliga finansieringsmekanismen.

De nederlindska myndigheterna fister slutligen kommis-
sionen uppmdrksamhet vid att de sirskilda omstandig-
heterna kring de offentliga programféretagens verksamhet
bor beaktas vid bedomningen. Myndigheterna uppmanar
kommissionen att beakta Amsterdamprotokollet vid sin
bedomning. Vid behov bor foremalet for det aktuella
forfarandet betecknas som forenligt stod enligt artikel 86.2
i EG-fordraget inom ramen for principerna i Amsterdam-
protokollet.

Det belopp som kommissionen prelimindrt anger som
eventuell 6verkompensation ar felaktigt och harrér fran de
fondresurser som felaktigt betecknades som reserver.
Eftersom anvindningen av dessa medel dr bestimd pa
forhand och kontrolleras i efterhand, kan det inte vara fraga
om 6verkompensation. Myndigheterna menar ocksd att om
de berorda dtgarderna skall betraktas som statligt stod, bor
stodet betraktas som befintligt stod enligt artikel 88.1 i EG-
fordraget.

De nederlidndska myndigheterna papekar att rikenskaperna
for enskilda sammanslutningar av offentliga programfore-
tag alltid har omfattats av krav pd godkinnande av en
oberoende revisor.

De nederlindska myndigheterna anser att sindningar av
populdra och mindre populdra sporter ingdr i definitionen
av de offentliga programforetagens huvudverksamhet. De
anser att nar de offentliga programforetagen bestimde sitt
bud f6r sindningsrittigheterna betalade de inte mer dn vad
som kravdes for att sikra forvarvet av viktiga rittigheter i
anslutning till sitt public service-uppdrag och den 6ver-
gripande programplaneringen.

Myndigheterna upprepar att NOB:s uppdrag att verka i
allmanhetens tjanst dr en del av systemet for radio och TV i
allménhetens tjanst. Att de offentliga programforetagen inte
debiteras for den tjinst som NOB tillhandahdller ar inte
detsamma som att stod beviljas till de offentliga program-
foretagen.

Sammanfattning av de nederlindska myndigheternas svar av den
30 april 2004 p&  Dbeslutet att inleda ett formellt
granskningsforfarande.
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(81) De nederlindska myndigheterna menar att eftersom de betalningarna fran FOR till de enskilda programforetagen.

(83)

(86)

kommersiella aktorerna inte kraver upphovsrittsersitt-
ningar fran kabeloperatorer heller, skulle man kunna siga
att NOS RTV agerar som en normal marknadsaktor under
de omstandigheter som rader pa denna specifika marknad.

L. BEDOMNING AV ATGARDERNA ENLIGT
BESTAMMELSERNA OM STATLIGT STOD

6. FOREKOMST AV STOD ENLIGT ARTIKEL 87.1 I
EG-FORDRAGET

I artikel 87.1 i fordraget anges foljande villkor for
forekomsten av statligt stod: For det forsta skall det rora
sig om en atgird som ges av en medlemsstat eller med hjalp
av statliga medel. For det andra skall det gynna mottagaren.
For det tredje skall det snedvrida eller hota att snedvrida
konkurrensen. For det fjarde mdste atgirden paverka
handeln mellan medlemsstaterna.

6.1 Forekomst av statliga medel
6.1.1 Engdngsbetalningar

De betalningar som avses i artiklarna 106a och 170c i
medielagen och som kommissionen betecknar som en-
gangsbetalningar for sirskilda 4dndamdl kan delas in i
betalningar frin matchningsfonderna, betalningar inom
ramen for FOR och betalningar inom ramen for CoBo.

Betalningar frin matchningsfonderna

[ matchningsfonderna avsitts forst medel inom AOR — en
fond vars medel 4gs av staten och forvaltas av mediemyn-
digheten — i syfte att ticka upp for vissa typer av utgifter for
offentliga programforetag som blivit hogre dn berdknat. I
ndsta steg overfors de statliga medlen i form av match-
ningsfonderna inom AOR till NOS RTV.

Betalningar inom ramen for FOR

Betalningarna via FOR betraktas som statliga medel. Aven
om FOR ir en fond som administreras och forvaltas av PO,
finansieras den genom AOR, som ingdr i mediebudgeten.

Framfor allt, och som framgér av punkt 2.3.3.2, fordelar PO
medlen utifrdn de 6verenskommelser som gjorts pa forhand
om anvéndningen av FOR-medlen. Aven om det dr PO som
foreslar hur medlen skall anvindas dr det ministern for
utbildning, kultur och vetenskap som godkdnner forslaget
och bestimmer vad medlen fir anvindas till. PO kan inte
besluta om medlens anvindning forrin ministern har
faststallt kriterier for hur medlen skall fordelas. PO méste
folja de regler som ministern faststiller. Det kan darfor
sdgas att overforingen av statliga medel sker samtidigt med

(88)

(90)

(91)

*)

)

Detta dr en overforing av statliga medel, som kan tillskrivas
staten (%%).

Under den granskade perioden fick de offentliga program-
foretagen 191,2 miljoner euro fran FOR och [...] miljoner
euro fran matchningsfonderna.

Betalningar inom ramen for CoBo

Betalningarna frdn CoBo-fonden betraktas som statliga
medel. Som framgér av punkt 43 finansieras CoBo-fonden
genom direkta bidrag frin mediebudgeten och genom
intdkter frdn upphovsrittsersittningar frin belgiska och
tyska kabeloperatorer avseende distribution av de tre
nederldndska kanalerna i Belgien och Tyskland. Kommis-
sionen anser att inte bara de direkta bidragen frdn
mediebudgeten utan ocksd upphovsrittsersittningarna
kan betraktas som statliga medel. Upphovsrittsersittning-
arna borde for Ovrigt ha anvints for att finansiera
programforetagens kostnader for verksamheter i allmén-
hetens tjanst. Genom att avsitta dem i CoBo-fonden okade
behovet av offentligt stod i motsvarande grad. Upphovs-
rittsersattningarna kan dédrfor likstillas med uteblivna
intakter for staten.

Aven om CoBo dgs och forvaltas av en stiftelse (vars styrelse
leds av de offentliga programforetagen) kan overforingarna
fran denna fond dessutom endast ske till de offentliga
programforetagen pa villkor som faststills av staten.

De offentliga programforetagen fick 31,7 miljoner euro
frin CoBo under den granskade perioden. Detta belopp
utgdr en overforing av statliga medel till de enskilda
programforetagen.

6.1.2 Fri tillgdng till kabelnitet

Kabeloperatorernas must carry-skyldighet innefattar ingen
overforing av statliga medel och kabeloperatorernas
uteblivna intdkter kan heller inte betraktas som en
overforing av statliga medel (*%). Kommissionen har inte
tillgang till ndgra uppgifter som visar pd motsatsen. Den
preliminira slutsatsen att dtgdrden inte utgor statligt stod i

den mening som avses i artikel 87.1 i EG-fordraget kan
dirfor bekriftas.

6.1.3 Kostnadsfri teknisk utrustning frin NOB

Det offentliga foretaget NOB fér betalningar frén staten for
de tjanster foretaget maste tillhandahélla for de offentliga
programforetagen. Dessa betalningar innebdr en direkt

Domstolens dom den 16 maj 2002 i mal C-482/99, Franska

republiken mot Europeiska kommissionen, REG 2002, s. 1-04397,
punkt 55.

Domstolens dom den 13 mars 2001 i mal C-379/98, PreussenElektra
AG mot Schhleswag AG, REG 2001, s. 1-2099, punkt 54 och foljande.
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(93)

)

7

overforing av statliga medel. I slutindan gynnar betal-
ningarna de offentliga programforetag som erhéller tjanste-
rna gratis (). De nederlindska myndigheterna har sjilva
uppgett att NOB helt enkelt fungerar som en "férmedlare”
av stod frén staten till de offentliga programféretag som
erhdller tjdnsterna fran NOB.

6.2 Ekonomisk férdel

Engéngsstodet (betalningar till FOR och via matchnings-
fonderna), 6verforingarna till CoBo och tillhandahallandet
av kostnadsfri teknisk utrustning ger de nederldndska
offentliga programféretagen en ekonomisk fordel i den
meningen att dtgirderna befriar dem fran driftskostnader
som de annars skulle ha.

6.2.1 Altmarkdomens tillimplighet

Den nederlindska regeringen och de offentliga program-
foretagen havdar att de granskade dtgarderna kompenserar
de nederlindska offentliga programféretagen for netto-
kostnaden for fullgérandet av deras uppdrag i allmanhetens
tjanst. Detta skulle innebdra att dtgirderna darfor inte skulle
gynna de offentliga programforetagen och att de inte utgor
ett stod, i enlighet med Altmarkdomen (3?).

Statliga dtgarder som kompenserar for de extra netto-
kostnaderna for en tjanst av allmidnt ekonomiskt intresse
utgor inte statligt stod enligt artikel 87.1 i EG-fordraget om
ersittningen faststills sd att foretaget inte ges en verklig
fordel. I Altmarkdomen angav EG-domstolen de villkor som
méste uppfyllas for att ersittningen inte skall anses utgora
statligt stod. Dessa villkor édr f6ljande:

— For det forsta skall det stodmottagande foretaget
faktiskt ha alagts skyldigheten att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster, och dessa skyldigheter skall
vara klart definierade.

—  For det andra skall de kriterier pa grundval av vilka
ersittningen berdknas vara faststillda i forvig pa ett
objektivt och oppet sitt.

—  For det tredje far ersittningen inte verstiga vad som
kravs for att ticka hela eller delar av de kostnader som
har uppkommit i samband med skyldigheterna att
tillhandahélla allmannyttiga tjanster, med hdnsyn
tagen till de intdkter som darvid har erhallits och till
en rimlig vinst pd grund av fullgorandet av dessa
skyldigheter.

—  For det fjarde skall, ndr det foretag som ges ansvaret
for att tillhandahalla de allménnyttiga tjinsterna inte
har valts ut efter ett offentligt upphandlingsforfarande,
storleken av den noédvindiga ersdttningen faststillas
pa grundval av en undersokning av de kostnader som

Domstolens dom den 20 november 2003 i mél C-126/01, Ministére

de IEconomie, des Finances et de U'Industrie mot GEMO SA, REG 2003, s.
I-13769, punkt 44,
Se mal C-280/00, redan anfort, punkt 95.

(96)

(99)

ett genomsnittligt och valskott foretag, som ér utrustat
med produktionsmedel som dr limpliga for att
fullgéra de allminnyttiga tjanster som dalagts det,
skulle ha dsamkats vid fullgorandet av dessa tjinster,
med hinsyn tagen till de intdkter som darvid skulle ha
erhdllits och till en rimlig vinst pd grund av
fullgorandet av tjdnsterna.

Kommissionen anser att de tre sista villkoren ovan inte ar
uppfyllda. For det forsta har 6verforingarna av medel fran
FOR och matchningsfonderna samt det ekonomiska
bidraget fran CoBo till de offentliga programforetagen inte
baserats pd objektiva och 6ppna kriterier som faststillts i
forvig.

[ de sirskilda stodatgdrderna och betalningarna frin CoBo
beaktas heller inte alla intikter som de offentliga program-
foretagen erhéllit och nodvandiga skyddsmekanismer for att
undvika 6verkompensation saknas. Som framgér ndrmare
nedan har stodet for sirskilda dandamal faktiskt ocksa lett till
en betydande overkompensation.

De nederlindska offentliga programforetagen har slutligen
inte valts ut som leverantorer av en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse genom ett anbudsforfarande. Nagon
undersokning har heller inte gjorts for att se till att
ersittningens storlek faststills pa grundval av en undersok-
ning av de kostnader som ett genomsnittligt och valskott
foretag, som ar utrustat med produktionsmedel som ar
lampliga for att fullgéra de allminnyttiga tjanster som
dlagts det, skulle ha dsamkats vid fullgorandet av dessa
tjanster. Detsamma géller for finansieringen av den tekniska
utrustning som NOB stillt till de offentliga programfore-
tagens forfogande.

Kommissionen anser darfor att samtliga villkor i Altmark-
domen inte dr uppfyllda i detta fall.

6.3 Snedvridning av konkurrensen

(100) Den fordel som stodet for sirskilda andamal, Gverforing-

arna till CoBo och tillhandahéllandet av kostnadsfri teknisk
utrustning till de nederlindska offentliga programforetagen
ger kommer inga andra foretag i jamforbar situation till
godo. Eftersom konkurrensen alltid snedvrids nér statligt
stod forstarker det stddmottagande foretagets stillning i
forhéllande till konkurrenterna, kan denna fordel snedvrida
konkurrensen mellan de offentliga programforetagen och
andra foretag (*%).

6.4 Paverkan pa handeln mellan medlemsstaterna

(101) Om ett statligt finansiellt stod forstirker ett foretags

*)

stillning i forhallande till andra konkurrerande foretag i
handeln inom gemenskapen skall denna handel anses

Domstolens dom den 17 september 1980 i mal 730/79, Philip

Morris, Rec. 1980, s. 2671, punkt 11.
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paverkas av detta stod (**), dven nir det stodmottagande
foretaget inte sjilvt deltar i exporten (*%). PA samma sitt dr
det inte nodvindigt, nir en medlemsstat beviljar stod till
foretag i tjdnste- och distributionssektorerna, att de
stodmottagande foretagen sjdlva bedriver sin verksamhet
utanfor den egna staten, eftersom stodet paverkar handeln
inom gemenskapen (*9).

(102) I dverensstaimmelse med denna rdttspraxis anges foljande i
kommissionens meddelande fran 2001 om tillimpningen
av reglerna om statligt stod pé radio och TV i allminhetens
tjanst (*’) (nedan kallat meddelandet om radio och TV):

"Statlig finansiering av radio- och TV-programforetag som
verkar i allmdnhetens tjgnst kan saledes generellt anses
paverka handeln mellan medlemsstater. Detta giller utan
tvekan forvarv och forsiljning av programrittigheter, som
ofta sker pd internationell nivd. Om de offentliga radio- och
TV-programforetagen far silja reklamtid, har detta ocksd
effekter utanfor landets grinser, sarskilt i homogena
sprakomrdden som Gverskrider nationsgranser. Dessutom
kan kommersiella radio- och TV-programforetag ha dgare i
fler dn en medlemsstat.” (*8)

(103) T det aktuella drendet dr de nederlindska offentliga
programforetagen sjilva aktiva pd den internationella
marknaden. Via Europeiska Radiounionen utbyter de TV-
program och deltar i Eurovisionssystemet. Deras program
sinds dessutom i Belgien och Tyskland. Dessutom
konkurrerar de nederlindska offentliga programforetagen
direkt med kommersiella programforetag som ar aktiva pa
den internationella radio- och TV-marknaden och har en
internationell dgarstruktur.

(104) Kommissionen drar dirfor slutsatsen att stodet for sirskilda
dndamdl, betalningarna till CoBo och tillhandahéllandet av
kostnadsfri teknisk utrustning péverkar handeln mellan
medlemsstaterna i den mening som avses i artikel 87.1 i
EG-fordraget.

6.5 Slutsats

(105) Eftersom samtliga villkor i artikel 87.1 i EG-fordraget dr
uppfyllda och de villkor som EG-domstolen faststallt i
Altmarkdomen inte har uppfyllts helt, finner kommissionen
att stodet for sdrskilda dndamél (medlen frdn FOR och
matchningsfonderna), de medel som beviljats via CoBo-
fonden och det kostnadsfria tillhandahdllandet av tekniska
tjanster och utrustning till de nederlindska offentliga
programforetagen madste betraktas som statligt stod i den
mening som avses i artikel 87.1 i EG-férdraget. Den fordel

(**) Domstolens dom i mél 730/79, Philip Morris, anfort ovan, punkt 11,
och domstolens dom den 11 november 1987 i mal 259/85, Franska
republiken mot Europeiska gemenskapernas kommission, Rec. 1987,
s. 4393, punkt 24.

(**) Domstolens dom den 17 juni 1999 i mal C-75/97, Konungariket
Belgien mot Europeiska kommissionen (Programmet Maribel bis och ter),
REG 1999, s. -3671, punkt 45.

(*) Domstolens dom den 7 mars 2002 i mal C-310/99, Italienska
republiken mot Europeiska kommissionen, REG 2002, s. [-2289,
punkt 66.

() EGT C 320, 15.11.2001, s. 5.

(**) Se kommissionens meddelande om tillimpningen av
reglerna om statligt stod pd radio och TV i allminhetens
tjanst, punkt 18.

som erhdlls genom fritt tilltrade till kabelnitet innefattar
dock inte ndgon overforing av statliga medel och utgor
dirfor inte statligt stod.

7. KLASSIFICERING AV ATGARDER SOM "NYTT”
STOD

(106) Enligt artikel 1 b i rddets forordning (EG) nr 659/1999 av
den 22 mars 1999 om tillimpningsforeskrifter for
artikel 93 i EG-fordraget (*°) avses bland annat foljande
med “befintligt stod”

") ..., allt stod som fanns innan fordraget tradde i kraft i
respektive medlemsstat, det vill sdga stodordningar
och individuellt stod som infordes fore och som
fortfarande ir tillimpliga efter det att fordraget har
trdtt i kraft”.

(107) Som tidigare ndmnts kan atskillnad géras mellan de drliga
betalningar som inte omfattas av detta beslut och
engdngsbetalningarna.

7.1 Arliga betalningar

(108) De drliga betalningarna sker i enlighet med artikel 110 i
medielagen, ddr det anges att enheter som har tilldelats
sandningstid har ritt till finansiering fran den allminna
budgeten. Finansieringens storlek och tillginglighet fast-
stills ocksd i medielagen. Detta stodsystem fanns innan
fordraget tridde i kraft och betraktas som befintligt stod,
vilket kommissionen bekriftat i forfarande E-5/2005 (49).

7.2 Engingsbetalningar

(109) Engédngsbetalningarna har flera egenskaper som skiljer dem
fran de ordinarie drliga betalningarna och som talar mot att
de skulle betecknas som befintligt stod:

—  Den rattsliga grunden for betalningarna faststdlldes efter
fordragets ikrafttridande. Det var sd sent som 1996 som
staten via matchningsfonderna inforde mojligheten
att ticka upp for utgifter som drabbar offentliga
programforetag vid en eventuell kraftig prishojning
for programrittigheter. Fore 1996 fanns ingen
mojlighet att g in med ett lika stort belopp som de
offentliga programforetagen betalar. Den dndring av
medielagen som mojliggdr engdngsbetalningar frdn
FOR till enskilda programforetag infordes vidare forst
1998. Nir det giller det statliga bidraget till CoBo
fattade staten beslut om bidrag till denna fond forst
1994.

(*%) EGT L 83, 27.3.1999, s. 1. Forordningen dndrad genom anslut-
ningsakten 2003.

(*) For en fullstindig bedomning se kommissionens skrivelse enligt
artikel 17 till de nederlindska myndigheterna av den 3 mars 2005,
E-5/2005.
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— De faktiska betalningarna skedde forst frin 1994.
Nirmare bestimt skedde betalningarna frdn CoBo-
fonden fran och med 1994, frin matchningsfonden
fran och med 1996 och frén FOR frén och med 1999.

—  Till skillnad fran den ordinarie drliga finansieringen kan
engdngsbetalningarna inte betraktas som betalningar som
de offentliga programforetagen har ratt till. Engdngsbetal-
ningarna dr dirfor ingen automatisk process (*1).
Dessa betalningar sker efter begdran av de enskilda
offentliga programforetagen och beviljas efter ett
sarskilt och enskilt beslut som ministern for utbild-
ning, kultur och vetenskap fattar pd grundval av
artikel 106a i medielagen. Nir det giller FOR till
exempel utgdr ministern fran dess nivd nir beslut
fattas om eventuell 6verforing av medel frin AOR till
FOR. Det dr darefter PO som fordelar medlen vidare
utifrdn protokollens bestimmelser.

— De villkor enligt vilka 6verforingarna kan ske har
faststillts i sd kallade “overforingsprotokoll” som
upprittades 1999 och 2002. For CoBo faststillde
staten sdrskilda villkor for betalningar till och frin
fonden forst 1994.

—  Slutligen beviljas stodet for sdrskilda andamal, som
anges i punkt 2.3.3. Sddana dndamél ir till exempel
att uppmuntra programforetagen att producera bittre
program och att kompensera for svingningar i
reklamintikterna. Sddant stod syftar ocksd till att
tacka upp for stigande priser for sportrattigheter och
att frimja samproduktioner mellan belgiska och tyska
programforetag.

7.3 Kostnadsfri teknisk utrustning

(110) Sedan 1987 édrs medielag trddde i kraft fir de offentliga

programforetagen kostnadsfri teknisk utrustning frin NOB.
Frdn det aret borjade NOB tillhandahélla utrustning till de
offentliga programforetagen. Ursprungligen tillhandaholls
sddan utrustning av NOS. NOB har fatt i uppdrag att
tillhandahélla en tjanst av allmint ekonomiskt intresse.
Foretaget tillhandahdller utrustning kostnadsfritt till de
enskilda offentliga programforetagen, varefter NOB fir
direkta betalningar frdn staten. Denna étgdrd kan saledes
ocksé betraktas som nytt stod.

7.4 Slutsats om klassificeringen som "nytt st6d”

(111) Stodet for sdrskilda andamadl (betalningar fran FOR till de

enskilda offentliga programforetagen och frén matchnings-
fonderna), overforingarna frin CoBo och tillhandahéllandet
av kostnadsfri teknisk utrustning méste betraktas som nytt

8. STODETS FORENLIGHET MED ARTIKEL 86.2 1
EG-FORDRAGET

(112) Med tanke pad dtgirdernas beskaffenhet dr den enda

tinkbara grunden for deras forenlighet artikel 86.2 i EG-
fordraget, dir foljande anges: "Foretag som anfortrotts att
tillhandahdlla tjgnster av allmant ekonomiskt intresse (...) skall
vara underkastade reglerna i detta fordrag, sdrskilt konkurrens-
reglerna, i den mdn tillimpningen av dessa regler inte rattsligt
eller i praktiken hindrar att de sirskilda uppgifter som tilldelats
dem fullgors. Utvecklingen av handeln fdr inte pdverkas i en
omfattning som strider mot gemenskapens intresse.”

(113) EG-domstolen har konsekvent hivdat att artikel 86.2 i EG-

fordraget inrymmer en mojlighet till undantag fran
forbudet mot statligt stod till foretag som anfortrotts en
tjanst av allmint ekonomiskt intresse (*?). Domstolen
bekriftar i sin dom i Altmarkmalet implicit att statligt stod
som kompenserar for kostnader som ett foretag drabbas av
till foljd av tillhandahéllandet av en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse kan anses forenligt med den gemen-
samma marknaden om det uppfyller villkoren i artikel 86.2
i EG-fordraget.

(114) I enlighet med EG-domstolens fasta rittspraxis (*) utgor

artikel 86.2 i EG-fordraget ett undantag som bor tolkas
restriktivt. Domstolen har slagit fast att for att dtgirden
skall berittiga till ett sddant undantag mdste samtliga
foljande villkor vara uppfyllda:

— Tjdnsten i friga mdste vara en tjanst av allmint
ekonomiskt intresse och tydligt anges som sddan av
medlemsstaten.

— Foretaget i friga maste explicit ha anfortrotts till-
handahéllandet av denna tjanst av medlemsstaten.

— Tillimpningen av foredragets konkurrensregler maste
hindra genomférandet av de sirskilda uppgifter som
dlagts foretaget, och undantaget fran dessa bestim-
melser fir inte paverka handelns utveckling i en
omfattning som strider mot gemenskapens intressen.

(115) I meddelandet om radio och TV anges de principer och

metoder som kommissionen har for avsikt att tillimpa for
att se till att ovannamnda villkor 6ljs. I det aktuella drendet
maéste det dirfér undersokas om

— de nederlidndska myndigheterna tydligt och exakt har
faststallt att de nederldndska offentliga programfore-
tagens radio- och TV-verksamhet utgér en tjdnst av
allmint ekonomisk intresse (definition),

stod, inte befintligt stod. (*?) Se Altmarkdomen, punkterna 101-109.

- (*%) Se t.ex. domstolens dom den 30 januari 1974 i mal 127/73, Belgische
(*1) Skrivelse frn de nederlindska myndigheterna av den 13 maj 2004, Radio en Televisie mot SV SABAM och NV Fonior, Rec. 1974, s. 51,
kapitel F.6. punkt 19-22.
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— de nederlindska myndigheterna officiellt har anfér-
trott de nederlindska offentliga programforetagen
tillhandahéllandet av denna tjanst (tilldelning),

—  det statliga stodet inte 6verskrider nettokostnaden for
denna tjanst av allmént intresse, 4ven med beaktande
av Ovriga direkta eller indirekta intdkter som hérror
fran tjansten (proportionalitet).

8.1 Definition

(116) I detta sammanhang bor det ndmnas att stodet for sirskilda

dndamal och det kostnadsfria tillhandahallandet av teknisk
utrustning syftade till att stodja verksamheter som ingdr i
det allmédnna uppdraget att verka i allmédnhetens tjanst.
Bedomningen av den totala nivin pa stodet till de offentliga
programforetagen dr darfor nodvindig, men detta beslut
syftar inte till att bedoma den mekanism och de villkor som
ligger till grund for statens tillhandahallande av stod ut6ver
ovanndmnda sirskilda dtgarder. Detta beslut omfattar heller
inte organisationen av systemet for radio och TV i
allminhetens tjanst som helhet.

(117) Som framgdr av punkt 33 i meddelandet om radio och TV

ar det medlemsstaterna som skall definiera vad som skall
ingd i ett offentligt programféretags uppdrag att till-
handahélla en tjanst av allméint intresse. Med hinsyn till
radio- och TV-sektorns sarskilda art anser kommissionen
att “mot bakgrund av protokollets tolkningsbestammelser, [kan]
en vid" definition, som innebdr att ett visst radio- och TV-
programforetag anfortros uppgiften att  tillhandahdlla  ett
balanserat och varierat programutbud samtidigt som en viss
andel av publiken behdlls i enlighet med uppdraget, anses vara
berdttigad enligt artikel 86.2. En sddan definition skulle
dverensstamma med syftet att tillgodose samhdllets demokratiska,
sociala och kulturella behov och att garantera mangfalden,
inbegripet kulturell och sprklig mdngfald.”

(118) Aven om definitionen 4r vid bér den dock vara sd tydlig

och exakt att det inte rdder ndgot tvivel om huruvida
medlemsstaten anser att en viss verksamhet, som bedrivs av
det foretag som fatt i uppdrag att tillhandahalla en tjanst av
allmant intresse, skall ingd i detta uppdrag. Som framgar av
punkt 36 i meddelandet om radio och TV dr kommissio-
nens roll begrinsad till att kontrollera uppenbara felaktig-
heter i definitionen av radio och TV i allménhetens tjanst.

(119) De nederlindska offentliga programforetagens huvudverk-

samhet 4r att tillhandahdlla varierade program av hog
kvalitet som sinds i de allmédnna kanalerna och i allmén-
hetens intresse, i enlighet med artikel 13c i medielagen.
Sarskilda programkrav avseende de innehllskategorier
som skall ingd och den andel sindningstid som varje
kategori skall ha regleras ocksa i lagstiftningen.

(120) Enligt CLT-UFA sinder de nederlindska offentliga pro-

gramforetagen i allmanhet for mycket sport, i synnerhet

fotboll. Klagomal har framférts pd att NOS RTV sinder en
majoritet av samtliga sportevenemang i Nederldnderna.
Som framgar ovan syftade det sirskilda stodet till att
finansiera verksamheter som ingér i uppdraget att verka i
allméinhetens tjanst och som alltsd darfor ocksa syftade till
att forvirva sportrittigheter.

(121) Kommissionen anser dock att sindningen av sportpro-

gram, inom en grins pa cirka 10% av den totala
sindningstiden, inte utgor en uppenbar felaktighet. Sport
kan ingd i ett programforetags uppdrag att verka i
allmanhetens tjanst och en 10-procentig andel av sind-
ningstiden for sport ar inte oforenligt med uppdraget att
tillhandahélla ett balanserat och varierat programutbud i
for allmanheten.

(122) Kommissionen anser att den huvudverksamhet som anges i

artikel 13c.1 i medielagen ar ganska vitt definierad, men att
den i enlighet med Amsterdamprotokollet kan anses
uppfylla de "demokratiska, sociala och kulturella behoven”
i det nederldndska samhillet. Lagstiftningens definition ar
darfor tillrackligt tydlig och exakt i fraga om huvudverk-
samheten och innehéller inga uppenbara felaktigheter.

8.2 Tilldelning

(123) Enligt punkt 40 i meddelandet om radio och TV bor

uppdraget att tillhandahdlla tjanster av allmint intresse
anfortros de nederlindska offentliga programforetagen
genom en officiell handling, for att de skall kunna komma
i frdga for ett undantag enligt artikel 86.2. Kommissionen
noterar att medielagen formellt ger NOS i uppdrag att
utfora den tjanst av allmint intresse som anges i artikel 13c¢
och stodjande lagstiftning. De offentliga programforetagen
ges ritt att sanda program pa de allminna kanalerna enligt
artikel 31 i medielagen och kommissionen anser att
huvudverksamheten att sinda program har anfortrotts de
offentliga programforetagen pé ett fullgott sitt.

8.3 Proportionalitet

(124) Enligt avsnitt 6.3 i meddelandet om radio och TV omfattar

den bedomning av proportionalitet som kommissionen
maste gora tva delar (*4).

(125) A ena sidan maste kommissionen berdkna nettokostnaden

for de nederldndska offentliga programforetagens uppdrag
att verka i allmanhetens tjanst och kontrollera att det inte
skett ndgon Gverkompensation for denna kostnad. Nar ett
foretag kompenseras far det statliga stodet inte Overstiga
nettokostnaderna for uppdraget att verka i allminhetens
tjdnst. For att berdkna nettokostnaden madste dven ovriga
direkta eller indirekta intdkter fran uppdraget i allmin-
hetens tjanst beaktas. Nettobehallningen fran verksamheten
i allminhetens tjanst kommer dirfor att beaktas vid
bedémningen av stodets proportionalitet.

(**) Se punkterna 57 och 58 i meddelandet om radio och TV.
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(126) A andra sidan méste kommissionen undersoka all
information som star till dess forfogande och som indikerar
att de offentliga programforetagen har snedvridit kon-
kurrensen pd de kommersiella marknaderna mer in
nodvindigt for att fullgora sitt uppdrag i allminhetens
tjanst. Om minskade intikter ticks upp genom statligt stod
kan ett offentligt programforetag till exempel frestas att
sinka priserna pa reklam eller annan verksamhet pé
marknaden som inte ingdr i uppdraget att verka i
allminhetens tjanst, sd att konkurrenternas intdkter mins-
kar. Det skulle kriva ytterligare statligt stod for att
kompensera for de uteblivna intdkterna fran kommersiella
verksamheter och skulle dirfor tyda pa att en over-
kompensation skett for skyldigheten att tillhandahalla
allmannyttiga tjanster.

8.3.1 Insyn och kostnadsfordelning

(127) Kommissionen maste forst faststilla kostnaderna for
tjansten av allmint ekonomiskt intresse. Eftersom de
nederldndska offentliga programforetagen dven bedriver
verksamhet som inte ingdr i uppdraget att verka i
allminhetens tjanst dr de enligt kommissionens direktiv
80/723/EEG av den 25 juni 1980 om insyn i de finansiella
forbindelserna mellan medlemsstater och offentliga fore-
tag (**), dndrat genom direktiv 2000/52/EG (*%), skyldiga
att ha separat redovisning for de olika verksamheter som
bedrivs. Kostnader och intdkter mdste konteras korrekt
utifrdn tydligt angivna och objektiva principer for kost-
nadsredovisning. Kostnader som helt hanfor sig till verk-
samheter i allminhetens tjdnst, men som dven kommer
kommersiella verksamheter till godo, behéver inte fordelas
mellan de tvd verksamheterna och kan alltsa helt tilldelas
den verksamhet som ingdr i uppdraget (+').

(128) Direktiv 80/723/EEG har genomforts i Nederlinderna
genom en dndring av konkurrenslagen ("Mededingings-
"Mededingingswet”) (*3). Enligt ett sarskilt beslut (*°) dar de
offentliga programfGretagen dven skyldiga att ha separat redovis-
ning for alla biverksamheter och branschverksamheter. Mot denna
bakgrund har de nederlindska myndigheterna limnat upplys-
ningar om de offentliga programforetagens kostnader och intdkter
under perioden 1994-2005.

(129) Enligt direktiv 80/723/EEG skall medlemsstaterna inte bara
se till att verksamhet i allminhetens tjdnst och annan
verksamhet har separat redovisning, utan dven att samtliga
kostnader och intakter fordelas korrekt pa grundval av
konsekvent tillimpade och sakligt motiverade redovis-
ningsprinciper och att de principer for kostnadsredovisning

som ligger till grund for den separata redovisningen anges
klart.

(*) EGT L 195, 29.7.1980, s. 35. Direktivet senast dndrat genom
direktiv 2005/81/EG (EUT L 312, 29.11.2005, s. 47).

46 EGT L 193, 29.7.2000, s. 75.

#7) Se punkterna 53-56 i meddelandet om radio och TV.

Se artikel 25a i konkurrenslagen.

*%) Ministerbeslut av den 13 juni 2001, till vilket en redovisnings-
handbok (Handboek Financiéle Verantwoording) ar bifogad.

(*)
*)
(*)
*)

(130) Kommissionen noterar dock att det inte anges i beslutet hur

de offentliga programforetagen skall fordela kostnader som
hanfor sig bade till verksamhet i allmadnhetens tjanst och till
annan verksamhet. Upplysningar fran de nederlindska
myndigheterna bekréftar dessutom att de offentliga pro-
gramforetagen anviander olika metoder for kostnadsfordel-
ning. Myndigheterna hévdar att fordelningen ar korrekt om
man ser pd det enskilda fallet, men att fordelningen kan
skilja sig mellan olika offentliga programforetag beroende
pa hur respektive foretag viljer att fordela kostnaderna.
Kommissionen anser dock att bristen pd konsekvens
mellan de olika programforetagen visar att det inte anges
tillrackligt tydligt i beslutet hur kostnadsfordelningen skall
ske.

(131) P& grundval av de nederlindska myndigheternas upplys-

ningar kan man dérfor inte dra slutsatsen att kostnaderna
fordelas korrekt pd grundval av vedertagna metoder for
kostnadsfordelning. Kommissionen anser darfor att samt-
liga nettointikter fran de offentliga programféretagens
kommersiella verksamheter bor beaktas i bedomningen av
det statliga stodets proportionalitet i forhdllande till
kostnaderna for verksamheterna i allminhetens tjanst.
Det 4r dven i linje med den nederldndska lagstiftning som
ar tillimplig for systemet for radio och TV i allméinhetens
tjdnst och som aldgger programféretagen att anvinda hela
sin vinst, dven vinsten frin kommersiell verksamhet, for
verksamheten i allménhetens tjdnst (°).

8.3.2 Det offentliga stodets proportionalitet

(132) Enligt punkt 57 i meddelandet om radio och TV fir det

statliga stodet inte Overstiga programforetagets netto-
kostnader for verksamheter i allminhetens tjanst. Efter att
nettokostnaderna for verksamheterna i allménhetens tjanst
har berdknats mdste det darfor faststillas om det statliga
stodets totalbelopp Gverstiger detta belopp.

(133) Som framgdr ovan mdste nettointikterna frén samtliga

verksamheter som direkt eller indirekt far offentligt stod
beaktas vid berikningen av nettokostnaderna f6r verksam-
heterna i allmdnhetens tjanst, om ndgon fullstindig eller
meningsfull kostnadsfordelning inte har gjorts (*!). Det dr
endast intikterna fran kommersiella fristdende verksam-
heter som inte behover beaktas vid berdkningen av
nettokostnaderna for verksamheterna i allménhetens tjanst.
Det ror sig om verksamheter som inte har gynnats direkt
eller indirekt — till exempel genom ldgre produktions-
kostnader — av statligt stod eller som har burit hela de
produktionskostnader som de har gemensamma med eller
som uppstétt till foljd av verksamheten i allminhetens
janst.

(*% De siffror som de nederlindska myndigheterna har limnat visar att
de offentliga programforetagens kommersiella verksamheter under
den granskade perioden totalt sett har gatt med vinst.

(*!) Se punkterna 55 och 56 i meddelandet om radio och TV.
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(134) Som redan pdpekats finns i det nederlindska systemet for kostnader skulle darfor inte dndra det slutliga netto-

(135)

(136)

137)

radio och TV i allminhetens tjanst varken begreppet
fristiende verksamheter eller begreppet meningsfull och
fullstindig fordelning av medel mellan programféretagens
olika verksamheter. I medielagen foreskrivs dessutom att
samtliga nettointdkter frin huvud- och sidoverksamhe-
terna (°2) samt bi- och branschverksamheterna (**) maéste
anvindas for att fullgora uppdraget att verka i allminhetens
tjanst (°4).

Nettokostnaderna for verksamheterna i allmdnhetens tjanst
berdknas darfor med beaktande av intdkterna frén de
offentliga programforetagens samtliga verksamheter. Sale-
des gors foljande berdkning:

—  For det forsta faststills nettokostnaden for verksam-
heterna i allménhetens tjanst genom att man drar av
nettointikterna frdn bedrivandet av dessa verksam-
heter (huvud- och sidoverksamheter) frin de totala
kostnaderna for verksamheterna i allminhetens
tjdnst (*).

— For det andra beaktas samtliga ovriga nettointakter
frin kommersiella verksamheter (bi- och bransch-
verksamheter).

— For det tredje riknas alla former av offentligt stod
med. Forst det drliga statliga stodet och Stifo-
betalningarna, som betraktas som “befintligt stod”.
Direfter det sirskilda stodet (betalningarna fran FOR
och matchningsfonderna) och betalningarna fran CoBo,
som betraktas som "nytt stod”.

Summan av ovannimnda poster avgor huruvida det totala
statliga stodet overskrider de totala nettokostnaderna for
verksamheterna i allmédnhetens tjanst eller, med andra ord,
huruvida nagon overkompensation av denna verksamhet
har skett.

Nir det giller kostnadsfritt tillhandahédllande av teknisk
service och utrustning av NOB bor denna atgérd i princip
tas med i bedomningen av &verkompensationen. Det dr
dock inte nodvindigt att explicit inkludera atgdrden i
berdkningarna, eftersom fordelarna av den kostnadsfria
tekniska servicen kan anses kompensera for kostnader som
annars skulle ha behovt finansieras. Nodviandigheten att sta
for de aktuella kostnaderna hade dirfor inneburit att
kostnaderna for verksamheterna i allménhetens tjdnst, som
anfortrotts de nederldndska offentliga programforetagen,
hade 6kat med samma belopp. Inkluderandet av dessa

(*?) Intikter frin immateriella rittigheter, intikter frin sms, sponsring,
reklam, biljettforsiljning etc. Detta framgar av den i fotnot 52
omnimnda "Handboek Financiéle Verantwoording”, dir de redovis-
ningsregler och -principer som enskilda offentliga programforetag
skall tillimpa anges (2005 érs upplaga, modell VII, s. 18).

(°%) Intdkter fran bi- och branschverksamheter:

1.

4.

Intdkter fran branschverksamheter: dessa har oftast formen av
bidrag frén medlemmar, intdkter frdn branschtidningar och
donationer.

Intdkter fran kapital: detta ar intdkter fran rénta, uthyrning och
andelar.

Intikter frdn programtidningar: intdkter frin utgivning av
programtidningar (tidningar med programinformation, recen-
sioner, reklam etc.).

Intikter frdn Ovriga verksamheter: intikter frdn cd:ar och
dvdeer, forsiljning av programkoncept.

(*%) Skrivelse av den 2 juni 2005 frdn de nederlindska myndigheterna
inom ramen for forfarande E-5/2005, registrerad den 7 juni 2005.
(>°) Se punkt 26.

resultatet (°°).

8.4 Beslut om att inleda forfarandet och granskad
period

(138) I beslutet om att inleda forfarandet uppskattade kommis-

sionen preliminért 6verkompensationen till 110 miljoner
euro. Berdkningen grundade sig pa ofullstindiga uppgifter
om de faktiska belopp som overfordes till reserverna och
nivdn pé de reserver som fanns for systemet for radio och
TV i allminhetens tjnst i dess helhet under perioden
1992-2002. Myndigheterna hade vid den tidpunkten inte
lamnat fullstindiga uppgifter om enskilda programforetag.

(139) Efter det att forfarandet inleddes mottog kommissionen

uppgifter om enskilda programforetags kostnader och
intakter som dr mer detaljerade dn de samlade siffror
som limnades nir forfarandet inleddes. De nya upplys-
ningarna innefattar dessutom faktiska uppgifter fram till
2005 samt en prognos for 2006.

(140) Detta beslut avser de engdngsbetalningar som skedde fran

1994 och omfattar perioden fram till 2005. Betriffande
slutdatum begirde de nederlindska myndigheterna att
kommissionen dven skulle beakta siffrorna fran 2006.
Kommissionen anser dock inte att det ar lampligt, eftersom
siffrorna frdn 2006 endast dr uppskattningar for det
innevarande rakenskapsaret.

8.4.1 Bedomning av kompensationen till enskilda offent-
liga programfiretag

(141) Av de 19 offentliga programforetagen tycks 14 ha

overkompenserats under perioden 1994-2005. Overkom-
pensationen genererade en vinst pa 32 miljoner euro som
generellt har 6verforts till deras programreserver.

(142) En del av verkompensationen har dock i vissa fall anvants

for att balansera underkompensation under perioden fram
till 1994. Vissa programforetag hade en negativ program-
reserv i borjan av 1994 (*). Programforetagen fick endast
registrera negativa programreserver nir kostnaderna for
verksamheter i allménhetens tjanst oversteg de olika
formerna av stod till sddan verksamhet. Negativa program-
reserver kunde med andra ord endast vara ett resultat av
underkompensation av kostnader for verksamheter i
allménhetens tjanst.

(143) A andra sedan maste alla eventuella forluster fran

kommersiella verksamheter finansieras genom branschre-
serverna och fick inte paverka programreserverna. Enligt de

(°%) Detta overensstimmer med kommissionens stdndpunkt i beslutet
om det italienska offentliga programforetaget RAI, se kommissio-
nens beslut 204/339/EG av den 15 oktober 2003 rorande RAI SpA,
(EUT L 119, 23.4.2004, s. 1).

(*’) VARA hade t.ex. en negativ programreserv pd 8,5 miljoner euro i
bérjan av 1994.
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nederlindska myndigheterna har branschreserverna byggts
upp med privata medel.

(144) Det finns dven fall dir underkompensationen av kostnader

for verksamheter i allménhetens tjanst tillfalligtvis har
finansierats med branschreserverna. Ar 1993 "fros” de
nederldndska myndigheterna branschreserverna. Direfter
kunde intikter fran verksamheter i allménhetens tjanst och
kommersiella verksamheter inte ldngre komma branschre-
serverna till godo. Ett undantag gjordes dock for aterbetal-
ning av betalningar frdn branschreserverna fore 1994 for
att ticka ofinansierade kostnader for verksamheter i
allmanhetens tjanst. Enligt de nederlindska myndigheterna
ar detta det enda tillfillet dd medel fortfarande tillfordes
dessa reserver efter 1994 (°%).

(145) Kommissionen anser att de negativa belopp som noterats i

programreserverna och de positiva variationerna i bransch-
reserverna efter 1994 uppstod endast till f6ljd av tidigare
underkompensation av kostnader for verksamheter i
allminhetens tjdnst. Den efterfoljande balanseringen av
dessa belopp skall darfor betraktas som godkinda kost-
nader for verksamheter i allmanhetens tjanst. Motsvarande
belopp behover dirfor inte beaktas nir 6verkompensatio-
nen beriknas.

(146) Som framgdr i punkt 141 har Overkompensationen

generellt sett kommit programreserverna till godo. Ar
2005 beslutade PO for forsta gangen, i enlighet med
artiklarna 109a och 19a.1 h i medielagen, att de reserver
som enskilda programforetag har och som oOverstiger
5-10 % av deras arliga budget skulle dverforas till PO ().
Denna overforing skall ocksd anses ingd i de sirskilda
atgarderna och skall beaktas ndr kompensationens pro-
portionalitet faststills. Foljden ar att denna overforing har
minskat de enskilda offentliga programforetagens totala
kompensation, samtidigt som 6verkompensationen av PO
har okat.

(147) Genom att for varje dr mellan 1994 och 2005 dra ifrdn

nettokostnaden for verksamheterna i allminhetens tjanst
fran det totala stodet frén staten, pd det sitt som beskrivs i
avsnitt 8.3.2, finner kommissionen att inget av de enskilda
programféretagen har mottagit offentligt stod som over-
stiger 10 % av deras drliga budget. Eftersom kostnaderna
for radio och TV i allmanhetens tjanst kan variera ar fran ar
kan staten ha budgetmissiga skil att vilja minimera
sviangningarna i det statliga stodet och tillita att en viss
andel av den drliga Overkompensationen overfors till
nistkommande ar. Kommissionen erkidnde denna princip
i drendet om det offentliga danska TV-bolaget (7).

(148) 1 det drendet fann kommissionen att sddana reserver skall

ha skapats for ett bestimt dndamadl och att en tidpunkt skall
faststillas for deras dterbetalning, dvs. att reserverna skall
dras av frdn nista drs kompensation om éverkompensation
har konstaterats. Om overkompensationen uppgar till
hogst 10 % av den drliga kompensationens belopp ir
denna 6verkompensation forenlig med EG-fordraget och
far overforas till ndsta d4r och dras av frin den
kompensation som skall utgd for det aret.

(149) De nederlindska myndigheterna har beslutat att varje

enskilt offentligt programforetag endast fir behalla en
sdrskild reserv pd hogst 5-10 % av sin arliga budget (°1).
Mot bakgrund av det kravet beordrade PO dr 2005 att
42,457 miljoner euro skulle overforas frin de enskilda
programforetagens reserver till PO. Myndigheterna har
vidare forbundit sig att regelbundet kontrollera reserverna
och se till att belopp som overstiger 10 % av den arliga
kompensationen dterbetalas frdn och med 2006 (2.
Kommissionen anser dirfor att villkoren for att kunna
godta en overkompensation dr uppfyllda, under forutsitt-
ning att den inte Overskrider 10 % av de offentliga
programforetagens drliga budget (°%).

(150) Eftersom overkompensationen inte overstiger troskeln pa

10 % av den drliga budgeten kan den dirfor anses
berittigad for fullgorandet av uppdraget att verka i
allménhetens tjanst. Stodet betraktas darfor som forenligt
med artikel 86.2 i EG-fordraget.

8.4.2 Overkompensation av PO

(151) PO har aven fétt kompensation for sin roll som forvaltare

och samordnare av systemet for radio och TV. PO utévar
denna funktion genom en separat organisation som internt
har separat redovisning. De nederlindska myndigheterna
har uppgett att &ven om NOS RTV och PO ir delar en och
samma juridiska person och &dven har sammanstilld
redovisning, kan de under inga omstindigheter f6rfoga
over varandras medel.

(1) 5 eller 10 % beroende pé storleken pd programforetagets budget.

(62) 1 utkastet till forslag till ny medielag (Mediawet 2007) har den

(*%) Detta giller AVRO, KRO, NCRV och VARA. Skrivelse av den 30 april
2004 frén de nederlindska myndigheterna, registrerad den 13 maj
2004.

(*%) Skrivelse av den 28 juli 2005 frén PO, skickad av de nederlindska
myndigheterna den 1 september 2005 (registrerad den 5 september

nederldndska regeringen infort en bestimmelse enligt vilken denna
reserv skall kontrolleras varje &r och eventuella overskott i reserven
(6verstigande 10 % av den arliga kompensationen) méste aterforas
till AOR, som forvaltas av mediemyndigheten. Den nederldndska
regeringen har genom en skrivelse av den 4 maj 2006 forbundit sig

2005). att infora denna bestimmelse i 2006 ars budgetlag, vilket garanterar
(°%) Kommissionens beslut 2005/217/EG av den 19 maj 2004 om tillimpningen fram till antagandet av 2007 &rs medielag.
statligt stod som Danmark beviljat TV2/DANMARK, EUT L 85, (®® 1 praktiken 5 eller 10 %, vilket faststills av de nederlindska

23.3.2006, s. 1, punkt 113. myndigheterna.



L 49/18

Europeiska unionens officiella tidning

22.2.2008

(152) Pd grundval av den separata redovisningen for PO och i enlighet med den beskrivna berdkningsmetoden,

kommer kommissionen till slutsatsen att PO har mottagit en 6verkompensation pd totalt 55,908 miljo-
ner euro, vilket inte innefattar de reserver som overfordes fran enskilda programforetag 2005.
Overforingen av reserverna uppgick till 42,457 miljoner euro. Om denna éverféring riknas med, uppgér
den totala 6verkompensationen av PO till 98,365 miljoner euro (55,908 + 42,457 miljoner euro).

Tabell 4:

Oversikt dver arligt stod till PO (1994-2005), belopp x 1 miljon euro (*4)

1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | Totalt
Kostnader for verk-
samhet i allminhe-
tens tjanst 53,1 60,5 61,8 64,6 69,3 77,3| 89,0( 94,7(100,4| 91,2 91,9| 95,2| 9489
Intdkter frin verk-
samhet i allminhe-
tens tjanst 0 0 0 0,7 3,3 3,5 2,5 2,6 3,4 0,2 0 0 16,2
Nettokostnader for
verksamhet i all-
minhetens tjinst 53,1| 60,5 61,8| 63,9| 66,0/ 73,8 86,4 92,0( 97,0| 90,9| 91,9| 952 932,7
Nettoresultat
kommersiella verk-
samheter 5,7 59 6,5 7,3| 10,7| 16,0| 13,7 12,0( 10,8| 13,1| 22,3 9,7| 133,7
Behov av offentligt
stod 47,5 54,6 553| 56,5/ 554| 57,8 72,7| 80,0| 86,2| 77,8| 69,6| 85,5| 799,0
f\rligabetalningar 49,4 55,6| 58,3| 58,9| 62,3 70,7| 68,7 74,6| 78,6| 854| 780| 79,3| 819,6
Atliga betalningar
fran Stifo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Total drlig kompen-
sation 49,4 55,6| 583| 589| 62,3 70,7| 68,7| 74,6| 78,6| 854| 780| 79,3| 819,6
Resultat fore sir-
skilda betalningar 1,9 1,0 3,0 2,3 69| 12,8 -40| -54| -7,6 7,6 84| -62| 20,7
Betalningar fran FOR 0 0 0 0 0 0 7,1 6,1 5,2 7,0 5,6 2,81 33,9
Betalningar frin
matchningsfonderna 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Betalningar fran
CoBo 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0
Overforing av extra
reserver 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0 0f 42,5 42,5
Totalt sirskilda
betalningar 0 0 0 0 0 0 7,1 6,1 52 7,0 56| 453| 76,3
Extraordinira poster 0 0 0 0 0 0,9 0 0,2 0,2 0 0 0 1,4
Total over-junder-
kompensation 1,9 1,0 3,0 2,3 6,9| 13,7 3,1 09| -21| 14,5 140| 39,1| 984

(¢4 Skillnader mellan text och tabell beror pd avrundningsskillnader.
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(153) Kommissionen anser att Overkompensationen  pd

98,365 miljoner euro inte dr nodvandig for att verksam-
heten i allminhetens tjanst skall kunna bedrivas, och den
kan ddrfor inte omfattas av undantaget fran forbudet mot
statligt stod i artikel 86.2. Overkompensationen betraktas
dirfor inte som forenligt stod och skall i princip terkrivas
fran PO.

(154) Overkompensationen tycks dock éverstiga de totala betal-

ningarna till PO for sdrskilda dndamdl. PO har mottagit
33,870 miljoner euro som engdngsbetalningar inom
ramen for statens mediebudget, plus engdngséverforingen
pd 42,457 miljoner euro frdn ovriga programforetag Det
blir totalt 76,327 miljoner euro i betalningar inom ramen
for atgirder for sirskilda dndamal. De sirskilda betal-
ningarna har dessutom genererat intikter som madste
beaktas nar storleken pa de stodbelopp som inte erhélls
inom ramen for befintliga stodatgirder faststalls. Aterbetal-
ningen skulle ddrfor begrinsas till 76,327 miljoner euro
jimte ranta, eftersom den aterstdende 6verkompensationen
beviljades genom befintligt stdd och inte kan aterkrivas.

8.5 Konkurrensbegrinsande beteende pa de
kommersiella marknaderna

(155) Som framgdr av meddelandet om radio och TV anser

kommissionen att konkurrensbegrinsande beteende av
offentliga programforetag inte kan anses nodvandigt for
att fullgora uppdraget att verka i allminhetens tjinst.
beslutet om att inleda ett formellt granskningsfrfarande
angav kommissionen foljande snedvridningar pd markna-
den som kan uppsta.

8.5.1 Kabelsindning

(156) I det standardavtal som programforetagen och kabelope-

ratorerna ingick 1985 angavs pd den nederlindska
regeringens begiran att kabeloperatorer inte behover betala
upphovsrittsersittning ndr nederlindska offentliga TV-
program sinds. Genom att undanta upphovsrittserstt-
ningar frdn kabeloperatorer kan det ifrigasittas om PO
agerade som en normal marknadsaktor, eftersom det
avstod frdn kommersiella inkomster.

(157) De nederlindska myndigheterna hdvdar dock att det

faktum att PO inte begir ndgon upphovsrittsersittning
inte nodvandigtvis ar oforenligt med marknadsmissigt
beteende. Kommersiella programforetag kraver trots allt
ingen ersittning fran kabeloperatorerna for sindningen av
deras program heller (°%).

(158) Kommersiella avtal mellan programféretag och kabelope-

ratorer kan mycket riktigt ta sig olika uttryck, sarskilt med
tanke pd att transaktionen innefattar ett utbyte av
sandningstjinster mot tillgangligt innehall, vilket dr virde-
fullt for bada parter. Kommissionen anser darfor att det inte
finns négra tydliga indikationer pd att PO inte har agerat
marknadsmissigt eller har okat behovet av statligt stod
genom att avstd fran kommersiella intakter.

8.5.2 Reklammarknaden

8.5.2.1 Pastddd prispress for GRP 20-49

(159) Nar det formella granskningsforfarandet inleddes hade

kommissionen inte tillrickliga indikationer pd att STER
faktiskt hade pressat priserna. De upplysningar som
klagandena och de nederlindska myndigheterna limnade
efter det att forfarandet inleddes méste dock bedomas.

(160) I punkt 58 i meddelandet om radio och TV anges att

offentliga programforetag kan ha skil att halla nere
priserna for reklam for att minska konkurrenternas
intdkter. Man bor dock komma ihdg att de offentliga
programforetagen i Nederlinderna inte bedriver ndgon
reklamverksamhet direkt, utan att denna verksamhet
bedrivs av en separat organisation kallad STER. STER:s
uppdrag dr att utnyttja den tillgingliga reklamtiden pd ett
sddant sitt att storsta mojliga bidrag kan ges till de
offentliga programforetagens centrala finansiering. STER
fungerar som en mellanhand, vars uppdrag dr att maximera
vinsten fran forsiljningen av de offentliga programfore-
tagens reklamtid. Som redan ndmnts i punkt 17, éverfor
STER reklamintdkterna direkt till mediebudgeten.

(161) Om STER pressade priserna skulle detta visa sig pd ndgot

eller samtliga av foljande sitt: lagre priser hos STER i
forhéllande till konkurrenterna, hogre marknadsandel for
STER och lagre intdkter for STER.

(162) For det forsta, som kommissionen ocksé anforde i beslutet

om att inleda det formella granskningsforfarandet, skulle en
jamforelse mellan de offentliga och privata reklamforsalj-
ningsforetagens priser ge en god uppskattning av de

(%) Enligt VECAI (kabeloperatorernas organisation) far NOS faktiskt ngsl . ) ¢
betalt av VECAL, dven om det kallas ndgot annat. NOS betraktar dock kriterier som anges i punkt 58 i meddelandet om radio och
inte betalningen som en upphovsrittsersittning. TV.
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(163) I en prisjimforelse ar tittargruppen 20-49 dr den mest relevanta. Som framgar av tabell 5 nedan finns
olika undergrupper, vars tittare ryms i malgruppen 20-49 ar.

Tabell 5:

Procentuell andel uppnidda GRP (gross rating points) for STER 2004

- Kopare .
s Kopare Man 20— Kvinna
Ml 13+ 20-34 35-49 50-64 20-49 20-49 20-49 + 34 20-34
barn
Uppnétt [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.] [.]

Kalla:  skrivelse av den 27 januari 2005 fran de nederlindska myndigheterna.

(164) Av tabell 5 framgdr att STER frimst siljer reklam for tittare. Sedan 1999 har STER:s marknadsandel
inom reklam liksom den publik som de offentliga programforetagen ndr i malgruppen 20-49 ar sjunkit.
I malgruppen 20-49 dr var bruttopriserna for annonsorer foljande:

Tabell 6:

Bruttopriser per GRP for mélgruppen 20-49 dr (18.00-24.00), 1995-2005 i euro

1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
STER 1470 1 1496 | 1499 | 1315 | 1485 | 1541 | 1562|1624 | 1816|1932 | 1890
Kommersiella
programféretag 1337 1131413661399 | 1438 (1637|1667 | 1675|1753 | 2055 2087

Kalla:  skrivelse av den 23 februari 2006 fran de nederlindska myndigheterna.

(165) Pd grundval av ovanstdende uppgifter har STER:s listpriser per GRP (gross rating point) for malgruppen
20-49 bara varit ndgot ligre dn de kommersiella programforetagens listpriser. Enligt de nederlindska
myndigheterna ger programforetagen och STER ganska stora rabatter. De kommersiella programfore-
tagen tycks ha beviljat vasentligt hogre rabatter, framfor allt fran och med 1998. Dessa rabatter framgar

nedan.
Tabell 7:
Faktiska rabatter som beviljats 1994-2005 i %
1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005
STER LIl el el el el el bl el bl el o
Kommersiella
programforetag | [.] | [ | 1 | 1l )l D | ] | L]

Kalla:  skrivelse av den 24 februari 2006 frén de nederlindska myndigheterna.
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(166) Trots att STER har en mindre attraktiv publik dn de kommersiella programféretagen — selektiviteten ar
lag varfor mojligheterna att erbjuda en mycket specifik mélgrupp ar lagre — och har mindre publik och
marknadsandel inom reklam (se tabell 9) dr dess nettopriser hogre dn de kommersiella programfore-

tagens.
Tabell 8:
Nettopriser per GRP for malgruppen 20-49 ir (18.00-24.00), 1995-2005 i euro
1995 1996 1997 1998 1999 2000 2001 2002 2003 2004 2005
STER [] [] [] [] [...] (] [] [.] [] [] [.]
Kommersiella
programforetag [-] [-] [-] [-] [.] [-] [-] [] [..] [..] [...]

(167) Av tabell 9 framgar dven att det finns ett tydligt samband mellan den sjunkande publikandelen och
reklamandelen for radio och TV i allminhetens tjanst. Det finns inget som tyder pa att STER okar sin
marknadsandel pa grund av eventuell prisdumpning eller dtminstone behdller sin marknadsandel trots
att publikandelen for deras programforetagskunder sjunker. Tvirtom tappar STER marknadsandelar
inom reklam i samma takt som de offentliga programforetagen tappar publik.

Tabell 9:

Publikandel och marknadsandel inom reklam

1998 1999 2000 2001 2002 2003
Kommersiella pro-
gramforetag Tittare [-] [.] [.] [] [...] [...]
Kommersiella pro-
gramforetag Reklam [...] [..] [...] [..] [...] [..]
Offentliga program-
foretag Tittare [..] [.] [...] [..] [...] [..]
Offentliga program-
foretag Reklam [..] [..] [] [] [...] [..]

Kalla:  skrivelse av den 3 februari 2006 frén de nederlindska myndigheterna.

(168) Det finns vidare ingenting som tyder pa att STER forlorar reklamintékter for att 6ka sin marknadsandel.

Diagram 1:

Utveckling brutto- och nettointikter

Brutto- och nettointdkter

2500 /A
2000 / —e— Ster brutto
—=— Ster netto
1500 ,//
—4&— Kom. brutto
1000 4*——’*———*///‘,,,
e e —*— Kom. netto
P — e e e e SN

intakter

0
< o] (<] N~ Q D o by N [s0] < w0
» D D D D D o o o o o o
)] (2] (2] (2] (2] (2] o o o o o o
-— — ~— ~— ~— ~ N N N N N N
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(169) Av tabell 7 och diagram 1 framgdr att STER har gett

betydande rabatter. Av diagram 1 framgar ocksd att
nettointikterna fran reklam forblivit relativt konstanta,
trots dessa rabatter. Bruket av rabatter har inte paverkat
intakterna i ndgon storre omfattning.

(170) Inga av de faktorer som normalt atfoljer prispressande

beteende — dvs. lagre priser, okad marknadsandel och
tillfalligt intaktsbortfall — tycks ddrfér ha forekommit pa
den nederlindska reklammarknaden. Aterigen bor det
understrykas att STER dar ett foretag som ér oberoende av
de offentliga programforetag vars intikter gar direkt in i
mediebudgeten. Kommissionen maste darfor konstatera att
det inte finns ndgot som tyder pa att STER har pressat
priserna i en omfattning som leder till ett otillborligt
intdktsbortfall som har 6kat behovet av ytterligare statligt
stod till systemet for radio och TV i allminhetens tjanst.

8.5.2.2 Riktmadrke for reklampriser

(171) SBS Broadcasting BV hdvdade att enbart en prisjamforelse

mellan de priser for GRP 20-49 som betalas till STER eller
till IP och/eller SBS inte kan utgora ett exklusivt kriterium
for att faststilla om STER pressar priset eller inte.

(172) SBS uppger ocksd att annonsorerna for det forsta ar villiga

att betala mer for GRP 20-49 som tillhandahélls av STER
eftersom det dven ndr personer utanfor mélgruppen.
Dessutom ar faktiskt STER:s priser for GRP 13+ (kategorin
tondringar) for faktiskt resultat visentligt ligre dn de
kommersiella konkurrenternas priser for GRP 13+. Detta
har kommissionen framfort till de nederlindska myndighe-
terna (%9).

(173) Ndr det giller den forsta fragan bor det fran forsta borjan

klargoras att annonsforetagen vill nd en malgrupp nér de
gor reklam for sina produkter. Tittare som inte ingdr i
maélgruppen saknar betydelse. Ett av kriterierna nir man
koper reklamtid dr malpublikens selektivitet. Om rekla-
mutrymmet inte dr selektivt, dvs. om “spillet” (reklam som
ndr personer utanfér malgruppen) ar stort, blir reklamut-
rymmet mindre intressant. Eftersom den reklam STER
sdljer har lag selektivitet — den tittargrupp som attraheras ar
bred — ar det enligt de nederldndska myndigheterna faktiskt
svart for STER att behalla sina reklamavgifter. For det andra
ir GRP 13+ mindre viktig 4n GRP 20-49. Uppgifterna i
tabell 5 visar den relativt lilla betydelsen av GRP 13+ och
visar tydligt att GRP 13+ inte 4r avgorande vid en
prisjgmforelse. Som de nederlindska myndigheterna har
papekat dr GRP 20-49 betydligt viktigare. Det faktum att
priset for GRP 13+ dr lagre hos STER dr i sig inte nigot
bevis for att de offentliga programforetagen generellt sett
pressar priserna.

(°%) Skrivelse till de nederlindska myndigheterna av den 4 januari 2005.

8.5.2.3 Slutsats om reklam

(174) Trots att STER har erbjudit kraftiga rabatter har foljaktligen

de totala reklamintdkterna inte minskat utan legat kvar pa
samma niva. Efter att ha bedomt 6vriga argument och de
nederldndska myndigheternas svar finner kommissionen
att det for nirvarande inte finns ndgot som visar att STER
inte har forsokt maximera sina reklamintakter och att dess
beteende skulle ha genererat ett 6kat behov av statligt stod.

8.5.3 Fotbollsrittigheter

(175) Nir forfarandet inleddes forklarade kommissionen att det

inte fanns ndgot som tydligt pekade pd att programfore-
tagen betalade ett pris for fotbollsrittigheter som pa ett
strukturellt sitt 6versteg marknadsvirdet. Ett av skilen var
att de offentliga programforetagen bjod hogre belopp
under forhandlingarna 4n vad de kommersiella program-
foretagen var villiga att bjuda. CLT-UFA har klagat pa att de
nederldndska offentliga programforetagen betalar 6ver-
priser for fotbollsrittigheter. Kommissionen svarade att
den skulle utvirdera situationen ytterligare.

(176) Den efterfoljande granskningen genererade inga bevis for

att de offentliga programforetagen har bjudit over de
kommersiella programforetagen och att de offentliga
programforetagen har forvarvat rittigheter till fotbolls-
evenemang i en omfattning som utestingde konkurren-
terna frdn marknaden. Det finns ndmligen exempel pé
viktiga fotbollsrattigheter som innehades av kommersiella
programforetag under den granskade perioden (se
punkt 55).

(177) Eftersom ndgra specifika konkurrensbegrinsande forfaran-

den inte har kunnat konstateras i detta forfarande, kommer
fragan om huruvida systemet i sig har ett tillrackligt skydd
mot risken for konkurrensbegrinsande beteenden att
granskas i forfarande E-5/2005 om befintligt stod.

9. SLUTSATS

(178) Av ovannimnda skil konstaterar kommissionen att en

overkompensation av NOS, for de funktioner NOS utévar
som PO, pd 98,365 miljoner euro har skett, ett belopp som
utbetalats i form av statligt stod som inte kan anses
forenligt med den gemensamma marknaden enligt arti-
kel 86.2 i EG-fordraget och som darfor skall aterkravas fran
NOS.

(179) Eftersom overkompensationen overskrider de totala betal-

ningar for sirskilda dndamdl som skett till NOS for de
funktioner NOS ut6var som PO, vilka uppgar till totalt
76,327 miljoner euro, mdste dock aterkravet begransas till
76,327 miljoner euro jimte rinta, eftersom den Ater-
stdende overkompensationen beviljades inom ramen fér en
befintlig stodétgird och inte kan dterkravas.
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HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1

1. Det statliga stod for sirskilda andamdl som Nederlinderna
har beviljat NOS f6r de funktioner NOS utovar som PO ar
oforenligt med den gemensamma marknaden.

2. Det oforenliga statliga stodet for sirskilda dndamal skall
aterkravas frin NOS. Det belopp som skall &terkrdvas ar
76,327 miljoner euro jimte ranta.

3. Det statliga stod for sirskilda dandamal som Nederlinderna
har beviljat enskilda offentliga programforetag ar forenligt med
den gemensamma marknaden pa villkor att, om sddant stod leder
till overkompensation av uppdraget att verka i allminhetens
tjanst, overskottet overfors till en reserv for sirskilda andamal
som motsvarar hdgst 10 % av programforetagets arliga budget
och forutsatt att Nederlinderna regelbundet kontrollerar att
denna begrinsning respekteras.

Artikel 2

1. Nederldnderna skall vidta alla dtgirder som ar nodvindiga
for att frdn PO dterkrdva det stod som avses i artikel 1 och som
olagligen redan utbetalats till stodmottagaren.

2. Aterkravet skall ske utan drojsmal och i enlighet med
forfarandena i nationell lagstiftning, forutsatt att dessa forfar-
anden gor det mojligt att omedelbart och effektivt verkstilla
detta beslut. Det stod som skall aterkravas skall innefatta ranta
som l6per frin den dag stodet stod till stodmottagarnas
forfogande till den dag det har dterbetalats.

(7 EUT L 140, 30.4.2004, s. 1.

3. Den rinta som skall dterkravas enligt punkt 2 skall beraknas
i enlighet med forfarandena i artiklarna 9 och 11 férordning (EG)
nr 7942004 (7).

4. Nederlinderna skall inom tvd ménader fran delgivningen av
detta beslut lagga den stodmottagare som avses i artikel 1 att
aterbetala det olagliga och oférenliga stodet jamte rinta.

Artikel 3

Nederldnderna skall inom tvd ménader fran delgivningen av detta
beslut underritta kommissionen om vilka atgirder som redan
har vidtagits och som planeras for att folja beslutet. Nederldn-
derna skall limna dessa uppgifter genom att anvinda formuliret
i bilaga 1 till detta beslut. Nederlinderna skall inom samma tid
till kommissionen 6verlimna samtliga handlingar som styrker att
forfarandet for &terkrav har inletts mot mottagaren av det
olagligen beviljade och oforenliga stodet.

Artikel 4

Detta beslut riktar sig till Konungariket Nederldnderna.

Utfardat i Bryssel den 22 juni 2006.

Pd kommissionens vignar
Neelie KROES

Ledamot av kommissionen
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BILAGA

UPPGIFTER OM GENOMFORANDET AV KOMMISSIONENS BESLUT C 2/2004

Totalt antal stodmottagare och totalt stodbelopp som skall dterkrivas

1.1 Ange utforligt hur det stodbelopp som skall aterkrévas fran de enskilda stodmottagarna berdknas:
—  Kapital
— Riénta

1.2 Ange det totala beloppet for det olagliga stod som skall terkrivas (bruttobidragsekvivalent, ... drs priser), vilket
beviljats enligt stodordningen.

1.3 Ange det totala antalet stodmottagare frdn vilka sddant stod skall aterkravas som olagligen beviljats inom ramen
for den berérda ordningen.

Atgiirder som planeras eller redan vidtagits for att dterkriva stodet

2.1  Ange utforligt vilka dtgdrder som planeras och vilka dtgérder som redan vidtagits for att omedelbart och effektivt
aterkrdva stodet. Ange den rittsliga grunden for dessa dtgarder.

2.2 Nir kommer aterkravet av stodet att vara genomfort?

Uppgifter om de enskilda stédmottagarna

Limna i nedanstdende tabell uppgifter om de stodmottagare fran vilka det stod som olagligen beviljats inom ramen for
stodordningen skall dterkravas.

Olagliﬁen beviljat | Aterbetalt belopp
Stodmottagare stodbelopp (*) )
Valuta: .... Valuta: ....

(*)  Stodbelopp som stillts till stodmottagarens forfogande (uttryckt i bruttobidragsekvivalent, ... drs priser).

(°)  Bruttobelopp som aterbetalts (inklusive rinta).




