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KOMMISSIONENS TILLKANNAGIVANDE

Tolkningsriktlinjer for tillimpningen av artiklarna 4 och 6 i Europaparlamentets och ridets
férordning (EU) 2022/1280 om sirskilda och tillfilliga tgirder, med anledning av Rysslands invasion
av Ukraina, med avseende pd forarhandlingar som utfirdats av Ukraina i enlighet med landets
lagstiftning, till f6ljd av forlingning bortom den 6 mars 2025 av det tillfilliga skyddet for fordrivna
personer fran Ukraina

(C[2025/988)

1. Inledning

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 20221280 (') tradde i kraft den 27 juli 2022. Forordningen faststaller vissa
atgdrder i friga om forarhandlingar som utfirdats av Ukraina i enlighet med dess lagstiftning och som innehas av personer
som dtnjuter tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell ritt i enlighet med radets direktiv 2001/55/EG (3 och
radets genomférandebeslut (EU) 2022/382 (). Enligt artikel 9.2 i férordning (EU) 2022/1280 ska den upphora att gilla
dagen efter det att tillimpningsperioden for tillfalligt skydd for fordrivna personer frin Ukraina, enligt artikel 4 i
direktiv 2001/55/EG, har 16pt ut i enlighet med artikel 6 i det direktivet.

Dessa tolkningsriktlinjer anger kommissionens tolkning av artiklarna 4 och 6 i forordning (EU) 2022/1280 mot bakgrund
av en forlingning bortom den 6 mars 2025 av perioden for tillfilligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina. Avsikten
med riktlinjerna dr att gora det enklare att pa ett enhetligt sitt tillimpa och kontrollera efterlevnaden av forordning
(EU) 2022/1280, och bistd medlemsstaternas myndigheter i detta avseende.

De inf6r inte ndgra nya lagregler. Kommissionen betonar att det endast 4r Europeiska unionens domstol som har behérighet
att tolka EU-rdtten med avgorande verkan.

2. Det tillfilliga skyddets varaktighet

Genomforandebeslut (EU) 2022/382 faststdllde att det foreligger en massiv tillstromning av fordrivna personer frdn
Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, och séledes infordes genom beslutet tillfalligt skydd for
dessa personer. I enlighet med artikel 4.1 i direktiv 2001/55/EG beviljades det tillfalliga skyddet inledningsvis for en period
pa ett dr, till och med den 4 mars 2023, och forlingdes dérefter automatiskt med ett &r, till och med den 4 mars 2024. I
enlighet med artikel 4.2 i direktiv 2001/55/EG fattade radet i oktober 2023 beslut om att forlinga det tillfalliga skyddet
med ett dr till, till och med den 4 mars 2025 (¥). Eftersom skilen bakom det tillfilliga skyddet bestod, fattade rddet i juni
2024 beslut om att forlanga det tillfilliga skyddet for fordrivna personer frdn Ukraina med ytterligare ett dr, till och med
den 4 mars 2026 (°).

(") Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2022/1280 av den 18 juli 2022 om sdrskilda och tillfalliga dtgarder, med anledning av
Rysslands invasion av Ukraina, med avseende pd forarhandlingar som utfirdats av Ukraina i enlighet med landets lagstiftning
(EUTL 195, 22.7.2022, s. 13, ELL http://data.europa.eu/elijreg/2022/1280/0j).

() Rédets direktiv 2001/55/EG av den 20 juli 2001 om miniminormer for att ge tillfalligt skydd vid massiv tillstromning av fordrivna
personer och om dtgarder for att frimja en balans mellan medlemsstaternas insatser for att ta emot dessa personer och bira foljderna
av detta (EGT L 212, 7.8.2001, s. 12, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).

() Rédets genomforandebeslut (EU) 2022/382 av den 4 mars 2022 om faststéllande av att det foreligger massiv tillstromning av fordrivna
personer frén Ukraina i den mening som avses i artikel 5 i direktiv 2001/55/EG, med foljden att tillfdlligt skydd inférs (EUT L 71,
4.3.2022, s. 1, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

() Radets genomforandebeslut (EU) 2023/2409 av den 19 oktober 2023 om forldngning av det tillfilliga skydd som infordes genom
genomf6randebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409, 24.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

() Radets genomforandebeslut (EU) 2024/1836 av den 25 juni 2024 om forlingning av det tillfdlliga skydd som infordes genom
genomforandebeslut (EU) 2022/382 (EUT L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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Det forefaller som att den lingsta mojliga varaktigheten for det tillfalliga skyddet for fordrivna personer fran Ukraina, med
beaktande av mojliga forlingningar av skyddet i enlighet med artikel 4 i direktiv 2001/55/EG, var tre ar nir férordning
(EU) 2022/1280 antogs (°).

Forordning (EU) 2022/1280 foreskriver att giltiga korkort utfirdade av Ukraina som innehas av personer som dtnjuter
tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell ritt ska erkdnnas pd unionens territorium. Forordningen gor det
ocksd mojligt att pd vissa villkor utfirda sirskilda tillfalliga forarhandlingar till dessa personer. For att minimera den
administrativa bordan for medlemsstaterna och undvika ett stort antal fornyelser beslutades det att den sista mojliga
giltighetsdagen ska anges pa forarhandlingar som utfirdas i enlighet med forordning (EU) 2022/1280. Avsikten var att
denna dag skulle motsvara den lingsta mojliga varaktigheten for det tillfdlliga skyddet for fordrivna personer fran Ukraina,
vilket man vid tiden for antagandet trodde skulle vara den 6 mars 2025. I enlighet med artiklarna 4.3 och 6.3 i férordning
(EU) 2022/1280 ska deras lingsta administrativa giltighet dock, oaktat den sista giltighetsdag som anges pa handlingarna,
motsvara det tillfilliga skyddets eller det tillrickliga skyddets varaktighet enligt nationell ritt (om inte innehavaren innehar
ett korkort av EU-modell markt med den sérskilda tillfalliga unionskoden ”95.01” i enlighet med artikel 4.1 a i forordning
(EU) 20221280, och den handlingens giltighetsperiod upphor tidigare).

3. Tillfilliga férarhandlingar utfirdade i enlighet med férordning (EU) 2022/1280

3.1 Yrkeskompetensbevis for forare utfirdade i enlighet med artikel 4 i forordning (EU) 20221280

For att arbeta som forare av vissa vigfordon for gods- eller persontransport i unionen krdvs det att man forst besitter
grundldggande kompetens enligt Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 20222561 (). For att erhalla grundldggande
kompetens kan man i vissa fall behova delta i 140-280 timmars utbildning och uppnd godkénda resultat i ett prov. Bade
forare som dr medborgare i en medlemsstat, liksom medborgare i ett tredjeland som ar anstillda i eller anlitas av ett foretag
som 4r etablerat i en medlemsstat, maste erhdlla denna grundliggande kompetens i unionen (for de forstnimnda, i den
medlemsstat dir de har sin permanenta bosittningsort, och for de sistnimnda, i den medlemsstat dir det foretag som
anstdller dem &r etablerat eller i den medlemsstat som utfirdat arbetstillstind for dem). Efter att ha uppnatt kraven for att
erhélla grundlidggande kompetens utfirdas ett yrkeskompetensbevis som styrker detta till den berorda foraren.

I vissa fall ar kraven och villkoren for utfirdande av yrkeskompetensbevis i tredjelander liknande kraven och villkoren i
unionen. Enligt artikel 368.1 i, och bilaga XXXII till, associeringsavtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska
atomenergigemenskapen och deras medlemsstater, & ena sidan, och Ukraina, & andra sidan (), har Ukraina anpassat sin
nationella ritt till bestimmelserna i Europaparlamentets och rddets direktiv 2003/59/EG (°) (foregdngaren till direktiv
(EU) 2022/2561) for forare av vagfordon som utfor internationella transporter. Medlemsstaterna kan darfor tillimpa ett
forfarande for snabbare handlaggning for att tillhandahélla dessa forare ett yrkeskompetensbevis utfirdat i unionen i
enlighet med artikel 4 i forordning (EU) 2022/1280, om forarna innehar ett yrkeskompetensbevis utfirdat av Ukraina och
atnjuter tillfalligt skydd eller tillrackligt skydd enligt nationell ritt. I stéllet for att beh6va genomgé fullstindig utbildning
for grundldggande kompetens enligt direktiv (EU) 2022/2561 behover sddana forare endast genomga en kompletterande
utbildning pd 35 till 60 timmar innan de tilldelas ett yrkeskompetensbevis for forare med den sirskilda tillfilliga
unionskoden "95.01 (max 06.03.2025)", som betyder "Yrkeskompetensbevis — sirskilt utfirdande endast under den tid
som tillfalligt skydd giller”, eller fir sina korkort eller forartillstind miérkta med samma sirskilda tillfalliga unionskod.
Innehavare av sddana yrkeskompetensbevis for forare, korkort eller forartillstind anses ha uppfyllt kravet pa
grundlidggande kompetens for att {4 framféra fordon.

() Jfr skal 14 i forordning (EU) 2022/1280.

() Europaparlamentets och rddets direktiv (EU) 2022/2561 av den 14 december 2022 om grundlidggande kompetens och fortbildning for
forare av vissa vdgfordon for gods- eller persontransport (EUT L 330, 23.12.2022, s. 46, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2022/
2561/0j).

() EUTL161,29.5.2014, s. 3, ELL: http://data.europa.eu/elifagree_internation/2014/295/oj.

() Europaparlamentets och radets direktiv 2003/59/EG av den 15 juli 2003 om grundliggande kompetens och fortbildning for forare av
vissa vigfordon for gods- eller persontransport och om indring av rddets forordning (EEG) nr 3820/85 och ridets
direktiv 91/439/EEG samt om upphivande av radets direktiv 76/914/EEG (EUT L 226, 10.9.2003, s. 4, ELL http://data.curopa.cu/elif
dir/2003/59/0j).
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Av sirskild vikt 4r artikel 4.3 i férordning (EU) 2022/1280, som foreskriver f6ljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av andra framtida unionsakter om det tillfdlliga skyddets varaktighet [...] ska sista
giltighetsdag for sddana yrkeskompetensbevis for forare eller for den sirskilda tillflliga unionskod som med en markering
anges pd korkortet vara den 6 mars 2025.

Utan hinder av det datum som anges i de handlingarna ska deras administrativa giltighet motsvara varaktigheten
for det tillfilliga skyddet for fordrivna personer fran Ukraina enligt vad som avses i artikel 4 i direktiv 2001/55/EG,
for innehavarens tillrdckliga skydd enligt nationell ritt, eller korkortets giltighetstid, beroende pé vilket som upphor
forst. [...]".

3.2 Korkort utfirdade i enlighet med artikel 6 i férordning (EU) 2022/1280

Om en person som atnjuter tillfalligt skydd eller tillrickligt skydd enligt nationell rétt har forlorat eller bestulits pa sitt
korkort, och om den personens korkortsbehorigheter forvirvade i enlighet med tillimplig lagstiftning i Ukraina kan
kontrolleras, fir medlemsstaterna utfirda ett korkort av EU-modell till den personen i enlighet med artikel 6 i férordning
(EU) 2022/1280. Nar medlemsstaterna gor detta ska de marka korkortet med den sirskilda tillfdlliga unionskoden 799.01
(max 06.03.2025)" i fdlt 12, som betyder "Sirskilt utfirdande giltigt endast under den tid som tillfalligt skydd giller
(forlorat eller stulet UA-korkort)”.

Av sirskild vikt dr artikel 6.3 i forordning (EU) 2022/1280, som foreskriver f6ljande:

"Utan att det paverkar tillimpningen av andra framtida unionsakter om det tillfilliga skyddets varaktighet [...] ska sista
giltighetsdag for ett sddant korkort vara den 6 mars 2025. Utan hinder av det datum som anges pa ett sddant korkort
ska dess administrativa giltighetstid motsvara varaktigheten for det tillfilliga skyddet for fordrivna personer frin
Ukraina enligt vad som avses i artikel 4 i direktiv 2001/55/EG eller varaktigheten for innehavarens tillfalliga skydd eller
tillrackliga skydd enligt nationell rétt, beroende pd vilket som upphor forst. [...]".

4. Tillimpning av artiklarna 4 och 6 i férordning (EU) 2022/1280 mot bakgrund av en férlingning bortom den
6 mars 2025 av perioden for tillfilligt skydd for fordrivna personer fran Ukraina

Det framgér tydligt av de bestimmelser som avses i punkt 3 att de tillfdlliga forarhandlingar som utfirdats i enlighet med
forordning (EU) 20221280 till personer som fordrivits fran Ukraina och som atnjuter tillfalligt skydd eller tillrackligt
skydd enligt nationell ratt dr giltiga sé linge det tillfilliga skyddet eller det tillrdckliga skyddet enligt nationell ritt varar,
oavsett det datum som anges pd dessa handlingar ("Utan hinder av det datum”) (). S&som uttryckligen anges i dessa
artiklar ska dessa handlingars administrativa giltighetstid "motsvara” varaktigheten for det tillfalliga skyddet.

Séledes maste den fras som bifogas de sirskilda tillflliga unionskoderna "95.01” och ”99.01” ("(max 06.03.2025)"), som
ska inforas i de tillfalliga handlingar som utfirdas i enlighet med artiklarna 4.1 och 6.2 i forordning (EU) 2022/1280, lasas
dven mot bakgrund av denna centrala bestimmelse i den férordningen, som har foretrade.

Praktisk tillimpning

Med beaktande av tillimpningsomrddet for, och malen med, forordning (EU) 2022/1280, och for att se till att dess
bestimmelser tillimpas konsekvent under den tid som den lingsta mojliga varaktigheten for det tillfilliga skyddet for
personer som fordrivits frdn Ukraina 4r okdnd, anser kommissionen, for att minska eventuell rittsosikerhet, att
anvindningen av de sirskilda tillflliga unionskoderna ”95.01” och ”99.01”, som utfirdats i enlighet med férordning
(EU) 2022/1280, inte lingre bor kompletteras med frasen "(max 06.03.2025)".

(") Savida inte handlingarnas administrativa giltighetstid upphér tidigare av andra skil, i enlighet med artikel 4.3 i férordning
(EU) 2022/1280. Till exempel kan korkort mirkta med den sirskilda unionskoden "95.01” ha en kortare administrativ giltighetstid 4n
perioden for tillfalligt skydd.
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Denna sista giltighetsdag har hittills angetts pa de tillfilliga forarhandlingarna for att underlatta efterlevnadskontrollen, men
detta dr inte lingre nodvindigt eller effektivt for sddana dndamdl. Det finns vidare ingen risk for eventuella missforstand,
eftersom dessa sdrskilda tillfalliga unionskoder endast utfirdas i enlighet med férordning (EU) 2022/1280 och under den
tid som f6rordningen tillimpas. (Detta paverkar inte det faktum att handlingarnas administrativa giltighetstid kan upphéra
tidigare av andra skil, i enlighet med artikel 4.3 i férordning (EU) 2022/1280).

For att undvika eventuella missforstdnd vid tillimpningen av artiklarna 4 och 6 i férordning (EU) 2022/1280 anser
kommissionen dirfor att medlemsstaterna bor vigledas av fljande punkter:

Tillagget av frasen "(max 06.03.2025)" till de sirskilda tillfdlliga unionskoderna "95.01” och 799.01”, som utfirdas i
enlighet med artiklarna 4 respektive 6 i forordning (EU) 2022/1280, tjanar inte lingre nigot syfte.

I fall ddr denna fras redan har lagts till i berorda forarhandlingar har den inte ndgon géllande rittslig betydelse och har i
praktiken blivit féréldrad.

Den administrativa giltigheten for yrkeskompetensbevis for férare med den sirskilda tillfalliga unionskoden ”95.01”
eller for samma kod markt pd korkort eller forartillstind ska tolkas sd, att den motsvarar varaktigheten for det
tillfilliga skyddet for fordrivna personer frin Ukraina (dven om detta stricker sig bortom den 6 mars 2025), for
innehavarens tillrickliga skydd enligt nationell ratt eller for korkortets giltighetstid, beroende pa vilket som upphor
forst.

Den administrativa giltigheten for korkort med den sirskilda tillfilliga unionskoden "99.01” ska tolkas sa, att den
motsvarar varaktigheten for det tillfilliga skyddet for fordrivna personer frén Ukraina (dven om detta stricker sig
bortom den 6 mars 2025) eller varaktigheten for innehavarens tillrickliga skydd enligt nationell ritt, beroende pé
vilket som upphor forst.

Medlemsstater som har tillimpat eller str i begrepp att tillimpa artiklarna 4 och/eller 6 i forordning (EU) 2022/1280
bor hddanefter marka dessa tillfdlliga forarhandlingar med dessa sarskilda tillfalliga unionskoder utan att ldgga till en
sista giltighetsdag.
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