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OZNAMENIE KOMISIE

Vykladové usmernenia k uplatiiovaniu &lénkov 4 a 6 nariadenia Europskeho parlamentu a Rady
(EU) 2022/1280, ktorym sa s ohfadom na invéziu Ruska na Ukrajinu stanovujii osobitné a docasné
opatrenia tykajdce sa vodi¢skych dokladov vydanych Ukrajinou v silade s jej prdvnymi predpismi,

po predlzeni obdobia docasnej ochrany 0s6b vysidlenych z Ukrajiny po 6. marci 2025

(C[2025/988)

1. Uvod

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1280 () nadobudlo Géinnost 27. jtla 2022. Stanovujd sa nim urité
opatrenia vzhladom na vodi¢ské doklady vydané Ukrajinou v sdlade s jej prdvnymi predpismi osobdm so StatGitom
docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podla Vnutrostatneho prdva v stlade so smernicou Rady 2001/55/ES ()
as vykonavac1m rozhodnutim Rady (EU) 2022382 (). V stlade s ¢linkom 9 ods. 2 nariadenia (EU) 2022/1280 sa
predmetné nariadenie prestane uplatiovat defi nasledujici po tom, o obdobie uplatiiovania docasnej ochrany osob
vysidlenych z Ukrajiny, ako sa uvddza v ¢ldnku 4 smernice 2001/55/ES, uplynie v stlade s ¢linkom 6 uvedenej smernice.

V tychto usmerneniach k vykladu sa stanovuje komisijny vyklad clinkov 4 a 6 nariadenia (EU) 2022/1280 v stvislosti
s predlzenim obdobia docasnej ochrany osob vysidlenych z Ukrajiny po 6. marci 2025. Ucelom usmernenf je ulahcit
jednotné uplatiiovanie a presadzovanie dodrZiavania nariadenia (EU) 2022/1280, ako aj pomoct orgdnom clenskych
$tatov v tomto ohlade.

Usmerneniami sa nevytvara]u ziadne nové pravne predplsy Navyse Komisia zdoraznuje, Ze pravomoc zdvizne vykladat
pravne predpisy Unie m len Stdny dvor Eurépskej tnie.

2. Trvanie obdobia docasnej ochrany

Vykonéavacim rozhodnutim (EU) 2022/382 sa konstatovala skuto¢nost, Ze doslo k hromadnému prilevu vysidlenych osob
z Ukrajiny v zmysle ¢ldnku 5 smernice 2001/55/ES, a preto sa nim zaviedla docasnd ochrana danych vysidlenych osob.
V silade s clinkom 4 ods. 1 smernice 2001/55/ES sa docasnd ochrana povodne poskytla na jeden rok do 4. marca 2023
a potom sa automaticky predizila o dalsi rok do 4. marca 2024. Rada sa v oktdbri 2023 v stlade s ¢ldnkom 4 ods. 2
smernice 2001/55/ES rozhodla predizit trvanie docasnej ochrany o jeden dalsi rok do 4. marca 2025 (). Dovody na
poskytovanie docasnej ochrany pretrvévali, a preto sa Rada v jini 2024 rozhodla predizit obdobie docasnej ochrany
poskytnutej osobdm vysidlenym z Ukrajiny este o dalsi jeden rok do 4. marca 2026 (°).

(") Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/1280 z 18. jula 2022, ktorym sa s ohladom na mvazm Ruska na Ukrajinu
stanovujd osobitné a docasné opatrenia tykajtice sa vodi¢skych dokladov vydanych Ukrajinou v stlade s jej prdvnymi predpismi
(U.v.EUL 195, 22.7.2022, 5. 13, ELL http://data.europa.eu/elifreg/2022/1280/o0j).

() Smernica Rady 2001/55/ES z 20. jila 2001 o minimdlnych $tandardoch na poskytovanie docasnej ochrany v pripade hromadného
prilevu vysidlenych osob a o opatremach na podporu rovnovéhy tsilia medzi clenskymi $tdtmi pri prijimani takychto osob a zndsani
z toho vyplyvajicich dosledkov (U. v. ES L 212, 7.8.2001, s. 12, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/oj).

() Vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2022/382 zo 4. marca 2022, ktorym sa konstatuje skutocnost, ze doslo k hromadnému prilevu
vysidlenych osob z Ukrajiny v zmysle clinku 5 smernice 2001/55/ES, a zavidza sa docasnd ochrana (U. v. EU L 71, 4.3.2022, s. 1,
ELL http://data.europa.culeli/dec_impl/2022/382/0j).

() Vykondvacie rozhodnutie Rady (EV) 2023/2409 z 19. oktébra 2023, ktorym sa predlzuje docasnd ochrana zavedend vykonavacim
rozhodnutim (EU) 2022/382 (U. v. EU L, 2023/2409, 24.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

() Vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 20241836 z 25. jina 2024, ktorym sa predlzuje docasnd ochrana zavedend vykondvacim
rozhodnutim (EU) 2022/382 (U. v. EU L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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PodTa vietkého sa v ¢ase prijatia nariadenia (EU) 2022/1280 predpokladalo, ze maximélne mozné trvanie docasnej ochrany
osobam vysidlenym z Ukrajiny pri zohladneni moznych predlzeni podla ¢lanku 4 smernice 2001/55/ES je tri roky (°).

V nariadeni (EU) 2022/1280 sa stanovuje, Ze na tizemi Unie sa uzndvajii platné vodicské preukazy, ktoré vydala Ukrajina
osobdm so §tatitom docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podla vnutrostitneho préva, a Ze sa za urcitych
podmienok predmetn)’fm osobdm vyddvaji osobitné docasné vodi¢ské doklady. S cielom minimalizovat administrativne
zatazenie ¢lenskych $tdtov a zabrdnit opakovanému obnovovaniu sa rozhodlo zaviest povinnost zaznamenat najneskorsi
mozny ddtum skoncenia platnosti vo vodlcskych dokladoch vydanych v siilade s nariadenim (EU) 2022/1280. Predmetny
datum mal zodpovedat maximalnemu moznému trvaniu docasnej ochrany osobam vysidlenym z Ukrajiny, ¢o v Case
prijatia podla ocakdvani mal byt 6. marec 2025. V silade s ¢linkom 4 ods. 3 a ¢linkom 6 ods. 3 nariadenia
(EU) 2022/1280 musi maximélna tradna platnost, bez ohladu na ddtum skoncenia platnostl zaznamenany v dokladoch,
zodpovedat trvaniu docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podla vnitrostitneho prdva [vynimkou je pripad, ak
drzitel mé vodicsky preukaz vydany podla vzoru Unie s vyznacenym $pecidlnym do¢asnym kédom Unie ,95.01 ako sa
uvadza v clanku 4 ods. 1 pism. a) nariadenia (EU) 2022/1280 a platnost daného dokladu uplynie skor].

3. Docasné vodi¢ské doklady vydané v sdlade s nariadenim (EU) 2022/1280

3.1.  Kvalifikaéné karty vodica vydané v silade s &ldinkom 4 nariadenia (EU) 20221280

Osoby, ktoré chcti pracovat ako vodici uréitych cestnych vozidiel na prepravu tovaru alebo cestujticich v Unii, musia
absolvovat zakladn kvalifikiciu pozadovand v smernici Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2561 (), kym danti
pracu mozu zacat vykondvat. V urcitych pripadoch moéze zakladna kvalifikdcia zahfnat Gicast na 140 az 280 hodindch
kurzu a zloZenie skusky. Tak vodici, ktorf st $tatnymi prislusnikmi élensk)'lch Stdtov, ako aj vodici, ktori st §tdtnymi
prislusnikmi tretich krajin a ktorych zamestndva alebo ktorych sluzby vyuZziva podnik so sidlom v ¢lenskom $tdte, musia
ziskat tato zékladnd kvalifikdciu v Unii (Statni prislusnici clenskych statov v clenskom state, kde maji miesto obvykleho
pobytu, Stitni prislusnici tretich krajin v ¢lenskom $tite, v ktorom md sidlo podnik, ktory ich zamestndva, alebo
v Clenskom $tdte, ktory im vydal pracovné povolenie). Po tispesnom ziskani zdkladnej kvalifikdcie sa danému vodicovi
vydé osvedcenie o odbornej sposobilosti (OOS) osvedCujice ziskanie zakladnej kvalifikdcie.

V niektorych pripadoch si poziadavky na vydanie OOS a podmienky jeho vydania v tretich krajinich podobné ako
poziadavky a podmienky v Unii. Ukrajina v stilade s ¢lankom 368 ods. 1 a prilohou XXXII k Dohode o pridruzeni medzi
Eurépskou tiniou a Eurépskym spolo¢enstvom pre atémovi energiu a ich ¢lenskymi $tdtmi na jednej strane a Ukrajinou
na strane druhej(*) prisposobila svoje vnutro$titne prdvo ustanoveniam smernice Eurdpskeho parlamentu
a Rady 2003/59[ES () [predpis predchidzajici smernici (EU) 2022/2561] v pripade vodicov cestnych vozidiel
v medzindrodnej doprave. Preto mozu clenské Stdty uplatnovat zrychlené konanie a udelit OOS vydané v Unii podla
¢lanku 4 nariadenia (EU) 2022/1280 danym vodi¢om, ak st drzitelmi kvalifikacnej karty vodica Vydane] Ukrajinou
a vztahuje sa na nich $tatdt docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podla vnitrostitneho préva. Takito vodici
nemusia ziskat uplnu zdkladnii kvalifikiciu podla smernice (EU) 2022/2561, ale len absolvovat 35- az 60-hodinovy
doplnkovy povinny vycvik, aby bolo mozné Vydat im kvalifikacnti kartu vodica s vyznacenym $pecidlnym docasnym
kédom Unie ,95.01 (max 06.03.2025), ¢o znamend ,Vodic, ktory je drZitelom OOS a spliia pozZiadavky odbornej sposobilosti —
osobitné vydanie len pocas trvania docasnej ochrany®, alebo aby bolo mozné dany $pecidlny docasny kéd Unie vyznait v ich
vodi¢skom preukaze alebo osvedéeni vodica. V pripade drzitefov takych kvalifikacnych kariet vodica, vodi¢skych
preukazov alebo osvedéeni vodica sa vychddza z predpokladu, Ze splnili poziadavku povinnej zdkladnej kvalifikdcie
potrebnej na vedenie vozidiel.

() Pozri odovodnenie 14 nariadenia (EU) 2022/1280.

() Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2022/2561 zo 14. decembra 2022 o zékladnej kvalifikcii a pravidelnom vycviku
vodi¢ov uritych cestnych vozidiel ndkladnej a osobnej dopravy (U. v. EU L 330, 23.12.2022, s. 46, ELL http://data.europa.cu/eli/dir|
2022/2561/0j).

() U.v.EUL161,29.5.2014,s. 3, ELL: http://data.europa.eu/elifagree_internation/2014/295/oj.

(’) Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2003/59/ES z 15. jila 2003 o zadkladnej kvalifikdcii a pravidelnom vycviku vodicov urcitych
cestnych vozidiel ndkladnej a osobnej dopravy, ktorou sa meni a doplna nariadenie Rady (EHS) ¢ 3820/85 a smernica
Rady 91/439/EHS a zrusuje smernica Rady 76/914/EHS (U. v. EU L 226, 10.9.2003, s. 4, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir[2003/
59/0j).
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Mimoriadny vyznam m4 ustanovenie v ¢linku 4 ods. 3 nariadenia (EU) 2022/1280, v ktorom sa stanovuje, Ze:

,Bez toho, aby boli dotknuté akékolvek budiice akty Unie tykajiice sa trvania docasnej ochrany, [...] je ddtumom skoncenia platnosti
uvedenej v takychto kvalifikacnych kartdch vodica alebo pripojenej k Specidlnemu docasnému kédu Unie vyznacenému na vodicskych
preukazoch 6. marec 2025.

Bez ohladu na ddtum uvedeny na tychto dokladoch vsak ich iiradnd platnost zodpovedd trvaniu docasnej ochrany os6b
vysidlenych z Ukrajiny podla cldnku 4 smernice 2001/55/ES, primeranej ochrany drZitela podla vnitrostdtneho prdva alebo
obdobiu platnosti vodicského preukazu, podla toho, ¢o sa skondi skor. [...J“.

3.2. Vodi&ské preukazy vydané v siilade s &linkom 6 nariadenia (EU) 2022/1280

Ak osoba so StatGtom docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podla vniitrostitneho préva stratila svoj vodi¢sky
preukaz alebo jej bol ukradnuty, a ak mozno overit, Ze dand osoba nadobudla pravo viest motorové vozidlo v stlade
s prdvnymi predpismi uplatnitelnymi na Ukrajine, clenské stdty mozu v stlade s clinkom 6 nariadenia (EU) 2022/1280
danej osobe vydat vodi¢sky preukaz vydany podla vzoru Unie. Pri tomto tikone ¢lenské staty vo vodi¢skom preukaze
v kolénke 12 vyznacia $pecidlny docasny kéd Unie ,99.01 (max 06.03.2025)%, ¢o znamena ,Osobitny doklad plati len
v obdobi trvania docasnej ochrany (strata alebo krddez vodicského preukazu UA)“.

Mimoriadny vyznam m4 ustanovenie v ¢linku 6 ods. 3 nariadenia (EU) 2022/1280, v ktorom sa stanovuje, Ze:

,[..] Bez toho, aby boli dotknuté budiice akty Unie tykajiice sa trvania docasnej ochrany, [...] je ddtumom skonéenia platnosti takéhoto
vodicského preukazu 6. marec 2025. Bez ohladu na ddtum uvedeny na takomto vodicskom preukaze jeho tiradnd platnost
viak zodpovedd dizke trvania doCasnej ochrany v stivislosti s osobami vysullenymt z Ukrajiny, ako sa uvddza v cldnku 4
smernice 2001/55/ES, alebo dizke trvania statiitu docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podla vniitrostdtneho prava udeleného
danému drZitelovi, podla toho, co sa skonci skor. [...J.

4. Uplatiiovanie &lédnkov 4 a 6 nariadenia (EU) 2022/1280 v stvislosti s prediZzenim obdobia docasnej ochrany
0s0b vysidlenych z Ukrajiny po 6. marci 2025

Z ustanoveni uvedenych v bode 3 jednozna¢ne vyplyva, ze docasné vodi¢ské doklady vydané v sdlade s nariadenim
(EU) 2022/1280 osobdm vysidlenym z Ukrajiny so Statitom docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podla
vnutro§titneho prdva st platné pocas trvania poskytovania docasnej ochrany alebo primeranej ochrany podla
vnutro§titneho préva, bez ohladu na ddtum vyznaceny v predmetnych dokladoch (,bez ohladu“ na datum) (*°). Ako sa
v danych ¢ldnkoch vyslovne uvddza, tiradnd platnost tychto dokladov ,zodpovedd“ trvaniu $tatiitu docasnej ochrany.

Z toho vyplyva, 7e formuldcia tykajica sa §pecidlnych docasnych kédov Unie ,95.01“a ,99.01¢[,(max 06.03.2025)], ktora
sa md uviest v predmetnych docasnych dokladoch Vydanych podla nariadenia (EU) 2022/1280 v stlade s ¢lankom 4 ods. 1
a ¢ldnkom 6 ods. 2, sa musi vykladat aj v stvislosti s tymto klG¢ovym ustanovenim uvedeného nariadenia, ktoré ma
prednost.

Praktické uplatfiovanie

Komisia sa vzhladom na rozsah posobnosti a ciele nariadenia (EU) 2022/1280 a v snahe zaruit jednotné uplatiiovanie
jeho ustanoveni v Case, kym nie je zndme, ako dlho bude trvat maximalne obdobie poskytovania docasnej ochrany
osobdm vysidlenym z Ukrajiny, domnieva, Ze v zdujme zmiernenia prdvnej neistoty by sa pri Specidlnych docasnych
kédoch Unie ,95.01“ a ,,99.01 vyddvanych v stlade s nariadenim (EU) 2022/1280 uz nemala dopliiat formuldcia ,(max
06.03.2025)".

() Vynimkou je pripad, ak Gradnd platnost tychto dokladov uplyme skor z injch dovodov, ako sa stanovuje v ¢ldnku 4 ods. 3 nariadenia
(EU) 2022/1280. Napriklad vodicské preukazy s vyznacenym 3pecidlnym kédom Unie ,95.01“ mozu mat krat$iu tradnii platnost nez
je obdobie trvania docasnej ochrany.
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Tento maximalny ddtum skoncenia platnosti sa sice doteraz uvadzal na docasnych vodi¢skych dokladoch v zdujme
ulahcenia presadzovania prévnych predpisov, ale uz to na tento cel nie je potrebné ani efektivne. Okrem toho neexistuje
Ziadne riziko mozného nedorozumenia, pretoze $pecidlne docasné kédy Unie sa Vydava)u len v sdlade s nariadenim
(EU) 2022/1280 a na trvanie jeho uplatiiovania. [Tym nie je dotknutd skuto¢nost, ze tGradnd platnost tychto dokladov
moze uplyndt skor z inych dovodov, ako sa stanovuje v ¢lanku 4 ods. 3 nariadenia (EU) 2022/1280.]

Komisia sa v snahe predist moznym nedorozumeniam pri uplatiiovani ¢linkov 4 a 6 nariadenia (EU) 2022/1280 preto
domnieva, Ze ¢lenské $taty by sa mali riadit tymito bodmi:

Doplianie formuldcie ,(max 06.03.2025)“ k 3pecidlnym docasnym kédom Unie ,95.01¢ a ,99.01¢ vyddvanym
v stilade ¢lankom 4 a ¢lankom 6 nariadenia (EU) 20221280 uz nie je Gcelné.

Podobne v pripadoch, ked tito formuldcia uz bola doplnend do relevantnych vodi¢skych dokladov, uz viac nemd
pravny vyznam a v skuto¢nosti uZ je zastarand.

Uradnd platnost kvalifikacnych kariet vodi¢a s vyznacenym $pecidlnym docasnym kédom Unie ,95.01¢ alebo toho
istého k6du vyznaceného vo vodi¢skych preukazoch alebo osvedceniach vodica sa mé vykladat tak, ze zodpovedd
trvaniu docasnej ochrany osobdm vysidlenym z Ukrajiny (aj vtedy, ak pojde o obdobie dlhsie nez do 6. marca
2025), trvaniu primeranej ochrany drzitelovi podla vnutrostitneho prava alebo trvaniu platnosti vodi¢ského
preukazu, podla toho, ¢o sa skondi skor.

Uradnd platnost vodicskych preukazov s vyznacenym $pecidlnym docasnym kédom Unie ,99.01¢ sa mé vykladat tak,
ze zodpovedd trvaniu docasnej ochrany osobdm vysidlenym z Ukrajiny (aj vtedy, ak pojde o obdobie dlhsie nez do
6. marca 2025) alebo trvaniu primeranej ochrany drzitelovi podla vniitrostdtneho préva, podla toho, ¢o sa skonci
skor.

Clenské staty, ktoré uplatiuji alebo zacinajii uplatfiovat clanky 4 afalebo 6 nariadenia (EU) 2022/1280 by odteraz mali
dané $pecidlne docasné kédy Unie v docasnych vodicskych dokladoch uvadzat bez datumu skonéenia platnosti.
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