COMUNICARE A COMISIEI

Orientiri interpretative privind aplicarea articolelor 4 si 6 din Regulamentul (UE) 2022/1280 al
Parlamentului European si al Consiliului de stabilire a unor masuri specifice si temporare in
contextul invadirii Ucrainei de citre Rusia privind documentele conducitorilor auto eliberate de
Ucraina in conformitate cu dreptul sdu intern, ca urmare a prelungirii dupi 6 martie 2025 a perioadei
de protectie temporari a persoanelor strimutate din Ucraina

(C/2025/988)

1. Introducere

Regulamentul (UE) nr. 2022/1280 al Parlamentului European si al Consiliului (') a intrat in vigoare la 27 iulie 2022. El
stabileste anumite masuri privind documentele conducitorilor auto eliberate de Ucraina in conformitate cu dreptul sdu
intern si detinute de persoane care beneficiazi de protectie temporard sau de protectie adecvati in temeiul dreptului intern,
in conformitate cu Directiva 2001/55/CE a Consiliului (3) si cu Decizia de punere in aplicare (UE) 2022382 a Consiliului (*).
In conformitate cu articolul 9 alineatul (2) din Regulamentul (UE) 2022/1280, aplicarea acestui regulament inceteazi in
ziua urmdtoare celei in care ia sfarsit protectia temporard in ceea ce priveste persoanele strimutate din Ucraina, astfel cum
se mentioneazd la articolul 4 din Directiva 2001/55/CE, in conformitate cu articolul 6 din directiva respectivi.

Prezentele orientdri interpretative oferd interpretarea datd de Comisie articolelor 4 si 6 din Regulamentul (UE) 2022/1280,
avand in vedere prelungirea dupd 6 martie 2025 a perioadei de protectie temporari a persoanelor strimutate din Ucraina.
Ele sunt menite s3 faciliteze aplicarea consecventd si asigurarea respectdrii Regulamentului (UE) 2022/1280, precum si sd
sprijine autoritatile statelor membre in aceastd privintd.

Prezentele orientdri nu creeazd norme legislative noi. In plus, Comisia ar dori s3 sublinieze faptul ¢ numai Curtea de Justitie
a Uniunii Europene are competenta de a formula interpretari obligatorii ale dreptului Uniunii.

2. Durata perioadei de protectie temporari

Decizia de punere in aplicare (UE) 2022382 a constatat existenta unui aflux masiv de persoane strimutate din Ucraina in
intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si, prin urmare, a introdus protectie temporard pentru acele persoane
strimutate. In conformitate cu articolul 4 alineatul (1) din Directiva 2001/55/CE, protectia temporard a fost acordatd
initial pentru o perioadd de un an, pand la 4 martie 2023, iar apoi a fost prelungitd automat cu incd un an, pand la 4
martie 2024. In conformitate cu articolul 4 alineatul (2) din Directiva 2001/55/CE, Consiliul a decis, in octombrie 2023,
si prelungeascd durata protectiei temporare cu incd un an, pani la 4 martie 2025 (). Intrucat motivele protectiei
temporare au persistat, Consiliul a decis, in iunie 2024, sd prelungeascd cu incd un an, pand la 4 martie 2026, perioada de
protectie temporard acordatd persoanelor strimutate din Ucraina (°).

(") Regulamentul (UE) 2022/1280 al Parlamentului European si al Consiliului din 18 iulie 2022 de stabilire a unor masuri specifice si
temporare in contextul invaddrii Ucrainei de cdtre Rusia privind documentele conducitorilor auto eliberate de Ucraina in conformitate
cu dreptul sdu intern (JO L 195, 22.7.2022, p. 13, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1280/0j).

(%) Directiva 2001/55/CE a Consiliului din 20 iulie 2001 privind standardele minime pentru acordarea protectiei temporare, in cazul unui
aflux masiv de persoane strimutate, si masurile de promovare a unui echilibru intre eforturile statelor membre pentru primirea acestor
persoane si suportarea consecintelor acestei primiri (JO L 212, 7.8.2001, p. 12, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2022382 a Consiliului din 4 martie 2022 de constatare a existentei unui aflux masiv de persoane
strimutate din Ucraina in intelesul articolului 5 din Directiva 2001/55/CE si avand drept efect introducerea unei protectii temporare
(JOL71,4.3.2022, p. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

(*) Decizia de punere in aplicare (UE) 2023/2409 a Consiliului din 19 octombrie 2023 de prelungire a protectiei temporare, astfel cum a
fost introdusd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (JO L, 20232409, 24.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/
dec_impl/2023/2409/0j).

() Decizia de punere in aplicare (UE) 2024/1836 a Consiliului din 25 iunie 2024 de prelungire a protectiei temporare, astfel cum a fost
introdusd prin Decizia de punere in aplicare (UE) 2022/382 (JO L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/
2024/1836/0j).
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Se pare cd, la momentul adoptdrii Regulamentului (UE) 2022/1280, durata maxima posibild a protectiei temporare in ceea
ce priveste persoanele strimutate din Ucraina, {inind seama de posibilele prelungiri ale acesteia in temeijul articolului 4 din
Directiva 2001/55/CE, a fost consideratd a fi de trei ani (%).

Regulamentul (UE) 2022/1280 prevede recunoasterea, pe teritoriul Uniunii, a permiselor de conducere valabile eliberate de
Ucraina si detinute de persoane care beneficiazad de protectie temporard sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului intern
si, in anumite conditii, eliberarea unor documente temporare specifice de conducitor auto persoanelor respective. Pentru a
se reduce la minimum sarcina administrativd a statelor membre si pentru a se evita reinnoirile multiple, s-a decis c¢i pe
documentele conducdtorului auto eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/1280 trebuie si fie inregistratd
ultima datd de expirare posibild. La momentul adoptdrii, s-a considerat ci data respectivd, care trebuia si corespundid
duratei maxime posibile a protectiei temporare in ceea ce priveste persoanele strimutate din Ucraina, este data de 6 martie
2025. Cu toate acestea, in conformitate cu articolul 4 alineatul (3) si cu articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul
(UE) 2022/1280, indiferent de data de expirare inscrisd pe documente, valabilitatea lor administrativi maxima trebuie sd
corespundd duratei protectiei temporare sau a protectiei adecvate in temeiul dreptului intern [cu exceptia cazului in care
titularul detine un model de permis de conducere al Uniunii marcat cu codul special temporar ,95.01” al Uniunii, astfel
cum este mentionat la articolul 4 alineatul (1) litera (a) din Regulamentul (UE) 2022/1280, iar perioada de valabilitate a
documentului respectiv se incheie mai devreme].

3. Documentele de conducitor auto temporare eliberate in conformitate cu Regulamentul (UE) 20221280

3.1. Cartile de calificare a conducitorului auto eliberate in conformitate cu articolul 4 din Regulamentul
(UE) 2022/1280

Orice persoand care doreste sd inceapd si lucreze ca sofer de anumite vehicule rutiere destinate transportului de marfuri sau
de pasageri in Uniune trebuie sd finalizeze calificarea initiald previzutd in Directiva (UE) 2022/2561 a Parlamentului
European si a Consiliului (') inainte de a putea face acest lucru. In anumite cazuri, calificarea initiald poate presupune
participarea la cursuri de intre 140 si 280 de ore si promovarea unui test. Atat conducitorii auto care sunt resortisanti ai
unui stat membru, ct si cei care sunt resortisanti ai unei tari terte si care sunt angajati sau utilizati de o intreprindere
stabilitd intr-un stat membru trebuie si obtind aceastd calificare initiald in Uniune (in statul membru in care isi au resedinta
obisnuitd, in primul caz, i in statul membru in care este stabilitd intreprinderea care ii angajeazd sau care le-a eliberat
permisul de muncd, in cel de-al doilea caz). Dupa finalizarea cu succes a calificirii initiale, conducitorului auto in cauzd i
se elibereazd un certificat de competentd profesionald (CCP) care atestd calificarea initiala.

In unele cazuri, cerintele privind CCP-urile si conditiile de eliberare a acestora din tarile terte sunt similare cu cele din
Uniune. In temeiul articolului 368 alineatul (1) din Acordul de asociere intre Uniunea Europeand si Comunitatea
Europeand a Energiei Atomice si statele membre ale acestora, pe de o parte, si Ucraina, pe de altd parte () si al anexei
XXXII la acesta, Ucraina si-a apropiat legislatia nationald de dispozitiile Directivei 2003/59/CE a Parlamentului European si
a Consiliului () [predecesoarea Directivei (UE) 2022/2561] in ceea ce priveste conducitorii de vehicule rutiere care
efectueazd operatiuni de transport international. Prin urmare, statele membre pot aplica o procedurd acceleratd pentru
acordarea unui CCP eliberat in Uniune, in temeiul articolului 4 din Regulamentul (UE) 2022/1280, conducitorilor auto
respectivi, dacd acestia detin o carte de calificare a conducitorului auto eliberatd de Ucraina si beneficiazd de protectie
temporard sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului intern. in loc de a fi nevoiti si efectueze o calificare initiald
completd in temeiul Directivei (UE) 2022/2561, acesti conducitori auto trebuie sd urmeze doar o formare obligatorie
complementard de 35-60 ore inainte de a li se elibera o carte de calificare a conducitorului auto cu codul special temporar
al Uniunii ,95.01 (max. 6.3.2025)", ceea ce inseamnd ,conducdtor auto titular al unui Certificat de aptitudini profesionale
indeplinind obligatia de aptitudini profesionale — eliberare speciald numai pe durata protectiei temporare”, sau inainte ca acelasi cod
special temporar al Uniunii sd fie marcat pe permisul lor de conducere sau pe atestatul lor de conducitor auto. Se
considerd ci titularii unor astfel de cirti de calificare a conducitorului auto, permise de conducere sau atestate de
conducdtor auto au indeplinit cerinta privind calificarea initiald obligatorie necesard pentru desfisurarea activitdtii de
conducere.

>
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A se vedea considerentul 14 din Regulamentul (UE) 2022/1280.

() Directiva (UE) 2022/2561 a Parlamentului European si a Consiliului din 14 decembrie 2022 privind calificarea initiald §i formarea
periodicd a conducitorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de mdrfuri sau de persoane (JO L 330,
23.12.2022, p. 46, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2561/0j).

() JOL161,29.5.2014, p. 3, ELL http://data.europa.cu/elifagree_internation/2014/295/oj.

Directiva 2003/59/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 15 iulie 2003 privind calificarea initiald si formarea periodica a

conducitorilor auto ai anumitor vehicule rutiere destinate transportului de mrfuri sau de pasageri, de modificare a Regulamentului

(CEE) nr. 3820/85 al Consiliului §i a Directivei 91/439/CEE a Consiliului si de abrogare a Directivei 76/914/CEE a Consiliului

(JOL 226, 10.9.2003, p. 4, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2003/59/0j).
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Fapt de o importanta deosebitd, articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1280 prevede ci:

LFard a aduce atingere actelor viitoare ale Uniunii privind durata protectiei temporare, [...] data de expirare de pe cirtile de calificare
a conducitorului auto sau asociatd codului special temporar al Uniunii inscris pe permisele de conducere este 6 martie
2025.

Cu toate acestea, indiferent de data inscrisd pe documentele respective, valabilitatea lor administrativi corespunde
duratei protectiei temporare in ceea ce priveste persoanele strimutate din Ucraina, astfel cum se mentioneazi la
articolul 4 din Directiva 2001/55/CE, duratei protectiei adecvate de care beneficiazi titularul in temeiul dreptului intern,
ori perioadei de valabilitate a permisului de conducere, ludndu-se in considerare perioada care se incheie prima. [...]".

3.2. Permisele de conducere eliberate in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul (UE) 2022/1280

In cazul in care o persoani ce beneficiazi de protectie temporari sau de protectie adecvati in temeiul dreptului intern si-a
pierdut permisul de conducere sau dacd permisul respectiv i-a fost furat si in cazul in care drepturile de conducere
dobandite de persoana respectiva in conformitate cu legislatia aplicabild in Ucraina pot fi verificate, statele membre ii pot
elibera persoanei respective un model de permis de conducere al Uniunii, in conformitate cu articolul 6 din Regulamentul
(UE) 2022/1280. Atunci cand fac acest lucru, statele membre marcheazd permisul de conducere cu codul special temporar
al Uniunii ,99.01 (max. 6.3.2025)” in cAmpul 12, ceea ce inseamnd ,Permis special valabil doar pe durata protectiei temporare
(permis UA pierdut sau furat)”.

Fapt de o importanta deosebit, articolul 6 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1280 prevede ci:

o[...] Fird a aduce atingere actelor viitoare ale Uniunii privind durata protectiei temporare, [...] data de expirare de pe un astfel de
permis de conducere este 6 martie 2025. Totusi, indiferent de data inscrisd pe un astfel de permis de conducere, valabilitatea
administrativd a acestuia corespunde duratei protectiei temporare in ceea ce priveste persoanele strdmutate din Ucraina,
astfel cum se mentioneazd la articolul 4 din Directiva 2001/55/CE, sau duratei protectiei temporare sau a protectiei adecvate de care
beneficiaza titularul in temeiul dreptului intern, ludndu-se in considerare perioada care se incheie prima. [...]".

4. Aplicarea articolelor 4 si 6 din Regulamentul (UE) 2022/1280, avind in vedere prelungirea dupd 6 martie 2025
a perioadei de protectie temporard a persoanelor strimutate din Ucraina

Din dispozitiile mentionate la punctul 3 reiese in mod clar ¢ documentele temporare de conducitor auto eliberate in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/1280 persoanelor strimutate din Ucraina care beneficiazd de protectie
temporard sau de protectie adecvatd in temeiul dreptului intern sunt valabile atét timp ct dureazd protectia temporard sau
protectia adecvatd in temeiul dreptului intern, oricare ar fi data inscrisd pe documentele respective (,indiferent” de data
respectivd) (*). Dupd cum se mentioneazd in mod expres la articolele respective, valabilitatea administrativi a acestor
documente ,corespunde” duratei protectiei temporare.

Rezultd cd mentiunea asociatd codurilor speciale temporare ale Uniunii ,95.01” si ,99.01” [,(max. 6.3.2025)"], care
urmeazd si fie introdusd in documentele temporare respective eliberate in temeiul Regulamentului (UE) 2022/1280 in
conformitate cu articolul 4 alineatul (1) si cu articolul 6 alineatul (2) din acesta, trebuie interpretatd tot in lumina acestei
dispozitii-cheie din regulamentul respectiv, care prevaleaza.

Aplicarea in practicd

Luand in considerare domeniul de aplicare si obiectivele Regulamentului (UE) 2022/1280, precum si in vederea unei
aplicdri coerente a dispozitiilor acestuia, desi durata maximd a perioadei de protectie temporard pentru persoanele
strimutate din Ucraina riméne necunoscutd, Comisia considerd ci, pentru a se reduce orice incertitudine juridicd,
utilizarea codurilor speciale temporare ,95.01” si ,99.01” ale Uniunii emise in conformitate cu Regulamentul
(UE) 2022/1280 nu ar mai trebui sa fie completatd cu mentiunea ,(max. 6.3.2025)".

(1) Cu exceptia cazului in care valabilitatea administrativd a documentelor respective inceteazd mai devreme din alte motive, astfel cum
sunt previzute la articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1280. De exemplu, permisele de conducere marcate cu codul
special ,,95.01” al Uniunii pot avea o datd de valabilitate administrativd mai scurtd decat perioada de protectie temporard.
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Desi aceastd datd maxima de expirare a fost indicatd pand in prezent pe documentele temporare ale conducdtorului auto
pentru a facilita asigurarea respectdrii legislatiei, acest lucru nu mai este necesar sau eficace in astfel de scopuri. In plus, nu
existd niciun risc de posibild neintelegere, deoarece respectivele coduri speciale temporare ale Uniunii sunt emise numai in
conformitate cu Regulamentul (UE) 2022/1280 si pe durata aplicdrii sale. [Acest lucru nu aduce atingere faptului cd
valabilitatea administrativi a documentelor respective poate inceta mai devreme din alte motive, astfel cum sunt previzute
la articolul 4 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2022/1280].

In consecintd, pentru a se evita posibilele neintelegeri in aplicarea articolelor 4 si 6 din Regulamentul (UE) 2022/1280,
Comisia considerd cd statele membre ar trebui si se orienteze pe baza urmitoarelor puncte:

— Addugarea mentiunii ,(max. 6.3.2025)” la codurile speciale temporare ,95.01” si ,99.01” ale Uniunii, eliberate in
conformitate cu articolele 4 si, respectiv, 6 din Regulamentul (UE) 2022/1280, nu mai serveste niciunui scop.

— In mod similar, in cazurile in care a fost deja addugatd in documentele relevante ale conducdtorului auto, aceastd
mentiune nu mai are in prezent nicio semnificatie juridica si a devenit, in fapt, caduca.

— Valabilitatea administrativd a cdrtilor de calificare a conducdtorului auto cu codul special temporar ,95.01” al Uniunii
sau a aceluiasi cod inscris pe permisele de conducere sau pe atestatele de conducidtor auto trebuie interpretatd in
sensul cd ea corespunde duratei protectiei temporare in ceea ce priveste persoanele strimutate din Ucraina (chiar
dacd aceasta se prelungeste dupd 6 martie 2025), a protectiei adecvate in temeiul dreptului intern a titularului sau
perioadei de valabilitate a permisului de conducere, oricare dintre acestea se incheie prima.

— Valabilitatea administrativi a permiselor de conducere cu codul special temporar ,99.01” al Uniunii trebuie interpretatd
in sensul cd ea corespunde duratei protectiei temporare in ceea ce priveste persoanele strimutate din Ucraina (chiar
dacd aceasta se prelungeste dupd 6 martie 2025) sau duratei protectiei adecvate in temeiul dreptului intern a titularului,
oricare dintre acestea se incheie prima.

— Statele membre care au aplicat sau sunt pe punctul de a aplica articolele 4 sifsau 6 din Regulamentul (UE) 2022/1280
ar trebui, prin urmare, si inscrie aceste coduri speciale temporare ale Uniunii pe documentele temporare ale
conducitorului auto, fird a adduga o datd de expirare.
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