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COMUNICACAO DA COMISSAO

Orientagdes interpretativas relativas a aplicagio dos artigos 4.° e 6.° do Regulamento (UE) 2022/1280
do Parlamento Europeu e do Conselho, que estabelece medidas especificas e temporirias, face a
invasio da Ucrinia pela Rissia, relativas aos documentos de conducio emitidos pela Ucrinia em
conformidade com a sua legislacio, na sequéncia da prorrogacio do periodo de protecio tempordiria
de pessoas deslocadas da Ucrania para além de 6 de marco de 2025

(C/2025/988)

1. Introducio

O Regulamento (UE) 20221280 do Parlamento Europeu e do Conselho (!) entrou em vigor em 27 de julho de 2022.
Estabelece determinadas medidas relativas aos documentos de conducio emitidos pela Ucrdnia em conformidade com a
sua legislagdo e de que sejam titulares pessoas que beneficiam de protecdo tempordria ou de protegdo adequada ao abrigo
do direito nacional nos termos da Diretiva 2001/55/CE do Conselho (}) e da Decisio de Execugdo (UE) 2022/382 do
Conselho (}). Nos termos do artigo 9.°, n.° 2, do Regulamento (UE) 20221280, o regulamento deixa de ser aplicdvel no dia
seguinte ao do termo do periodo de aplicagdo da protegdo tempordria no que diz respeito as pessoas deslocadas da Ucrania,
tal como referido no artigo 4.° da Diretiva 2001/55/CE, nos termos do artigo 6.° da mesma diretiva.

As presentes orienta¢des interpretativas constituem a interpretagio que a Comissdo faz dos artigos 4.° ¢ 6.° do Regulamento
(UE) 2022/1280, atendendo a prorrogagdo do periodo de protecio tempordria de pessoas deslocadas da Ucrania para além
de 6 de marco de 2025. Destinam-se a facilitar a aplicagdo e execugdo consistentes do Regulamento (UE) 2022/1280 e a
auxiliar as autoridades dos Estados-Membros nesse sentido.

As presentes orientagdes ndo estabelecem normas legislativas novas. A Comissdo gostaria ainda de salientar que apenas o
Tribunal de Justica da Unido Europeia é competente para interpretar de forma vinculativa o direito da Unido.

2. Duragdo do periodo de protecio tempordria

A Decisio de Execucdo (UE) 2022/382 declarou a existéncia de um afluxo macigo de pessoas deslocadas da Ucrdnia na
ace¢do do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, tendo assim aplicado uma protecdo tempordria a essas pessoas deslocadas.
Nos termos do artigo 4.°, n.° 1, da Diretiva 2001/55/CE, foi inicialmente concedida prote¢do tempordria por um ano, até
4 de margo de 2023, tendo posteriormente sido automaticamente prorrogada por mais um ano, até 4 de marco de 2024.
Nos termos do artigo 4.°, n.° 2, da Diretiva 2001/55/CE, em outubro de 2023, o Conselho decidiu prorrogar a duracio da
protegdo tempordria por mais um ano, até 4 de margo de 2025 (*). Uma vez que os fundamentos que justificaram a
protegdo tempordria continuavam validos, em junho de 2024, o Conselho decidiu prorrogar o periodo de protegio
tempordria concedido as pessoas deslocadas da Ucrania por mais um ano, até 4 de margo de 2026 (°).

(") Regulamento (UE) 2022/1280 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 18 de julho de 2022, que estabelece medidas especificas e
tempordrias, face a invasdo da Ucrania pela Russia, relativas aos documentos de condugdo emitidos pela Ucrdnia em conformidade
com a sua legislagdo (JO L 195 de 22.7.2022, p. 13, ELL: http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1280/0j).

(% Diretiva 2001/55/CE do Conselho, de 20 de julho de 2001, relativa a normas minimas em matéria de concessdo de prote¢do
tempordria no caso de afluxo macico de pessoas deslocadas e a medidas tendentes a assegurar uma reparticdo equilibrada do esfor¢o
assumido pelos Estados-Membros ao acolherem estas pessoas e suportarem as consequéncias decorrentes desse acolhimento
(JO L 212 de 7.8.2001, p. 12, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).

() Decisdo de Execugdo (UE) 2022382 do Conselho, de 4 de marco de 2022, que declara a existéncia de um afluxo macigo de pessoas
deslocadas da Ucrania na acecio do artigo 5.° da Diretiva 2001/55/CE, e que tem por efeito aplicar uma protegdo tempordria (JO L 71
de 4.3.2022, p. 1, ELL http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

() Decisdo de Execucdo (UE) 2023/2409 do Conselho, de 19 de outubro de 2023, que prorroga a prote¢do tempordria introduzida pela
Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382 (JO L 2023/2409 de 24.10.2023, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/oj).

() Decisdo de Execucdo (UE) 2024/1836 do Conselho, de 25 de junho de 2024, que prorroga a protegio tempordria introduzida pela
Decisdo de Execugdo (UE) 2022/382 (JO L 20241836 de 3.7.2024, ELI http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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No momento da adogdo do Regulamento (UE) 2022/1280, considerava-se que a duragdo méxima aplicdvel da protecio
tempordria no que diz respeito as pessoas deslocadas da Ucrdnia, tendo em conta as suas eventuais prorrogagdes nos
termos do artigo 4.° da Diretiva 2001/55/CE, era de trés anos (9).

O Regulamento (UE) 2022/1280 prevé o reconhecimento, no territério da Unido, de cartas de condugdo vélidas emitidas
pela Ucrénia e de que sejam titulares pessoas que beneficiam de protegio tempordria ou de protecio adequada ao abrigo
do direito nacional e, em determinadas condi¢des, a emissdo de documentos de condugdo temporarios especificos para
essas pessoas. A fim de minimizar os encargos administrativos para os Estados-Membros e evitar varias renovagdes, foi
decidido que devia ser registada nos documentos de condugdo emitidos nos termos do Regulamento (UE) 2022/1280 a
tltima data de caducidade possivel. Pretendia-se que esta data correspondesse a duracio méaxima atualmente aplicdvel da
protecdo tempordria no que diz respeito as pessoas deslocadas da Ucrénia, a qual, no momento da adocio, se considerava
corresponder a 6 de margo de 2025. No entanto, de acordo com o artigo 4.°, n.° 3, e o artigo 6.°, n.° 3 do Regulamento
(UE) 2022/1280, independentemente da data de caducidade registada nos documentos, a sua validade administrativa
méxima deve corresponder a duracdo da protecdo tempordria ou da protecdo adequada ao abrigo do direito nacional
(salvo se a pessoa for titular de um modelo de carta de conducio da Unido averbada com o cédigo especial tempordrio da
Unido «95.01», conforme referido no artigo 4.°, n.° 1, alinea a), do Regulamento (UE) 2022/1280, e o periodo de validade
desse documento terminar mais cedo).

3. Documentos de conducio temporirios emitidos nos termos do Regulamento (UE) 2022/1280

3.1. Cartas de qualificacio de motorista emitidas nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/1280

Qualquer pessoa que pretenda comegar a trabalhar como motorista de determinados veiculos rodovidrios afetos ao
transporte de mercadorias ou de passageiros na Unido deve obter previamente a qualificacdo inicial exigida nos termos da
Diretiva (UE) 2022/2561 do Parlamento Europeu e do Conselho (). Em certos casos, a qualificagdo inicial pode exigir a
frequéncia de cursos de 140 a 280 horas e a aprovagdo num exame. Tanto os motoristas que sejam nacionais de um
Estado-Membro como os que sejam nacionais de um pais terceiro, que sejam empregados por uma empresa estabelecida
num Estado-Membro ou aos quais a mesma recorra devem obter essa qualificacdo inicial na Unido (no Estado-Membro
onde tenham a sua residéncia habitual no primeiro caso, e no Estado-Membro em que a empresa que os emprega se
encontra estabelecida ou que lhes tenha emitido a autorizagio de trabalho, no segundo caso). Apds a conclusdo com éxito
da qualificagdo inicial, é emitido ao motorista um certificado de aptiddo profissional (CAP) que atesta a qualificacdo inicial.

Em certos casos, os requisitos e as condi¢des de emissdo de CAP em paises terceiros sdo semelhantes aos da Unido. Nos
termos do artigo 368.%, n.° 1, e do anexo XXXII, do Acordo de Associacdo entre a Unido Europeia e a Comunidade
Europeia da Energia Atémica e os seus Estados-Membros, por um lado, e a Ucrénia, por outro (%), a Ucrdnia aproximou o
seu direito nacional as disposicdes da Diretiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho (°) (que antecedeu a
Diretiva (UE) 2022/2561) relativas aos motoristas de veiculos rodovidrios afetos a operagdes de transporte internacional.
Por conseguinte, os Estados-Membros podem aplicar um procedimento acelerado para a concessdo a esses motoristas de
um CAP, emitido na Unido nos termos do artigo 4.° do Regulamento (UE) 2022/1280, se esses motoristas forem titulares
de uma carta de qualificacio de motorista emitida pela Ucrdnia e beneficiarem de protecdo tempordria ou de protecdo
adequada ao abrigo do direito nacional. Ao invés de necessitarem de obter a qualificacdo inicial completa nos termos da
Diretiva(UE) 2022/2561, esses motoristas necessitam apenas de frequentar uma formagio complementar obrigatéria de
35 a 60 horas antes de lhes ser emitida uma carta de qualifica¢do de motorista com o cddigo especial tempordrio da Unido
«95.01 (médximo 06.03.2025)», que significa «Condutor titular de um CAP que cumpre a obrigagdo de aptiddo profissional
— Emissdo especial apenas para o periodo de protegdo tempordria», ou antes de o referido cddigo especial tempordrio da
Unido ser averbado na sua carta de conducdo ou certificado de motorista. Considera-se que os titulares dessas cartas de
qualificacdo de motorista, cartas de conducdo ou certificados de motorista preencheram o requisito de qualificagdo inicial
obrigatdria necessdria ao exercicio da atividade de conducio.
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Ver considerando 14 do Regulamento (UE) 2022/1280.

() Diretiva (UE) 20222561 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 14 de dezembro de 2022, relativa a qualifica¢do inicial e a
formacdo continua dos motoristas de determinados veiculos rodovidrios afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros
(JO L 330 de 23.12.2022, p. 46, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/2561 0j).

() JOL 161 de 29.5.2014, p. 3, ELL http:|/data.europa.eu/elifagree_internation/2014/295/oj.

Diretiva 2003/59/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 15 de julho de 2003, relativa a qualificagdo inicial e a formagdo

continua dos motoristas de determinados veiculos rodovidrios afetos ao transporte de mercadorias e de passageiros, que altera o

Regulamento (CEE) n.° 3820/85 do Conselho e a Diretiva 91/439/CEE do Conselho e que revoga a Diretiva 76/914/CEE do Conselho

(JOL 226 de 10.9.2003, p. 4, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/59/0j).
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O artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2022/1280 reveste particular importancia, dispondo o seguinte:

«Sem prejuizo de quaisquer futuros atos da Unido relativos d duragdo da protecio tempordria, [...] a data de caducidade indicada nessas
cartas de qualificaiio de motorista ou no cédigo especial tempordrio da Unido indicado nas cartas de condugdo é 6 de marco de 2025.

No entanto, ndo obstante a data indicada nesses documentos, a sua validade administrativa deve corresponder a duracio
da protecdo tempordria no que diz respeito as pessoas deslocadas da Ucrdnia, tal como referido no artigo 4. da
Diretiva 2001/55/CE, a duragdo da protegio adequada do titular ao abrigo do direito nacional, ou ao periodo de validade da carta de
condugdo, consoante o que cessar primeiro. [...]».

3.2. Cartas de condugio emitidas nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) 20221280

Caso uma pessoa que beneficie de protegdo tempordria ou de prote¢do adequada ao abrigo do direito nacional tenha
perdido a sua carta de conducéo, ou a mesma lhe tenha sido roubada, e seja possivel verificar os seus direitos de condugdo
adquiridos em conformidade com a legislagdo aplicdvel na Ucrania, os Estados-Membros podem emitir um modelo de carta
de condugido da Unido a essa pessoa, nos termos do artigo 6.° do Regulamento (UE) 2022/1280. Para esse efeito, os Estados-
-Membros devem averbar a carta de condugdo com o cddigo especial tempordrio da Unido «99.01 (mdximo 06.03.2025)»
no campo 12, o que significa «Emissdo especial vilida apenas para o periodo de protegdo tempordria (carta UA perdida ou roubada)».

O artigo 6.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2022/1280 reveste particular importancia, dispondo o seguinte:

«...] Sem prejuizo de quaisquer futuros atos da Unido relativos a duragdo da proteio tempordria, [...] a data de caducidade na carta de
condugdo € 6 de marco de 2025. No entanto, ndo obstante a data indicada nessa carta de condugio, a sua validade
administrativa deve corresponder a duracdo da protecdo tempordria no que diz respeito ds pessoas deslocadas da
Ucrdnia, tal como referido no artigo 4.° da Diretiva 2001/55/CE, ou a duragdo da protegio tempordria ou da protegio adequada do
titular ao abrigo do direito nacional, consoante o que cessar primeiro. [...J»

4. Aplicagio dos artigos 4.° e 6.° do Regulamento (UE) 2022/1280, atendendo a prorrogacio do periodo de
protecdo tempordria de pessoas deslocadas da Ucrania para além de 6 de marco de 2025.

Resulta de forma clara das disposi¢des referidas no ponto 3 que os documentos de conducio temporarios emitidos nos
termos do Regulamento (UE) 2022/1280 as pessoas deslocadas da Ucrdnia que beneficiem de protecdo tempordria ou de
protegdo adequada ao abrigo do direito nacional sdo vélidos enquanto vigorar a prote¢do tempordria ou a protegdo
adequada ao abrigo do direito nacional, independentemente da data indicada nesses documentos («ndo obstante» essa
data) ("*). Conforme expressamente referido nesses artigos, a validade administrativa destes documentos «deve
corresponder» a duragdo da protegdo tempordria.

Dai decorre que a frase indicada nos codigos especiais temporarios da Unido «95.01» € <99.01» [«(mdximo 06.03.2025)»], a
inserir nesses documentos tempordrios emitidos nos termos do Regulamento (UE) 2022/1280 em conformidade com o
artigo 4.°, n.° 1, e o artigo 6.°, n.° 2, do mesmo regulamento, deve igualmente ser interpretada atendendo a esta disposigdo
essencial deste regulamento, a qual tem precedéncia.

Aplicagdo pritica

Tendo em conta o 4mbito de aplicacdo e os objetivos do Regulamento (UE) 2022/1280, e de modo a assegurar uma
aplicacdo consistente das suas disposi¢des enquanto ndo for conhecida a duragdo méxima do periodo de protecio
tempordria das pessoas deslocadas da Ucrania, a Comissdo considera que, de forma a mitigar qualquer inseguranca
juridica, a utilizagdo dos c6digos especiais tempordrios da Unido «95.01» e «<99.01» emitidos nos termos do Regulamento
(UE) 2022/1280 deve deixar de ser complementada com a frase «(mdximo 06.03.2025)».

(1) Exceto se a validade administrativa desses documentos terminar mais cedo por outros motivos, conforme previsto no artigo 4., n.° 3
do Regulamento (UE) 2022/1280. Por exemplo, as cartas de condugio averbadas com o cédigo especial da Unido «95.01» podem ter
uma data de validade administrativa mais curta do que o periodo de protegdo temporaria.
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Apesar de esta data de caducidade méxima ter sido indicada, até ao momento, nos documentos de condugdo temporérios, a
fim de facilitar o controlo da aplicagio da lei, essa indicagdo deixou de ser necessdria ou eficaz para esse efeito. Por outro
lado, néo existe o risco de eventuais erros de interpretagdo, uma vez que esses codigos especiais tempordrios da Unido
apenas sdo emitidos nos termos do Regulamento (UE) 2022/1280 e para o respetivo periodo de aplicagdo. (Esta
observagdo ndo obsta ao facto de a validade administrativa destes documentos poder cessar mais cedo por outros motivos,
conforme previsto no artigo 4.°, n.° 3, do Regulamento (UE) 2022/1280).

A fim de evitar eventuais mal-entendidos na aplica¢do dos artigos 4.° € 6.° do Regulamento (UE) 2022/1280, a Comissao
considera, por conseguinte, que os Estados-Membros se devem orientar pelos seguintes pontos:

— Acrescentar a frase «mdximo 06.03.2025)» aos c6digos especiais tempordrios da Unido «95.01» e «99.01», emitidos
nos termos dos artigos 4.° e 6.°, respetivamente, do Regulamento (UE) 2022/1280, ja nido serve qualquer propdsito.

— De igual modo, nos casos em que esta frase jd tiver sido acrescentada aos documentos de condugio relevantes, ndo hd
qualquer relevancia juridica continua, tendo-se tornado, efetivamente, obsoleta.

— Avalidade administrativa das cartas de qualificagdo de motorista com o cédigo especial tempordrio da Unido «95.01»
ou do mesmo cédigo averbado nas cartas de condugdo ou dos certificados de motorista deve ser interpretada no
sentido de que corresponde a duracio da protecio temporadria relativa as pessoas deslocadas da Ucrinia (mesmo
que se prolongue para além de 6 de margo de 2025), a protegdo adequada do titular ao abrigo do direito nacional ou
ao periodo de validade da carta de conducio, consoante a que cessar primeiro.

— A validade administrativa das cartas de conducdo com o cédigo especial tempordrio da Unido «99.01» deve ser
interpretada no sentido de que corresponde a duragio da protecio tempordria relativa as pessoas deslocadas da
Ucrdnia (mesmo que se prolongue para além de 6 de margo de 2025) ou a duragdo da protecio adequada do titular ao
abrigo do direito nacional, consoante a que cessar primeiro.

— Os Estados-Membros que aplicaram ou que estio prestes a aplicar os artigos 4.° efou 6.° do Regulamento
(UE) 2022/1280 devem, a partir deste momento, averbar estes codigos especiais tempordrios da Unido nos
documentos de condugdo tempordrios sem acrescentar uma data de caducidade.
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