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ZAWIADOMIENIE KOMISJI

Wytyczne interpretacyjne dotyczace stosowania art. 4 i 6 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
i Rady (UE) 2022/1280 w sprawie ustanowienia w zwigzku z rosyjska inwazja na Ukraine
szczeg6lnych srodkéw tymczasowych dotyczacych dokumentéw kierowcy wydanych przez
Ukraine zgodnie z jej ustawodawstwem, w nastepstwie przedluzenia okresu tymczasowej ochrony
wysiedleficow z Ukrainy na okres po dniu 6 marca 2025 r.

(C/2025/988)

1. Wprowadzenie

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1280 (') weszlo w zycie 27 lipca 2022 r. Ustanawia ono
pewne Srodki tymczasowe w odniesieniu do dokumentéw kierowcy wydanych przez Ukraing zgodnie z jej
ustawodawstwem i znajdujgcych si¢ w posiadaniu 0séb korzystajacych z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony
na mocy prawa krajowego zgodnie z dyrektywa Rady 2001/55/WE (%) i decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 ().
Zgodnie z art. 9 ust. 2 rozporzadzenia (UE) 20221280 przestaje ono mie¢ zastosowanie nastgpnego dnia po dniu,
w ktérym dobiegnie konica okres stosowania tymczasowej ochrony w odniesieniu do wysiedleficéw z Ukrainy, o ktérym
mowa w art. 4 dyrektywy 2001/55/WE, zgodnie z art. 6 tej dyrektywy.

Niniejsze wytyczne interpretacyjne zawierajg dokonang przez Komisj¢ interpretacje art. 4 i 6 rozporzadzenia
(UE) 2022/1280 w zwiazku z przedluzeniem okresu tymczasowej ochrony wysiedleficow z Ukrainy na okres po dniu
6 marca 2025 r. Maja one ulatwi¢ spdjne stosowanie i egzekwowanie rozporzadzenia (UE) 20221280, a takze pomdc
organom panstw cztonkowskich w tym zakresie.

Wytyczne te nie tworzg zadnych nowych przepiséw prawnych. Komisja pragnie rowniez podkresli¢, ze do dokonywania
obowigzujacej wykladni przepiséw UE upowazniony jest jedynie Trybunat Sprawiedliwosci Unii Europejskiej.

2. Czas trwania tymczasowej ochrony

Decyzja wykonawcza (UE) 2022/382 stwierdzono istnienie masowego napltywu wysiedleficow z Ukrainy w rozumieniu
art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i w zwiazku z tym wprowadzono tymczasowg ochrone wysiedleficow. Zgodnie z art. 4
ust. 1 dyrektywy 2001/55/WE tymczasowa ochrona zostala poczgtkowo przyznana na jeden rok, do dnia
4 marca 2023 r., a nastepnie automatycznie przedluzona o kolejny rok, do dnia 4 marca 2024 r. Zgodnie z art. 4 ust. 2
dyrektywy 2001/55/WE w pazdzierniku 2023 r. Rada postanowita przedluzy¢ czas trwania tymczasowej ochrony
o jeszcze jeden rok, do dnia 4 marca 2025 r. (*) Poniewaz przyczyny wprowadzenia tymczasowej ochrony nadal sig
utrzymywaly, w czerwcu 2024 r. Rada postanowila przedluzy¢ okres tymczasowej ochrony przyznanej wysiedleficom
z Ukrainy o kolejny rok, do dnia 4 marca 2026 r. (°)

(") Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2022/1280 z dnia 18 lipca 2022 r. w sprawie ustanowienia w zwigzku
z rosyjska inwazjg na Ukraing szczeglnych Srodkéw tymcezasowych dotyczacych dokumentéw kierowcy wydanych przez Ukraing
zgodnie z jej ustawodawstwem (Dz.U. L 195 z 22.7.2022, s. 13, ELI http://data.europa.eu/eli/reg/2022/1280/0j).

() Dyrektywa Rady 2001/55/WE z dnia 20 lipca 2001 r. w sprawie minimalnych standardéw przyznawania tymczasowej ochrony na
wypadek masowego naplywu wysiedleficow oraz $rodkéw wspierajacych réwnowage wysitkow migdzy paristwami cztonkowskimi
zwigzanych z przyjeciem takich oséb wraz z jego nastepstwami (Dz.U. L 212 z 7.8.2001, s. 12, ELL http:|/data.europa.eu/eli/dir/
2001/55/0j).

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2022/382 z dnia 4 marca 2022 r. stwierdzajaca istnienie masowego naplywu wysiedleficow
z Ukrainy w rozumieniu art. 5 dyrektywy 2001/55/WE i skutkujaca wprowadzeniem tymczasowej ochrony (Dz.U. L 71 z 4.3.2022,
s. 1, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0)).

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 2023/2409 z dnia 19 pazdziernika 2023 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony
wprowadzonej decyzjg wykonawcza (UE) 2022382 (Dz.U. L, 20232409, 24.10.2023, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/
2409)0j).

() Decyzja wykonawcza Rady (UE) 20241836 z dnia 25 czerwca 2024 r. w sprawie przedluzenia tymczasowej ochrony wprowadzonej
decyzja wykonawczg (UE) 2022382 (Dz.U. L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL: http://data.curopa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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Wydaje si¢, ze w chwili przyjecia rozporzadzenia (UE) 20221280 maksymalny mozliwy czas trwania tymczasowej
ochrony przyznanej wysiedlencom z Ukrainy, przy uwzglednieniu mozliwych przedluzen czasu trwania ochrony na
podstawie art. 4 dyrektywy 2001/55/WE, wynosil trzy lata (%).

W rozporzadzeniu (UE) 2022/1280 przewidziano uznawanie na terytorium Unii waznych praw jazdy wydanych przez
Ukraing, ktdre znajduja si¢ w posiadaniu osob korzystajacych z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy
prawa krajowego oraz, pod pewnymi warunkami, wydawanie tym osobom okreslonych tymczasowych dokumentéw
kierowcy. Aby zminimalizowaé cigzar administracyjny nalozony na panstwa czlonkowskie i unikngé wielokrotnego
przedluzania dokumentéw, zdecydowano, ze na dokumentach kierowcy wydanych zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2022/1280 nalezy umiesci¢ najpézniejszag mozliwa date wygasnigecia waznosci. Data ta miala odpowiadad
maksymalnemu czasowi trwania tymczasowej ochrony przyznanej wysiedlenicom z Ukrainy, czyli w chwili przyjecia
miala przypada¢ na dzien 6 marca 2025 r. Zgodnie z art. 4 ust. 3 i art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1280,
niezaleznie od daty wygasnigcia waznosci zapisanej na dokumentach, ich maksymalny administracyjny okres waznosci
odpowiada jednak czasowi trwania tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy prawa krajowego (chyba ze
posiadacz posiada prawo jazdy zgodne z unijnym wzorem oznaczone specjalnym tymczasowym kodem unijnym ,95.01”,
o ktérym mowa w art. 4 ust. 1 lit. a) rozporzadzenia (UE) 2022/1280, a okres waznosci tego dokumentu uplywa
wczesniej).

3. Tymczasowe dokumenty kierowcy wydane zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/1280

3.1. Karty kwalifikacji kierowcy wydane zgodnie z art. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/1280

Kazdy, kto chce rozpoczaé prace jako kierowca niektérych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub oséb w Unii,
musi najpierw przej$¢ kwalifikacje wstepna wymagana na mocy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2022/2561 (). W okreslonych przypadkach kwalifikacja wstgpna moze obejmowaé od 140 do 280 godzin kurséw
i zdanie egzaminu. Zaréwno kierowcy bedacy obywatelami pafistwa czlonkowskiego, jak i kierowcy bedacy obywatelami
panistwa trzeciego, ktérzy s3 zatrudnieni w przedsigbiorstwie ustanowionym w panstwie cztonkowskim lub wykonuja
prace na rzecz takiego przedsigbiorstwa, musza uzyskac¢ taka kwalifikacje wstepna w Unii (w panstwie czlonkowskim,
w ktérym maja miejsce zamieszkania w pierwszym przypadku oraz w panstwie czlonkowskim, w ktérym ma siedzibe
przedsigbiorstwo, ktére ich zatrudnia, lub ktére wydato im zezwolenie na prace w drugim przypadku). Po pomyslnym
ukoficzeniu kwalifikacji wstepnej dany kierowca otrzymuje certyfikat kompetencji zawodowych poswiadczajacy
kwalifikacje wstepna.

W niektorych przypadkach wymogi i warunki wydawania certyfikatéw kompetencji zawodowych w pafistwach trzecich sa
podobne do wymog6w i warunkéw w Unii. Zgodnie z art. 368 ust. 1 Ukladu o stowarzyszeniu migdzy Unia Europejska
i Europejska Wspélnotg Energii Atomowej oraz ich pafstwami czlonkowskimi, z jednej strony, a Ukraing, z drugiej
strony (°), oraz zalgcznikiem XXXII do tego Ukladu Ukraina zblizyla swoje prawo krajowe do przepisow
dyrektywy 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady (°) (poprzedzajacej dyrektywe (UE) 2022/2561) dotyczacych
kierowcéw pojazdéow drogowych wykonujacych miedzynarodowe przewozy drogowe. W zwigzku z tym panstwa
czlonkowskie moga stosowal przyspieszong procedure przyznawania tym kierowcom certyfikatu kompetencji
zawodowych wydanego w Unii na podstawie art. 4 rozporzadzenia (UE) 2022/1280, jezeli posiadaja oni karte kwalifikacji
kierowcy wydang przez Ukraing i korzystajg z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy prawa krajowego.
Zamiast koniecznosci uzyskania pelnej kwalifikacji wstepnej na podstawie dyrektywy (UE) 2022/2561 tacy kierowcy
muszg przej$é tylko obowiazkowe szkolenie uzupelniajace w wymiarze 35-60 godzin zanim otrzymaja karte kwalifikacji
kierowcy ze specjalnym tymczasowym kodem unijnym ,95.01 (max 06.03.2025)” oznaczajacym ,Kierowca, ktéry wedlug
posiadanego $wiadectwa kompetencji zawodowych spelnia wymagania dotyczace predyspozycji zawodowych — wydanie
specjalne wazne tylko przez okres tymczasowej ochrony” lub zanim ten specjalny tymczasowy kod unijny zostanie
umieszczony na prawie jazdy lub $wiadectwie kierowcy. Uznaje sig, ze posiadacze takich kart kwalifikacji kierowcy, praw
jazdy lub takich $wiadectw kierowcy spelniajg wymog obowigzkowej kwalifikacji wstepnej niezbednej do wykonywania
dzialalnosci zwigzanej z prowadzeniem pojazd6w.

Zob. motyw 14 rozporzadzenia (UE) 2022/1280.
Dyrektywa Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 20222561 z dnia 14 grudnia 2022 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego
szkolenia kierowcéw niektorych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub oséb (Dz.U. L 330 z 23.12.2022, s. 46, ELL http://
data.europa.eu/eli/dir/2022/2561/0j).
() Dz.U.L161z29.5.2014,s. 3, ELL http://data.europa.eu/eli/agree_internation/2014/295oj.
Dyrektywa 2003/59/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 15 lipca 2003 r. w sprawie wstepnej kwalifikacji i okresowego
szkolenia kierowcéw niektérych pojazdéw drogowych do przewozu rzeczy lub oséb, zmieniajaca rozporzadzenie Rady (EWG)
nr 3820/85 oraz dyrektywe Rady 91/439/EWG i uchylajgca dyrektywe Rady 76/914/EWG (Dz.U. L 226 z 10.9.2003, s. 4, ELL: http://
data.europa.eu/eli/dir/2003/59/0j).
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Co szczegodlnie istotne, art. 4 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1280 stanowi, ze:

,Bez uszczerbku dla przyszlych aktéw Unii dotyczgcych czasu trwania ochrony tymczasowej, [...] data wygasniecia waznosci takich
kart kwalifikacji kierowcy lub specjalnego tymczasowego kodu unijnego umieszczonego na prawie jazdy jest dzien
6 marca 2025 r.

Jednak niezaleznie od daty umieszczonej na tych dokumentach ich administracyjny okres waznosci odpowiada
czasowi trwania tymczasowej ochrony w odniesieniu do wysiedleficow z Ukrainy, o ktérym mowa w art. 4
dyrektywy 2001/55/WE, czasowi trwania odpowiedniej ochrony posiadacza na mocy prawa krajowego, lub okresowi
waznosci prawa jazdy, w zaleznosci od tego, ktdry z tych okreséw uplywa wezesniej. [...]".

3.2. Prawajazdy wydane zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2022/1280

W przypadku gdy osoba korzystajaca z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy prawa krajowego utraci
prawo jazdy lub zostanie jej ono ukradzione oraz gdy uprawnienia do kierowania pojazdami nabyte przez t¢ osob¢ zgodnie
z przepisami obowiazujacymi na Ukrainie moga by¢ zweryfikowane, panstwa czlonkowskie moga wyda¢ takiej osobie
prawo jazdy zgodne z unijnym wzorem zgodnie z art. 6 rozporzadzenia (UE) 2022/1280. W takiej sytuacji panstwa
czfonkowskie umieszczajg na prawie jazdy specjalny tymczasowy kod unijny ,99.01 (max 06.03.2025)” w polu 12,
oznaczajacy ,Wydanie specjalne wazne tylko przez okres tymczasowej ochrony (zagubione lub skradzione prawo
jazdy UA)”".

Co szczegdlnie istotne, art. 6 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2022/1280 stanowi, ze:

o ...] Bez uszczerbku dla przysztych aktéw Unii dotyczgcych czasu trwania ochrony tymczasowej, [...] datg wygasnigcia waznosci takiego
prawa jazdy jest dzieri 6 marca 2025 1. Jednak niezaleznie od daty umieszczonej na takim prawie jazdy jego administracyjny
okres wazno$ci odpowiada czasowi trwania tymczasowej ochrony w odniesieniu do wysiedleficow z Ukrainy, o ktérym
mowa w art. 4 dyrektywy 2001/55/WE, lub czasowi trwania tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony posiadacza na mocy
prawa krajowego, w zaleznosci od tego, ktéry z tych okreséw uplywa wezesniej. [...]"

4. Zastosowanie art. 4 i 6 rozporzadzenia (UE) 2022/1280 w zwigzku z przedluzeniem okresu tymczasowej
ochrony wysiedleficéw z Ukrainy na okres po dniu 6 marca 2025 r.

Z przepiséw, o ktorych mowa w pkt 3, wynika, ze tymczasowe dokumenty kierowcy wydane zgodnie z rozporzadzeniem
(UE) 2022/1280 wysiedleficom z Ukrainy korzystajacym z tymczasowej ochrony lub odpowiedniej ochrony na mocy
prawa krajowego sa wazne tak dlugo, jak dlugo trwa tymczasowa ochrona lub odpowiednia ochrona na mocy prawa
krajowego, bez wzgledu na date wskazang w tych dokumentach (,niezaleznie” od tej daty) (1%). Jak wyraznie wskazano
w tych artykulach, administracyjny okres waznosci tych dokumentéw ,odpowiada” czasowi trwania tymczasowej
ochrony.

Wynika z tego, ze wyrazenie dolaczone do specjalnych tymczasowych kodéw unijnych ,95.01” i ,99.01”
(,(max 06.03.2025)"), ktére nalezy umiescic na tych tymczasowych dokumentach wydanych na podstawie rozporzadzenia
(UE) 2022/1280 zgodnie z jego art. 4 ust. 1 i art. 6 ust. 2, nalezy réwniez interpretowaé w $wietle tego kluczowego
przepisu tego rozporzadzenia, ktdry jest nadrzedny.

Zastosowanie w praktyce

Biorgc pod uwage zakres i cele rozporzadzenia (UE) 2022/1280 oraz aby zapewni¢ spéjne stosowanie jego przepisow,
podczas gdy maksymalny czas trwania tymczasowej ochrony wysiedleficéw z Ukrainy pozostaje nieznany, Komisja
uwaza, ze aby ograniczy¢ wszelka niepewnos¢ prawa, do specjalnych tymczasowych kodéw unijnych ,95.01” 1 ,,99.01”
wydanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 2022/1280 nie powinno by¢ juz dofgczane wyrazenie ,(max. 06.03.2025)".

(1) Chyba ze administracyjny okres waznosci tych dokumentéw uplywa wcze$niej z innych powodéw, jak okreslono w art. 4 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2022/1280. Na przyklad prawa jazdy oznaczone specjalnym kodem unijnym ,95.01” moga miec
administracyjny okres waznosci krotszy niz czas trwania tymczasowej ochrony.
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Chociaz ta maksymalna data wygasnigcia waznosci byla do tej pory podawana na tymczasowych dokumentach kierowcy
w celu ulatwienia egzekwowania przepiséw, nie jest to juz konieczne ani skuteczne do takich celéw. Ponadto nie istnieje
ryzyko ewentualnego nieporozumienia, poniewaz te specjalne tymczasowe kody unijne sa wydawane wylacznie zgodnie
z rozporzadzeniem (UE) 2022/1280 i na okres jego stosowania. (Pozostaje to bez uszczerbku dla faktu, ze administracyjny
okres waznosci tych dokumentéw moze uplynaé weczesniej z innych powodéw, jak okreslono w art. 4 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2022/1280).

Komisja uwaza zatem, Ze pafstwa czlonkowskie powinny kierowal si¢ nastgpujacymi wzgledami, aby unikngé
ewentualnych nieporozumiefi w stosowaniu art. 4 i 6 rozporzadzenia (UE) 2022/1280:

Dolgczanie wyrazenia ,(max 6.3.2025)” do specjalnych tymczasowych kodéw unijnych ,95.01”1,99.01”, wydanych
zgodnie z, odpowiednio, art. 4 i 6 rozporzadzenia (UE) 2022/1280, nie ma juz uzasadnienia.

Podobnie w przypadkach, w ktorych wyrazenie to zostalo juz umieszczone na odpowiednich dokumentach kierowcy,
nie ma ono obecnie znaczenia prawnego i w rezultacie stalo si¢ nieaktualne.

Administracyjny okres waznosci kart kwalifikacji kierowcy opatrzonych specjalnym tymczasowym kodem unijnym
,95.01” lub administracyjny okres waznoci tego kodu umieszczonego na prawach jazdy lub $wiadectwach kierowcy
nalezy interpretowal w ten sposéb, ze odpowiada on czasowi trwania tymczasowej ochrony w odniesieniu do
wysiedlencéw z Ukrainy (nawet jezeli okres ten wykracza poza dzien 6 marca 2025 r.), czasowi trwania odpowiedniej
ochrony posiadacza na mocy prawa krajowego lub okresowi waznosci prawa jazdy, w zaleznosci od tego, ktéry z tych
okresow uplywa wczesniej.

Administracyjny okres waznosci praw jazdy opatrzonych specjalnym tymczasowym kodem unijnym ,99.01” nalezy
interpretowa w ten sposéb, ze odpowiada on okresowi obowigzywania tymczasowej ochrony w odniesieniu
do wysiedlencéw z Ukrainy (nawet jezeli okres ten wykracza poza dziefi 6 marca 2025 r.) lub czasowi trwania
odpowiedniej ochrony posiadacza na mocy prawa krajowego, w zaleznosci od tego, ktory z tych okreséw uplywa
wczesniej.

Pafistwa czlonkowskie, ktore stosowaly lub zamierzaja stosowal art. 4 lub 6 rozporzadzenia (UE) 2022/1280,
powinny odtad umieszczaé te specjalne tymczasowe kody unijne na tymczasowych dokumentach kierowcy bez
dodawania daty wygasniecia waznoSci.
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