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OBAVIJEST KOMISIJE

Smjernice za tumacenje primjene lanaka 4. i 6. Uredbe (EU) 2022/1280 Europskog parlamenta i
Vijeca o utvrdivanju posebnih i privremenih mjera u pogledu vozackih isprava koje je izdala Ukrajina
u skladu sa svojim zakonodavstvom, s obzirom na invaziju Rusije na Ukrajinu, nakon produljenja
razdoblja privremene zastite osoba raseljenih iz Ukrajine nakon 6. oZzujka 2025.

(C[2025/988)

1. Uvod

Uredba (EU) 2022/1280 Europskog parlamenta i Vijeca (') stupila je na snagu 27. srpnja 2022. Njome se utvrduju odredene
mjere koje se primjenjuju na vozacke isprave koje je izdala Ukrajina u skladu sa svojim zakonodavstvom i koje imaju osobe
koje uZivaju privremenu zastitu ili odgovarajuu zastitu na temelju nacionalnog prava u skladu s Direktivom
Vijea 2001/55/EZ () i Provedbenom odlukom (EU) 2022/382 (). U skladu s c¢lankom 9. stavkom 2. Uredbe
(EU) 2022/1280, prestaje se primjenjivati sljedeeg dana od dana isteka razdoblja primjene privremene zastite u pogledu
raseljenih osoba iz Ukrajine, kako je navedeno u ¢lanku 4. Direktive 2001/55/EZ, u skladu s ¢lankom 6. te direktive.

U ovim se smjernicama iznosi Komisijino tumacenje ¢lanaka 4. i 6. Uredbe (EU) 2022/1280 s obzirom na produljenje
razdoblja privremene zastite osoba raseljenih iz Ukrajine nakon 6. oZujka 2025. Svrha im je olaksati dosljednu primjenu i
provedbu Uredbe (EU) 20221280 te pomodi tijelima drzava ¢lanica u tom pogledu.

Njima se ne izraduju novi zakonski propisi. Komisija naglasava da je za pravno obvezujuce tumacenje prava Unije nadlezan
iskljucivo Sud Europske unije.

2. Trajanje razdoblja privremene zastite

U Provedbenoj odluci (EU) 2022/382 utvrdeno je postojanje masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine u smislu
¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ te je stoga uvedena privremena zastita za te raseljene osobe. U skladu s ¢lankom 4.
stavkom 1. Direktive 2001/55/EZ privremena zatita prvo se primjenjivala u pocetnom razdoblju od godinu dana, do
4. ozujka 2023., a zatim je automatski produljena za jos jednu godinu, do 4. oZujka 2024. U skladu s ¢lankom 4.
stavkom 2. Direktive 2001/55/EZ Vijece je u listopadu 2023. odlucilo produljiti trajanje privremene zastite za jo§ godinu
dana, do 4. ozujka 2025 (*). Bududi da su razlozi za privremenu zastitu i dalje postojali, Vijece je u lipnju 2024. odlucilo
produljiti razdoblje privremene zastite osoba raseljenih iz Ukrajine za jo$ jednu godinu, do 4. ozujka 2026 (°).

(") Uredba (EU) 2022/1280 Europskog parlamenta i Vije¢a od 18. srpnja 2022. o utvrdivanju posebnih i privremenih mjera u pogledu
vozackih isprava koje je izdala Ukrajina u skladu sa svojim zakonodavstvom, s obzirom na invaziju Rusije na Ukrajinu (SL L 195,
22.7.2022., str. 13., ELL: http://data.curopa.eu/elijreg/2022/1280/0j).

(% Direktiva Vijeca 2001/55/EZ od 20. srpnja 2001. o minimalnim standardima za dodjelu privremene zastite u slucaju masovnog
priljeva raseljenih osoba te o mjerama za promicanje uravnotezenih napora drzava ¢lanica pri prihvatu i snoSenju posljedica prihvata
tih osoba (SL L 212, 7.8.2001., str. 12., ELI: http://data.europa.eu/eli/dir[2001/55/o0j).

() Provedbena odluka Vije¢a (EU) 2022/382 od 4. ozujka 2022. o utvrdivanju postojanja masovnog priljeva raseljenih osoba iz Ukrajine
u smislu ¢lanka 5. Direktive 2001/55/EZ koja ima u¢inak uvodenja privremene zastite (SL L 71, 4.3.2022,, str. 1., ELL http://data.
europa.cu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

() Provedbena odluka Vije¢a (EU) 20232409 od 19. listopada 2023. o produljenju privremene zastite kako je uvedena Provedbenom
odlukom (EU) 2022/382 (SL L, 2023/2409, 24.10.2023., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/o0j).

() Provedbena odluka Vijeca (EU) 2024/1836 od 25. lipnja 2024. o produljenju privremene zastite kako je uvedena Provedbenom
odlukom (EU) 2022/382 (SL L, 2024/1836, 3.7.2024., ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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Cini se da se u trenutku donosenja Uredbe (EU) 2022/1280 smatralo da je najdulie moguce trajanje privremene zastite u
pogledu raseljenih osoba iz Ukrajine, uzimajuéi u obzir njezina moguca produljenja u skladu s clankom 4.
Direktive 2001/55(EZ, tri godine (°).

Uredbom (EU) 2022/1280 predvideno je priznavanje na podrucju Unije valjanih vozackih dozvola koje je izdala Ukrajina i
koje imaju osobe koje uzivaju privremenu zastitu ili odgovaraju¢u zastitu na temelju nacionalnog prava te, pod odredenim
uvjetima, izdavanje posebnih privremenih vozackih isprava tim osobama. Kako bi se administrativno optereéenje drzava
¢lanica svelo na najmanju moguu mjeru i izbjegla viekratna obnavljanja, odlueno je da se na vozackim ispravama
izdanima u skladu s Uredbom (EU) 20221280 treba zabiljeZiti najkasniji mogu¢i datum isteka valjanosti. Taj je datum
trebao odgovarati najduljem mogudem trajanju privremene zatite u pogledu raseljenih osoba iz Ukrajine, a u trenutku
donosenja smatralo se da je to 6. ozujka 2025. Medutim, u skladu s ¢lankom 4. stavkom 3. i ¢lankom 6. stavkom 3.
Uredbe (EU) 2022/1280, neovisno o datumu isteka valjanosti navedenom u ispravama, njihovo najdulje razdoblje
valjanosti mora odgovarati trajanju privremene zastite ili odgovarajuce zatite na temelju nacionalnog prava (osim ako
imatelj ima vozacku dozvolu na obrascu vozacke dozvole Unije s posebnom privremenom oznakom Unije ,95.01”, kako
je navedeno u ¢lanku 4. stavku 1. tocki (a) Uredbe (EU) 2022/1280, i razdoblje valjanosti te isprave prestane ranije).

3. Privremene vozacke isprave izdane u skladu s Uredbom (EU) 2022/1280

3.1.  Vozacke kartice o kvalifikacijama izdane u skladu s ¢lankom 4. Uredbe (EU) 2022/1280

Tko god Zeli poceti raditi kao voza¢ odredenih cestovnih vozila za prijevoz robe ili putnika u Uniji mora ste¢i odgovarajuce
kvalifikacije koje se zahtijevaju na temelju Direktive (EU) 2022/2561 Europskog parlamenta i Vije¢a () prije nego $to to
mozZe uéiniti. U odredenim slucajevima pocetna kvalifikacija moze ukljucivati pohadanje izmedu 140 i 280 sati tecaja i
polaganje ispita. Vozaci koji su drzavljani drzave ¢lanice i vozaci koji su drzavljani tre¢e zemlje i koje zaposljava ili Cije
usluge koristi poduzece s poslovnim nastanom u drzavi ¢lanici moraju ste¢i tu pocetnu kvalifikaciju u Uniji (u drzavi
¢lanici u kojoj imaju uobicajeno boraviste u prvom slucaju i u drzavi ¢lanici u kojoj poduzele koje ih zaposljava ima
poslovni nastan ili u drzavi ¢lanici koja im je izdala radnu dozvolu u drugom slucaju). Nakon uspje$nog stjecanja pocetne
kvalifikacije predmetnom vozacu izdaje se svjedodzba o stru¢noj osposobljenosti (SSO) kojom se potvrduju pocetne
kvalifikacije.

U nekim su slucajevima zahtjevi i uvjeti za izdavanje SSO-a u tre(im zemljama slicni onima u Uniji. U skladu s
¢lankom 368. stavkom 1. Sporazuma o pridruzivanju izmedu Europske unije i Europske zajednice za atomsku energiju te
njihovih drZava c¢lanica, s jedne strane, i Ukrajine, s druge strane (*) i Prilogom XXXIL tom sporazumu, Ukrajina je
priblizila svoje nacionalno pravo odredbama Direktive 2003/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca () (koja je prethodila
Direktivi (EU) 2022/2561) za vozace cestovnih vozila koji obavljaju medunarodni prijevoz. Stoga drzave ¢lanice mogu
primijeniti ubrzani postupak za dodjelu SSO-a izdanog u Uniji na temelju ¢lanka 4. Uredbe (EU) 2022/1280 tim voza¢ima
ako posjeduju vozacku karticu o kvalifikacijama koju je izdala Ukrajina i uZivaju privremenu zastitu ili odgovarajuéu zastitu
na temelju nacionalnog prava. Umjesto da moraju ste¢i potpunu pocetnu kvalifikaciju u skladu s Direktivom
(EU) 2022/2561, takvi vozaci moraju pohadati samo izmedu 35 i 60 sati dopunskog obveznog osposobljavanja prije nego
§to im se izda vozacka kartica o kvalifikacijama s posebnom privremenom oznakom Unije ,95.01 (maksimalno do
6. ozujka 2025.)" koja znaci ,Vozac koji ima svjedodzbu o stru¢noj osposobljenosti kojom se zadovoljava uvjet stru¢ne
osposobljenosti — posebno izdavanje samo za vrijeme trajanja privremene zastite” ili prije nego $to se ista posebna
privremena oznaka Unije stavi na njihovu vozacku dozvolu ili potvrdu za vozace. Smatra se da imatelji takvih vozackih
kartica o kvalifikacijama, vozackih dozvola ili potvrda za vozace zadovoljavaju zahtjev obvezne pocetne kvalifikacije
potrebne za obavljanje voZnje.

() Vidjeti uvodnu izjavu 14. Uredbe (EU) 2022/1280.

() Direktiva (EU) 2022/2561 Europskog parlamenta i Vije¢a od 14. prosinca 2022. o pocetnim kvalifikacijama i periodicnom
osposobljavanju vozaca odredenih cestovnih vozila za prijevoz robe ili putnika, (SL L 330, 23.12.2022,, str. 46., ELL: http://data.
europa.eu/eli/dir/2022/2561/0j).

() SLL161,29.5.2014., str. 3., ELL: http:|/data.europa.eu/elifagree_internation/2014/295/oj.

() Direktiva 2003/59/EZ Europskog parlamenta i Vijeca od 15. srpnja 2003. o pocetnim kvalifikacijama i periodicnom osposobljavanju
vozafa odredenih cestovnih vozila za prijevoz robe ili putnika, o izmjeni Uredbe Vijeca (EEZ) br. 3820/85 i Direktive
Vijeca 91/439/EEZ te stavljanju izvan snage Direktive Vijeca 76/914/EEZ (SL L 226, 10.9.2003., str. 4., ELL http://data.europa.eu/elif
dir/2003/59/0j).
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Osobito je vazno §to je ¢lankom 4. stavkom 3. Uredbe (EU) 20221280 predvideno sljedece:

,Ne dovodedi u pitanje bilo koje buduce akte Unije o trajanju priviemene zastite, [...] datum isteka valjanosti na takvim vozackim
karticama o kvalifikacijama ili povezan s posebnom priviemenom oznakom Unije na vozackim dozvolama je
6. ozujka 2025.

Medutim, neovisno o tom datumu naznacenom na tim ispravama, njihovo razdoblje valjanosti odgovara trajanju
privremene zastite u pogledu raseljenih osoba iz Ukrajine, kako je navedeno u clanku 4. Direktive 2001/55/EZ,
trajanju odgovarajuce zastite imatelja na temelju nacionalnog prava, ili razdoblju valjanosti vozacke dozvole, ovisno o
tome $to prestane ranije. [...]”

3.2.  Vozacke dozvole izdane u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2022/1280

Ako je osoba koja uZiva privremenu zastitu ili odgovarajucu zastitu na temelju nacionalnog prava izgubila svoju vozacku
dozvolu ili joj je ukradena i ako se prava na upravljanje vozilima koja je ta osoba stekla u skladu sa zakonodavstvom
primjenjivim u Ukrajini mogu provjeriti, drzave ¢lanice mogu joj izdati vozacku dozvolu na obrascu vozacke dozvole
Unije u skladu s ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2022/1280. Pritom drZave ¢lanice u polje 12 vozacke dozvole stavljaju posebnu
privremenu oznaku Unije ,99.01 (maksimalno do 6. ozujka 2025.)", koja znaci ,Posebno izdavanje valjano samo za
vrijeme trajanja privremene zastite (izgubljena ili ukradena UA dozvola)”.

Osobito je vazno §to je ¢lankom 6. stavkom 3. Uredbe (EU) 2022/1280 predvideno sljedece:

o[--.] Ne dovodeéi u pitanje bilo koje buduce akte Unije o trajanju privremene zastite, [...] datum isteka valjanosti na takvim
vozackim dozvolama je 6. ozujka 2025. Medutim, neovisno o tom datumu naznac¢enom na takvoj vozackoj dozvoli,
njezino razdoblje valjanosti odgovara trajanju privremene zastite u pogledu raseljenih osoba iz Ukrajine, kako je
navedeno u ¢lanku 4. Direktive 2001/55/EZ, ili trajanju privremene zatite ili odgovarajule zastite imatelja na temelju
nacionalnog prava, ovisno o tome $to prestane ranije. [...]”

4. Primjena ¢lanaka 4. i 6. Uredbe (EU) 2022/1280 s obzirom na produljenje razdoblja privremene zastite osoba
raseljenih iz Ukrajine nakon 6. oZujka 2025.

Iz odredaba iz tocke 3. jasno je da su privremene vozacke isprave izdane u skladu s Uredbom (EU) 2022/1280 osobama
raseljenima iz Ukrajine koje uZivaju privremenu zastitu ili odgovarajucu zastitu na temelju nacionalnog prava valjane sve
dok traje privremena zastita ili odgovarajuca zatita na temelju nacionalnog prava, bez obzira na datum koji je naznacen
na tim ispravama (,neovisno o tom datumu”) (*%). Kako je izri¢ito navedeno u tim ¢lancima, razdoblje valjanosti tih isprava
,odgovara” trajanju privremene zastite.

Iz toga slijedi da se izraz priloZzen posebnim privremenim oznakama Unije ,95.01” i ,99.01” (,(maksimalno do
6. ozujka 2025.)"), koji treba umetnuti u privremene isprave izdane na temelju Uredbe (EU) 2022/1280 u skladu s
njezinim ¢lankom 4. stavkom 1. i ¢lankom 6. stavkom 2., mora tumaciti i s obzirom na tu klju¢nu odredbu te uredbe, koja
ima prednost.

Prakti¢na primjena

Uzimajudi u obzir podruéje primjene i ciljeve Uredbe (EU) 2022/1280 te kako bi se osigurala dosljedna primjena njezinih
odredaba dok je maksimalno trajanje razdoblja privremene zastite za osobe raseljene iz Ukrajine i dalje nepoznato,
Komisija smatra da, kako bi se smanjila pravna nesigurnost, koristenje posebnih privremenih oznaka Unije ,95.01” i
,99.01” izdanih u skladu s Uredbom (EU) 2022/1280 viSe ne bi trebalo dopunjavati izrazom ,(maksimalno do
6. ozujka 2025.)".

(1) Osim ako razdoblje valjanosti tih isprava prestane ranije zbog drugih razloga, kako je utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 3. Uredbe
(EU) 2022/1280. Na primjer, vozacke dozvole s posebnom oznakom Unije ,95.01” mogu imati krale razdoblje valjanosti od
razdoblja privremene zastite.
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lako je taj najkasniji datum isteka valjanosti do sada bio naveden u privremenim vozackim ispravama kako bi se olaksala
provedba, to viSe nije potrebno ni djelotvorno u te svrhe. Nadalje, ne postoji rizik od moguceg nesporazuma jer se te
posebne privremene oznake Unije izdaju samo u skladu s Uredbom (EU) 20221280 i za vrijeme njezine primjene. (Time
se ne dovodi u pitanje Cinjenica da razdoblje valjanosti tih isprava mozZe prestati ranije zbog drugih razloga, kako je
utvrdeno u ¢lanku 4. stavku 3. Uredbe (EU) 2022/1280).

Kako bi se izbjegli mogudi nesporazumi u primjeni ¢lanaka 4. i 6. Uredbe (EU) 2022/1280, Komisija smatra da bi se drzave
¢lanice trebale voditi navedenim u nastavku.

— Dodavanje izraza ,(maksimalno do 6. ozujka 2025.)” posebnim privremenim oznakama Unije ,95.01” i ,99.01",
izdanima u skladu s ¢lankom 4. odnosno ¢lankom 6. Uredbe (EU) 2022/1280, vise ne sluzi svrsi.

— Sli¢no tome, u slucajevima u kojima je ta recenica ve¢ dodana relevantnim vozackim ispravama, ona nema pravni
znadaj i zapravo je zastarjela.

— Razdoblje valjanosti vozackih kartica o kvalifikacijama s posebnom privremenom oznakom Unije ,95.01” ili iste
oznake na vozackim dozvolama ili potvrdama za vozace treba tumaciti na nacin da odgovara trajanju privremene
zastite u pogledu raseljenih osoba iz Ukrajine (¢ak i ako se produlji nakon 6. ozujka 2025.), trajanju odgovarajuce
zadtite imatelja na temelju nacionalnog prava ili trajanju razdoblja valjanosti vozacke dozvole, ovisno o tome §to
prestane ranije.

— Razdoblje valjanosti vozackih dozvola s posebnom privremenom oznakom Unije ,99.01” treba tumaciti na nacin da
odgovara trajanju privremene zastite u pogledu raseljenih osoba iz Ukrajine (¢ak i ako se produlji nakon
6. oZujka 2025.) ili trajanju odgovarajuce zastite imatelja na temelju nacionalnog prava, ovisno o tome $to prestane
ranije.

— Drzave ¢lanice koje su primjenjivale ili ¢e uskoro primjenjivati ¢lanke 4. ifili 6. Uredbe (EU) 2022/1280 trebale bi
odsad stavljati te posebne privremene oznake Unije na privremene vozacke isprave bez dodavanja datuma isteka
valjanosti.
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