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KOMISSION TIEDONANTO

Tulkintaohjeet Ukrainan lainsdidintonsi mukaisesti myontimii kuljettajan asiakirjoja koskevista
erityisisti ja viliaikaisista toimenpiteistd Vendjin Ukrainaan kohdistaman hy6kkiyksen johdosta
annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2022/1280 4 ja 6 artiklan soveltamisesta
sen jilkeen, kun Ukrainasta siirtymiin joutuneiden henkil6iden tilapiisti suojelua on jatkettu 6
pdivistd maaliskuuta 2025 eteenpiin

(C/2025/988)

1. JOHDANTO

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 20221280 (!) tuli voimaan 27. heindkuuta 2022. Siini sdddetddn tietyistd
toimenpiteistd, joita sovelletaan kuljettajan asiakirjoihin, jotka Ukraina on myontinyt lainsddddntonsd mukaisesti ja jotka
ovat neuvoston direktiivin 2001/55/EY () ja neuvoston tdytintdonpanopiitoksen (EU) 2022/382 (*) mukaisesti tilapdistd
suojelua tai kansallisen lainsdddinnon mukaista riittdvdd suojelua saavien henkiloiden hallussa. Asetuksen
(EU) 2022/1280 9 artiklan 2 kohdan mukaan asetuksen soveltaminen pdittyy sitd péivdd seuraavana pdivind, jona
direktiivin 2001/55/EY 4 artiklassa tarkoitetun Ukrainasta siirtymdidn joutuneiden henkildiden tilapdisen suojelun
soveltamisaika on mainitun direktiivin 6 artiklan mukaisesti paattynyt.

Niissd tulkintaohjeissa esitetdan komission tulkinta asetuksen (EU) 2022/1280 4 ja 6 artiklasta, kun otetaan huomioon
Ukrainasta siirtyméin joutuneiden henkilSiden tilapdisen suojelun keston jatkaminen 6. maaliskuuta 2025 jilkeen.
Ohjeiden tarkoituksena on helpottaa asetuksen (EU) 2022/1280 johdonmukaista soveltamista ja tdytintoonpanoa ja
auttaa jasenvaltioiden viranomaisia tdssa.

Niilldi ohjeilla ei anneta uusia oikeudellisia sddntojd. Komissio korostaa lisiksi, ettd ainoastaan Euroopan unionin
tuomioistuimella on toimivalta antaa sitovia tulkintoja unionin lainsddd4anndsta.

2. TILAPAISEN SUOJELUN KESTO

Taytantoonpanopditoksessd (EU) 2022/382 todetaan direktiivin 2001/55/EY 5 artiklassa tarkoitetulla tavalla, ettd
Ukrainasta siirtyméin joutuneiden henkiloiden joukoittaista maahantuloa tapahtuu, minkéd johdosta pddtokselld otettiin
kéyttoon ndiden henkildiden tilapdinen suojelu. Direktiivin 2001/55/EY 4 artiklan 1 kohdan mukaisesti tilapdinen suojelu
myonnettiin aluksi yhden vuoden ajaksi 4 paivddn maaliskuuta 2023, minki jalkeen sitd jatkettiin ilman eri toimenpiteitd
vuodella 4 pdivadn maaliskuuta 2024. Direktiivin 2001/55/EY 4 artiklan 2 kohdan mukaisesti neuvosto péitti lokakuussa
2023 jatkaa tilapdisen suojelun kestoa vuodella 4 pdivddn maaliskuuta 2025 (*). Koska tilapiiselle suojelulle oli yhd
perusteita, neuvosto pédtti kesdkuussa 2024 jatkaa Ukrainasta siirtyméddn joutuneiden henkil6iden tilapdisen suojelun
kestoa vield vuodella 4 paivdan maaliskuuta 2026 (°).

() Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2022/1280, annettu 18 pdivind heindkuuta 2022, Ukrainan lainsdddintonsd
mukaisesti myontdmid kuljettajan asiakirjoja koskevista erityisistd ja valiaikaisista toimenpiteistd Vendjan Ukrainaan kohdistaman
hyokkiyksen johdosta (EUVL L 195, 22.7.2022, s. 13, ELL: http:|/data.europa.cu/eli/reg/2022/1280/0j).

() Neuvoston direktiivi 2001/55/EY, annettu 20 pdivind heindkuuta 2001, vihimmaéisvaatimuksista tilapdisen suojelun antamiseksi
siirtyméin joutuneiden henkiloiden joukoittaisen maahantulon tilanteissa, ja toimenpiteistd ndiden henkildiden vastaanottamisen ja
vastaanottamisesta jasenvaltioille aiheutuvien rasitusten tasapuolisen jakautumisen edistimiseksi (EYVL L 212, 7.8.2001, s. 12,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).

() Neuvoston tdytintdonpanopditds (EU) 2022/382, annettu 4 pdivind maaliskuuta 2022, Ukrainasta siirtyméin joutuneiden
henkildiden joukoittaisen maahantulon tilanteen toteamisesta direktiivin 2001/55/EY 5 artiklan nojalla ja sen seurauksena tilapiisen
suojelun antamisesta (EUVL L 71, 4.3.2022, s. 1, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

() Neuvoston tdytantdonpanopditds (EU) 2023/2409, annettu 19 paivind lokakuuta 2023, tiytintdonpanopiitokselld (EU) 2022/382
aloitetun tilapdisen suojelun jatkamisesta (EUVL L, 2023/2409, 24.10.2023, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/oj).

() Neuvoston tdytintdonpanopditos (EU) 2024/1836, annettu 25 péivind kesdkuuta 2024, tiytintoonpanopaitokselld (EU) 2022382
aloitetun tilapaisen suojelun jatkamisesta (EUVL L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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Vaikuttaa siltd, ettd asetusta (EU) 2022/1280 annettaessa Ukrainasta siirtymain joutuneiden henkil6iden tilapéisen suojelun
enimmadiskestoksi arvioitiin kolme vuotta, kun otetaan huomioon sen mahdollinen voimassaolon jatkaminen
direktiivin 2001/55/EY 4 artiklan nojalla (°).

Asetuksessa (EU) 2022/1280 sdddetdin Ukrainan myontimien voimassa olevien ajokorttien tunnustamisesta unionin
alueella, kun niiden haltijat saavat tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsddddnnon mukaista riittivdd suojelua, ja tietyin
edellytyksin erityisten tilapdisten kuljettajan asiakirjojen myontdmisestd kyseisille henkildille. Jasenvaltioille aiheutuvan
hallinnollisen taakan minimoimiseksi ja asiakirjojen moninkertaisten uusimistarpeen valttimiseksi padtettiin, ettd
asetuksen (EU) 2022/1280 mukaisesti myonnettyihin kuljettajan asiakirjoihin oli merkittdvd viimeinen mahdollinen
voimassaolon pdattymispaiva. Kyseisen paivimdiran oli tarkoitus vastata Ukrainasta siirtymain joutuneiden henkildiden
tilapdisen suojelun enimmadiskestoa, jonka arvioitiin asetuksen hyviksymisajankohtana paittyvan 6. maaliskuuta 2025.
Asetuksen (EU) 2022/1280 4 artiklan 3 kohdan ja 6 artiklan 3 kohdan mukaisesti asiakirjojen hallinnollinen enimmaisvoi-
massaoloaika vastaa kuitenkin asiakirjoihin kirjatusta voimassaolon pdattymispdivastd riippumatta tilapdisen suojelun tai
kansallisen lainsddddnnon mukaisen riittdvin suojelun kestoa (paitsi jos haltijalla on unionin mallin mukainen ajokortti,
johon on merkitty asetuksen (EU) 2022/1280 4 artiklan 1 kohdan a alakohdassa tarkoitettu viliaikainen unionin koodi
”95.01”, ja kyseisen asiakirjan voimassaoloaika paittyy aikaisemmin).

3. ASETUKSEN (EU) 2022/1280 MUKAISESTI MYONNETYT TILAPAISET KULJETTAJAN ASIAKIRJAT

3.1 Asetuksen (EU) 2022/1280 4 artiklan mukaisesti myonnetyt kuljettajan ammattipitevyyskortit

Henkil6n, joka haluaa aloittaa tyoskentelyn tiettyjen maanteiden tavara- tai henkiloliikenteeseen tarkoitettujen ajoneuvojen
kuljettajana unionissa, on tdytettdvd Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissd (EU) 2022/2561 () edellytetty
perustason ammattipdtevyys, ennen kuin hdn voi tehdd niin. Tietyissd tapauksissa perustason ammattipdtevyys voi
edellyttdd 140-280 tuntia kursseja ja kokeen ldpdisemistd. Sekd kuljettajien, jotka ovat jonkin jisenvaltion kansalaisia, ettd
kuljettajien, jotka ovat kolmannen maan kansalaisia ja jotka ovat jisenvaltioon sijoittautuneen yrityksen palveluksessa tai
kdytossd, on hankittava timd perustason ammattipitevyys unionissa (ensin mainitussa tapauksessa jasenvaltiossa, jossa
heilli on vakituinen asuinpaikka, ja jilkimmdisessd tapauksessa jdsenvaltiossa, johon heidét ty6llistavd yritys on
sijoittautunut tai joka on myontinyt heille tyoluvan). Kun perustason ammattipitevyys on suoritettu hyvaksytysti,
kyseiselle kuljettajalle myonnetdidn ammattipatevyystodistus (CAP-todistus) osoituksena perustason ammattipétevyydesta.

Joissakin tapauksissa ammattipitevyystodistusten myontimistd koskevat vaatimukset ja edellytykset ovat kolmansissa
maissa samanlaiset kuin unionissa. Ukraina on Euroopan unionin, Euroopan atomienergiayhteison ja niiden
jasenvaltioiden sekd Ukrainan vilisen assosiaatiosopimuksen (¥) 368 artiklan 1 kohdan ja liitteen XXXII nojalla ldhentéinyt
kansallista lainsdddant6ddn Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2003/59/EY () (direktiivin (EU) 2022/2561
edeltdjd) sdannoksiin kansainvilisessd liikenteessd toimivien tieliikenteen ajoneuvojen kuljettajien osalta. Sen vuoksi
jasenvaltiot voivat soveltaa nopeutettua menettelyd myontddkseen asetuksen (EU) 2022/1280 4 artiklan nojalla unionissa
myOnnetyn ammattipatevyystodistuksen kyseisille kuljettajille, jos heilld on Ukrainan myontdma kuljettajan ammattipate-
vyyskortti ja he saavat tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsdddidnnon mukaista riittdvad suojelua. Sen sijaan, etté tallaisten
kuljettajien olisi suoritettava direktiivin (EU) 2022/2561 mukainen perustason ammattipitevyys kokonaisuudessaan,
heididn on suoritettava vain pakollinen 35-60 tunnin tdydentdvd koulutus ennen kuin heille myonnetddn kuljettajan
ammattipitevyyskortti, johon on merkitty erityinen viliaikainen unionin koodi "95.01 (enintddn 6.3.2025 asti)” eli
"Kuljettaja, jolla on ammattipdtevyystodistus — erityinen mydntaminen, joka on voimassa ainoastaan tilapdisen suojelun keston ajan”,
tai ennen kuin sama viliaikainen unionin koodi merkitddn heiddn ajokortteihinsa tai kuljettajatodistuksiinsa. Téllaisten
kuljettajan  ammattipatevyyskorttien, ~ajokorttien tai  kuljettajatodistusten  haltijoiden  katsotaan  tdyttineen
kuljetustoiminnan suorittamisen edellyttimaa perustason ammattipatevyyttd koskevan vaatimuksen.

() Ks. asetuksen (EU) 2022/1280 johdanto-osan 14 kappale.

() Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi (EU) 20222561, annettu 14 paivina joulukuuta 2022, maanteiden tavara- ja henkil6lii-
kenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipatevyydestd ja jatkokoulutuksesta (EUVL L 330,
23.12.2022, s. 46, ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2022/25610j).

() EUVLL 161, 29.5.2014, s. 3, ELL: http://data.europa.cu/elifagree_internation/2014/295/oj.

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2003/59/EY, annettu 15 péivind heindkuuta 2003, maanteiden tavara- ja henkil6lii-

kenteeseen tarkoitettujen tiettyjen ajoneuvojen kuljettajien perustason ammattipdtevyydestd ja jatkokoulutuksesta, neuvoston

asetuksen (ETY) N:o 3820/85 ja neuvoston direktiivin 91/439/ETY muuttamisesta sekd neuvoston direktiivin 76/914/ETY
kumoamisesta (EUVL L 226, 10.9.2003, s. 4, ELL: http://data.europa.eu/eli/dir/2003/59/0j).
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Erityisen merkityksellinen on asetuksen (EU) 20221280 4 artiklan 3 kohta, jossa sdddetddn seuraavaa:

”[...] tdllaisiin kuljettajan ammattipatevyyskortteihin merkitty tai ajokortteihin merkittyyn erityiseen véliaikaiseen unionin
koodiin lisitty voimassaolon paittymispdivd on 6 pdivd maaliskuuta 2025, sanotun kuitenkaan rajoittamatta tilapaisen
suojelun kestoa koskevien tulevien unionin siddosten antamista.

Téstd kyseisiin asiakirjoihin merkitystd piivimiiristi huolimatta niiden hallinnollisen voimassaoloajan on
kuitenkin vastattava direktiivin 2001/55/EY 4 artiklassa tarkoitettua Ukrainasta siirtyméin joutuneiden henkil6iden
tilapdisen suojelun kestoa, asiakirjan haltijan kansallisen lainsdddinnoén mukaisen riittdvin suojelun kestoa tai ajokortin
voimassaoloaikaa sen mukaan, mika naistd ajankohdista pdittyy ensimmadisend. [...]".

3.2 Asetuksen (EU) 2022/1280 6 artiklan mukaisesti my6nnetyt ajokortit

Jos tilapdistd suojelua tai kansallisen lainsdddannon mukaista riittdvad suojelua saava henkilé on kadottanut ajokorttinsa tai
se on varastettu ja jos kyseisen henkilon Ukrainassa sovellettavan lainsidddnnon mukaisesti hankkimat ajo-oikeudet
voidaan todentaa, jdsenvaltiot voivat myontdd kyseiselle henkilolle unionin mallin mukaisen ajokortin asetuksen
(EU) 2022/1280 6 artiklan mukaisesti. Néin tehdessddn jdsenvaltioiden on lisdttivd ajokortin kenttddn 12 erityinen
viliaikainen unionin koodi ”99.01 (enintddn 6.3.2025 asti)” eli “Erityinen myéntdminen, joka on voimassa ainoastaan tilapdisen
suojelun ajan (menetetty tai varastettu ukrainalainen ajokortti)”.

Erityisen merkityksellinen on asetuksen (EU) 20221280 6 artiklan 3 kohta, jossa sdddetddn seuraavaa:

suojelun kestoa koskevien tulevien unionin sdddsten antamista. Huolimatta tisti tdillaiseen ajokorttiin merkitystd
péivimddristi sen hallinnollisen voimassaoloajan on kuitenkin vastattava Ukrainasta siirtymddn joutuneiden
henkildiden tilapdisen suojelun direktiivin 2001/55/EY 4 artiklassa tarkoitettua kestoa tai asiakirjan haltijan tilapdisen suojelun
tai kansallisen lainsddddannon mukaisen riittavan suojelun kestoa sen mukaan, kumpi ndistd ajankohdista on aikaisin. [...]"

4. ASETUKSEN (EU) 2022/1280 4 JA 6 ARTIKLAN SOVELTAMINEN, KUN OTETAAN HUOMIOON
UKRAINASTA SIIRTYMAAN JOUTUNEIDEN HENKILOIDEN TILAPAISEN SUOJELUN KESTON JATKAMINEN
6. MAALISKUUTA 2025 JALKEEN

Edelld 3 kohdassa tarkoitetuista sddnnoksistd kdy selvisti ilmi, ettd tilapaiset kuljettajan asiakirjat, jotka on myonnetty
asetuksen (EU) 2022/1280 mukaisesti Ukrainasta siirtymain joutuneille henkiloille, jotka saavat tilapaistd suojelua tai
kansallisen lainsddddnnon mukaista riittdvdd suojelua, ovat voimassa niin kauan kuin tilapdinen suojelu tai kansallisen
lainsddddnnon mukainen riittdva suojelu kestdd, riippumatta siitd, mikd paivimadrd on merkitty kyseisiin asiakirjoihin
(kyseisestd pdivimadrastd “huolimatta”) (1°). Kuten kyseisissd artikloissa nimenomaisesti todetaan, niiden asiakirjojen
hallinnollisen voimassaoloajan "on vastattava” tilapdisen suojelun kestoa.

Tastd seuraa, ettd erityisiin véliaikaisiin unionin koodeihin 795.01” ja 799.01” liittyvé virke "(enintddn 6.3.2025 asti)”, joka
lisitddn asetuksen (EU) 2022/1280 nojalla myonnettyihin viliaikaisiin asiakirjoihin sen 4 artiklan 1 kohdan ja 6 artiklan 2
kohdan mukaisesti, on my®s luettava yhdessd timidn mainitun asetuksen keskeisen sddnnoksen kanssa.

Kiytinnon soveltaminen

Kun otetaan huomioon asetuksen (EU) 2022/1280 soveltamisala ja tavoitteet ja jotta voidaan varmistaa sen sddnndsten
johdonmukainen soveltaminen, kun Ukrainasta siirtymain joutuneiden henkildiden tilapiisen suojelun kokonaiskesto ei
ole tiedossa, komissio katsoo, ettd oikeudellisen epavarmuuden vihentidmiseksi asetuksen (EU) 2022/1280 mukaisesti
lisittyjd erityisid viliaikaisia unionin koodeja 795.01” ja "99.01” ei pitiisi endd tdydentdd virkkeelld "(enintddn 6.3.2025
asti)”.

(1) Paitsi jos kyseisten asiakirjojen hallinnollinen voimassaolo pddttyy aikaisemmin muista syistd, kuten asetuksen
(EU) 2022/1280 4 artiklan 3 kohdassa sdddetddn. Esimerkiksi ajokorttien, joihin on merkitty erityinen unionin koodi "95.01%,
hallinnollinen voimassaoloaika voi olla Iyhyempi kuin tilapdisen suojelun kesto.
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Tdmd enimmdiisvoimassaoloaika on tdhin asti ilmoitettu tilapaisissd kuljettajan asiakirjoissa tdytintoonpanon
helpottamiseksi, mutta se ei ole endd tarpeen tai tehokasta tallaisiin tarkoituksiin. Lisiksi mahdollisten védrinkisitysten
riskid ei ole, koska kyseiset erityiset véliaikaiset unionin koodit lisitddn ainoastaan asetuksen (EU) 2022/1280 mukaisesti ja
sen soveltamisen ajaksi. (Tdméd ei vaikuta siihen, ettd niiden asiakirjojen hallinnollinen voimassaolo voi paittyd
aikaisemmin muista syist4, kuten asetuksen (EU) 2022/1280 4 artiklan 3 kohdassa sdddetdin.)

Mahdollisten vaarinkdsitysten valttamiseksi asetuksen (EU) 2022/1280 4 ja 6 artiklan soveltamisessa komissio katsoo, ettd
jasenvaltioiden olisi noudatettava seuraavia ohjeita:

— Asetuksen (EU) 20221280 4 ja 6 artiklan mukaisesti lisittyjen erityisten véliaikaisten unionin koodien "95.01” ja
”99.01” tdydentiminen virkkeelld "(enintddn 6.3.2025 asti)” ei ole endd tarkoituksenmukaista.

— Vastaavasti tapauksissa, joissa timd virke on jo lisitty kyseessd oleviin kuljettajan asiakirjoihin, silld ei ole endi
oikeudellista merkitystd vaan se on tosiasiallisesti vanhentunut.

— Erityiselld viliaikaisella unionin koodilla "95.01” varustettujen kuljettajan ammattipatevyyskorttien tai ajokortteihin tai
kuljettajatodistuksiin merkityn saman koodin hallinnollista voimassaoloaikaa on tulkittava siten, ettd se vastaa
Ukrainasta siirtymdén joutuneiden henkildiden tilapidisen suojelun kestoa (vaikka se jatkuisi 6. maaliskuuta 2025
jalkeen), asiakirjan haltijan kansallisen lainsddddnnon mukaisen riittdvin suojelun kestoa tai ajokortin
voimassaoloaikaa sen mukaan, miké niistd ajankohdista on aikaisin.

—  Erityiselld valiaikaisella unionin koodilla ”99.01” varustettujen ajokorttien hallinnollista voimassaoloaikaa on tulkittava
siten, ettd se vastaa Ukrainasta siirtymdin joutuneiden henkildiden tilapidisen suojelun kestoa (vaikka se jatkuisi
6. maaliskuuta 2025 jilkeen) tai asiakirjan haltijan kansallisen lainsddddnnon mukaisen riittdvin suojelun kestoa sen
mukaan, kumpi néistd ajankohdista on aikaisempi.

— Jdsenvaltioiden, jotka ovat soveltaneet tai aikovat soveltaa asetuksen (EU) 2022/1280 4 jatai 6 artiklaa, olisi vastedes
merkittdvd ndmi erityiset viliaikaiset unionin koodit tilapdisiin kuljettajan asiakirjoihin ilman voimassaolon
padttymispdivaa.
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