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MEDDELELSE FRA KOMMISSIONEN

Fortolkende retningslinjer vedrerende anvendelsen af artikel 4 og 6 i Europa-Parlamentets og Ridets
forordning (EU) 2022/1280 om specifikke og midlertidige foranstaltninger i lyset af Ruslands
invasion af Ukraine vedrerende fererdokumenter udstedt af Ukraine i overensstemmelse med
landets lovgivning efter forleengelsen af den midlertidige beskyttelse af fordrevne personer fra
Ukraine ud over den 6. marts 2025

(C[2025/988)

1. Indledning

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2022/1280 (') tradte i kraft den 27. juli 2022. Ved denne forordning er der
fastsat visse foranstaltninger vedrerende forerdokumenter udstedt af Ukraine i overensstemmelse med landets lovgivning,
som indehaves af personer, der nyder midlertidig beskyttelse eller tilstrackkelig beskyttelse i henhold til national ret i
overensstemmelse med Rédets direktiv 2001/55/EF (*) og Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 (). I henhold til
artikel 9, stk. 2, i forordning (EU) 2022/1280, opherer forordningen med at finde anvendelse dagen efter den dag, hvor
anvendelsesperioden for midlertidig beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine, jf. artikel 4 i direktiv 2001/55/EF,
udleber, jf. artikel 6 i neevnte direktiv.

Disse fortolkende retningslinjer beskriver Kommissionens fortolkning af artikel 4 og 6 i forordning (EU) 2022/1280 pd
baggrund af forlengelsen af den midlertidige beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine ud over den 6. marts 2025. De
fortolkende retningslinjer har til formdl at lette den konsekvente anvendelse og handhavelse af forordning
(EU) 2022/1280 og vere til hjalp for medlemsstaternes myndigheder i den forbindelse.

[ disse retningslinjer fastsettes ingen nye lovgivningsmessige bestemmelser. Kommissionen gnsker desuden at understrege,
at det kun er Den Europeiske Unions Domstol, der har kompetence til at fortolke EU-retten autoritativt.

2. Den midlertidige beskyttelses varighed

Ved gennemforelsesafgerelse (EU) 2022382 blev der konstateret en massetilstremning af fordrevne personer fra Ukraine
som ombhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF, og derfor blev der ved gennemforelsesafgerelsen indfert midlertidig
beskyttelse af disse fordrevne personer. I overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, i direktiv 2001/55/EF blev der
indledningsvis givet midlertidige beskyttelse i en periode pa et ar indtil den 4. marts 2023, som derefter blev forlaenget
automatisk med endnu et dr indtil den 4. marts 2024. I overensstemmelse med artikel 4, stk. 2, i direktiv 2001/55/EF,
besluttede Radet i oktober 2023 at forleenge den midlertidige beskyttelse med yderligere et dr indtil den 4. marts 2025 (¥).
Da grundene til den midlertidige beskyttelse stadig foreligger, forlengede Rédet i juni 2024 den midlertidige beskyttelse af
fordrevne personer fra Ukraine med endnu et dr indtil den 4. marts 2026 (°).

(") Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2022/1280 af 18. juli 2022 om specifikke og midlertidige foranstaltninger i lyset af
Ruslands invasion af Ukraine vedrorende forerdokumenter udstedt af Ukraine i overensstemmelse med landets lovgivning (EUT L 195
af 22.7.2022, s. 13, ELL http://data.europa.euleli/reg/2022/1280/0j).

() Rédets direktiv 2001/55/EF af 20. juli 2001 om minimumsstandarder for midlertidig beskyttelse i tilfeelde af massetilstromning af
fordrevne personer og om foranstaltninger, der skal fremme en ligelig fordeling mellem medlemsstaterne af indsatsen med hensyn til
modtagelsen af disse personer og felgerne heraf (EFT L 212 af 7.8.2001, s. 12, ELI http://data.europa.eu/eli/dir/2001/55/0j).

() Rédets gennemforelsesafgarelse (EU) 2022/382 af 4. marts 2022 om konstatering af massetilstromning af fordrevne personer fra
Ukraine som omhandlet i artikel 5 i direktiv 2001/55/EF og deraf folgende indferelse af midlertidig beskyttelse (EUT L 71 af 4.3.2022,
s. 1, ELL http://data.europa.cu/eli/dec_impl/2022/382/0j).

() Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2023/2409 af 19. oktober 2023 om forlengelse af den midlertidige beskyttelse som indfert ved
gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 (EUT L, 2023/2409, 24.10.2023, ELL: http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2023/2409/0j).

() Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2024/1836 af 25. juni 2024 om forleengelse af den midlertidige beskyttelse som indfert ved
gennemforelsesafgorelse (EU) 2022/382 (EUT L, 2024/1836, 3.7.2024, ELL http://data.europa.eu/eli/dec_impl/2024/1836/0j).
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Det lader til, at den maksimale varighed af den midlertidige beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine, idet der tages
hensyn til eventuelle forleengelser heraf i henhold til artikel 4 i direktiv 2001/55/EF, pa tidspunktet for vedtagelsen af
forordning (EU) 2022/1280 blev antaget af vaere tre &r (°).

Ved forordning (EU) 2022/1280 anerkendes pd Unionens omrdde gyldige karekort, der er udstedt af Ukraine, og som
indehaves af personer, der nyder midlertidig beskyttelse eller tilstraekkelig beskyttelse i henhold til national ret, og
forordningen indeholder bestemmelser om udstedelse, pa visse betingelser, af midlertidige forerdokumenter til disse
personer. For at minimere den administrative byrde for medlemsstaterne og undga gentagne fornyelser, blev det besluttet,
at der skulle anferes den senest mulige udlebsdato pd de forerdokumenter, der udstedes i overensstemmelse med
forordning (EU) 2022/1280. Denne dato skulle svare til den maksimale varighed af den midlertidige beskyttelse af
fordrevne personer fra Ukraine, som pé tidspunktet for vedtagelsen blev antaget af veere den 6. marts 2025. I henhold til
artikel 4, stk. 3, og artikel 6, stk. 3, i forordning (EU) 20221280, skal dokumenternes maksimale administrative gyldighed
dog, uanset hvilken udlgbsdato der er anfert pd dem, svare til varigheden af den midlertidige beskyttelse eller den
tilstraekkelige beskyttelse i henhold til national ret (medmindre indehaveren er i besiddelse af et karekort efter EU-modellen
pafort den sarlige midlertidige EU-kode »95.01¢, jf. artikel 4, stk. 1, litra a), i forordning (EU) 2022/1280, og dette
dokuments gyldighedsperiode udleber tidligere).

3. Midlertidige forerdokumenter, der er udstedt i overensstemmelse med forordning (EU) 20221280

3.1. Chaufferuddannelsesbeviser, der er udstedt i overensstemmelse med artikel 4 i forordning (EU) 2022/1280

Enhver, der gnsker at begynde at arbejde som farer af visse koretwjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring
ad vej i Unionen, skal forst gennemfere det grundlaeggende kvalifikationskursus, der kraves i henhold til Europa-
Parlamentets og Rédets direktiv (EU) 2022/2561 (). I visse tilfeelde kan opndelsen af de grundleeggende kvalifikationer
omfatte deltagelse imellem 140 og 280 timers undervisning og bestdelse af en prove. Bdde forere, som er statsborgere i en
medlemsstat, og farere, som er statsborgere i et tredjeland, og som er ansat i eller benyttes af en virksomhed, der er
etableret i en medlemsstat, skal opnd disse grundleggende kvalifikationer i Unionen (i det forste tilfeelde i den
medlemsstat, hvor de har deres sedvanlige bopal, og i det sidste tilfelde i den medlemsstat, hvor virksomheden, de er
ansat ved, er etableret, eller i den medlemsstat, som har udstedt deres arbejdstilladelse). Efter afslutningen af det
grundleggende kvalifikationskursus udstedes et kvalifikationsbevis for gennemfort grundlaeggende kvalifikationskursus til
den pagzldende chauffor.

I visse tilfeelde svarer kravene til og betingelserne for udstedelsen af kvalifikationsbeviser i tredjelande til kravene og
betingelserne i Unionen. I henhold til artikel 368, stk. 1, i og bilag XXXII til associeringsaftalen mellem Den Europaiske
Union, Det Europziske Atomenergifellesskab og deres medlemsstater pé den ene side og Ukraine pd den anden side (%) har
Ukraine tilnermet sin nationale lovgivning til bestemmelserne i Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/59/EF (°)
(forgeengeren til direktiv (EU) 2022/2561), for sd vidt angdr ferere af keretgjer til international transport. Derfor kan
medlemsstaterne anvende en hurtig procedure til at tildele kvalifikationsbeviser udstedt i Unionen i henhold til artikel 4 i
forordning (EU) 2022/1280 til disse forere, hvis de er i besiddelse af et chaufferuddannelsesbevis udstedt af Ukraine og
nyder midlertidig beskyttelse eller tilstrackkelig beskyttelse i henhold til national ret. I stedet for at gennemfore hele det
grundleggende kvalifikationskursus i henhold til direktiv (EU) 2022/2561 skal sddanne feorere kun gennemfere en
supplerende obligatorisk uddannelse af 35-60 timers varighed, inden de fir udstedt et chaufferuddannelsesbevis med den
serlige midlertidige EU-kode »95.01 (max 06.03.2025)«, hvilket betyder »Forer i besiddelse af kompetencebevis, der
opfylder kravet til erhvervsegnethed — Seerlig udstedelse kun til varigheden af midlertidig beskyttelses, eller inden samme
midlertidige EU-kode indfejes pd deres karekort eller forerattest. Indehavere af sddanne chaufferuddannelsesbeviser,
korekort eller forerattester anses for at opfylde det nedvendige krav om grundleggende kvalifikationer med henblik pa
korsel.

Jf. betragtning 14 til forordning (EU) 2022/1280.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv (EU) 2022/2561 af 14. december 2022 om grundlaggende kvalifikationskrav og efteruddan-
nelseskrav for chaufferer af visse koretajer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad vej (EUT L 330 af 23.12.2022,
s. 46, ELL: http:|/data.europa.eu/eli/dir/2022/2561/0j).
() EUTL 161 af 29.5.2014, s. 3, ELL: http:|/data.europa.eu/elifagree_internation/2014/295/oj.
Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2003/59/EF af 15. juli 2003 om grundleggende kvalifikationskrav og efteruddannelseskrav for
forere af visse keretgjer, der benyttes til godstransport eller personbefordring ad vej, og om @ndring af Ridets forordning (EQF)
nr. 3820/85 samt Radets direktiv 91/439/EQF og om ophavelse af Ridets direktiv 76/914/E@F (EUT L 226 af 10.9.2003, s. 4,
ELL http://data.europa.eu/eli/dir/2003/59/o0j).
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Sarlig vaesentlig er artikel 4, stk. 3, i forordning (EU) 2022/1280, hvori felgende er fastsat:

»Udlabsdatoen anfort pd sidanne chaufferuddannelsesbeviser eller tilfajet til den midlertidige EU-kode indfajet pd kerekortene er
6. marts 2025, dog uden at dette berorer eventuelle fremtidige EU-retsakter om varigheden af den midlertidige beskyttelse [...].

Uanset den dato, der er anfort pd disse dokumenter, skal deres administrative gyldighed dog svare til varigheden af den
midlertidige beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine, jf. artikel 4 i direktiv 2001/55/EF, af indehaverens tilstraekkelige
beskyttelse i henhold til national ret eller af karekortets gyldighedsperiode, alt efter hvilken periode der udleber forst. [...]«.

3.2.  Kerekort, der er udstedt i overensstemmelse med artikel 6 i forordning (EU) 20221280

Hvis en person, der nyder midlertidig beskyttelse eller tilstraekkelig beskyttelse i henhold til national ret, har mistet eller faet
stjdlet sit karekort, og hvis vedkommendes forerrettigheder, som vedkommende har erhvervet i overensstemmelse med
galdende lovgivning i Ukraine, kan kontrolleres, kan medlemsstaterne udstede et kerekort efter EU-modellen i
overensstemmelse med artikel 6 i forordning (EU) 2022/1280. Nar medlemsstaterne gor dette, skal de i kerekortet indfgje
den serlige midlertidige EU-kode »99.01 (max 06.03.2025)« i felt 12, som betyder »Swrlig udstedelse, der kun er gyldig i
den midlertidige beskyttelsesperiode (tabt eller stjalet UA-karekort)«.

Sarlig vaesentlig er artikel 6, stk. 3, i forordning (EU) 2022/1280, hvori felgende er fastsat:

»Udlabsdatoen for disse kerekort er 6. marts 2025, dog uden at dette berorer eventuelle fremtidige EU-retsakter om varigheden af den
midlertidige beskyttelse [...]. Dets administrative gyldighed skal, uanset den pd kerekortet piferte dato, stemme overens
med varigheden af den midlertidige beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine, jf. artikel 4 i direktiv 2001/55/EF, eller
varigheden af indehaverens midlertidige beskyttelse eller tilstraekkelige beskyttelse i henhold til national ret, alt efter hvilken periode der
udlaber forst. [...J«

4. Anvendelse af artikel 4 og 6 i forordning (EU) 20221280 pé baggrund af forleengelsen af den midlertidige
beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine ud over den 6. marts 2025

Det fremgér tydeligt af de bestemmelser, der er henvist til i punkt 3, at de midlertidige forerdokumenter udstedt i
overensstemmelse med forordning (EU) 2022/1280 til fordrevne personer fra Ukraine, der nyder midlertidig beskyttelse
eller tilstraekkelig beskyttelse i henhold til national ret, er gyldige, sd lenge den midlertidige beskyttelse eller den
tilstraekkelige beskyttelse i henhold til national ret varer, uanset den dato, der er anfert pd disse dokumenter (*°).
Dokumenternes administrative gyldighed skal svare til varigheden af den midlertidige beskyttelse, sidan som det
udtrykkeligt er anfort de pagaldende artikler.

Séledes skal den bemarkning, der er knyttet til de serlige midlertidige EU-koder »95.01« og »99.01« (»(max 06.03.2025)«),
som skal indfgjes i disse midlertidige dokumenter, der udstedes i henhold til forordning (EU) 2022/1280, i
overensstemmelse med artikel 4, stk. 1, og artikel 6, stk. 2, ogsd laeses i lyset af denne vigtige bestemmelse, der er fastsat i
navnte forordning, og som har forrang.

Anvendelse i praksis

I betragtning af anvendelsesomrddet for og madlene i forordning (EU) 2022/1280 og med henblik pd at sikre en
sammenhzangende anvendelse af bestemmelserne heri finder Kommissionen, at sd leenge den maksimale varighed af den
midlertidige beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine fortsat er ukendt, ber brugen af de sarlige midlertidige EU-koder
»95.01« 0g »99.01« udstedt i overensstemmelse med forordning (EU) 2022/1280 ikke laengere suppleres af bemzarkningen
»(max 06.03.2025)..

(") Medmindre disse dokumenters administrative gyldighed udleber tidligere af andre grunde, jf. artikel 4, stk. 3, i forordning
(EU) 2022/1280. F.eks. kan kerekort pafort den serlige EU-kode »95.01« have en administrativ gyldighed, der er kortere end perioden
for midlertidig beskyttelse.
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Mens den seneste mulige udlebsdato indtil nu har varet angivet pd de midlertidige forerdokumenter for at lette
handhavelsen, er dette ikke lengere nedvendigt eller effektivt med henblik herpd. Desuden er der ikke nogen risiko for
eventuelle misforstdelser, da disse serlige midlertidige EU-koder kun udstedes i overensstemmelse med forordning
(EU) 2022/1280 og for den periode, som denne forordning finder anvendelse i. (Dette beregrer ikke det forhold, at disse
dokumenters administrative gyldighed kan udlebe tidligere af andre grunde, jf. artikel 4, stk. 3, i forordning
(EU) 2022/1280).

For at undgd mulige misforstdelser i anvendelsen af artikel 4 og 6 i forordning (EU) 2022/1280, finder Kommissionen
derfor, at medlemsstaterne ber folge folgende punkter:

Tilfgjelsen af bemarkningen »(max 06.03.2025)« til de sarlige midlertidige EU-koder »95.01« 0g »99.01«, som udstedes
i overensstemmelse med henholdsvis artikel 4 og 6 i forordning (EU) 20221280, tjener ikke leengere noget formal.

I tilfelde, hvor denne bemarkning allerede er blevet tilfgjet pad de relevante forerdokumenter, har den ikke lengere
nogen retlige betydning og er i praksis blevet foraldet.

Den administrative gyldighed af chaufferuddannelsesbeviser med den serlige midlertidige EU-kode »95.01« eller den
administrative gyldighed af samme kode anfert pa kerekort eller forerattester skal fortolkes sdledes, at den svarer til
varigheden af den midlertidige beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine (selv hvis den forleenges ud over den
6. marts 2025), af indehaverens tilstreekkelige beskyttelse i henhold til national ret eller af kerekortets
gyldighedsperiode, alt efter hvad der udlgber forst.

Den administrative gyldighed af kerekort med den swrlige midlertidige EU-kode »99.01« skal fortolkes séledes, at den
svarer til varigheden af den midlertidige beskyttelse af fordrevne personer fra Ukraine (selv hvis den forleenges ud
over den 6. marts 2025) eller varigheden af indehaverens tilstraekkelige beskyttelse i henhold til national ret, alt efter
hvad der udlgber forst.

Medlemsstater, som har anvendt eller str for at skulle anvende artikel 4 og/eller 6 i forordning (EU) 2022/1280 ber

herefter indfeje disse smrlige midlertidige EU-koder pd de midlertidige forerdokumenter uden tilfgjelse af en
udlebsdato.
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