ARREST VAN HET HOF
VAN 18 SEPTEMBER 1984 *

Commissie van de Europese Gemeenschappen
tegen Italiaanse Republiek

»Niet-uitvoering van richtlijnen — dierenartsen”
Zaak 221/83

Samenvatting

Lid-Staten — Verplichtingen — Uitvoering van richtlijnen — Nietnakoming — Recht-
vaardiging — Ontoelaatbaarbeid

(EEG-Verdrag, artikel 169)

Een Lid-Staat kan zich niet beroepen op van uit communautaire richtlijnen
bepalingen, praktijken of omstandig- voortvloeiende verplichtingen en termij-
heden in zijn nationale rechtsorde, ter nen.

rechtvaardiging van de niet-nakoming

In zaak 221/83,

CoMMISSIE VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN, vertegenwoordigd door
G. Berardis, lid van haar juridische dienst, als gemachtigde, domicilie ge-
kozen hebbende te Luxemburg bij M. Beschel, lid van haar juridische dienst,
Batiment Jean Monnet, Kirchberg,

verzoekster,
tegen
ITALIAANSE  REPUBLIEK, vertegenwoordigd en bijgestaan door P.G. Ferri,

Avvocato dello Stato, domicilie gekozen hebbende te Luxemburg ter Ita-
liaanse ambassade,

verweerster,

betreffende een verzoek tot vaststelling dat de Italiaanse Republiek, door niet
binnen de gestelde termijn de maatregelen te treffen die noodzakelijk zijn

I — Procestaal: lialiaans.
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voor het volgen van richtlijn nr. 78/1026 van de Raad van 18 december 1978
inzake de onderlinge erkenning van diploma’s, certificaten en andere titels
van dierenarts, tevens houdende maatregelen tot vergemakkelijking van de
daadwerkelijke uitoefening van het recht van vestiging en het vrij verrichten
van diensten (PB L 362 van 1978, blz. 1), en door niet de volledige tenuit-
voerlegging te verzekeren van richtlijn nr. 78/1027 van de Raad van 18 de-
cember 1978 inzake de codrdinatie van de wettelijke en bestuursrechtelijke
bepalingen betreffende de werkzaamheden van dierenarts (PB L 362 van
1978, blz. 7), de krachtens het EEG-Verdrag op haar rustende verplichtingen
niet is nagekomen,

wijst
HET HOF VAN JUSTITIE,
samengesteld als volgt: Mackenzie Stuart, president, T. Koopmans

en Y. Galmot, kamerpresidenten, G. Bosco, U. Everling, C. Kakouris en
R. Joliet, rechters,

advocaat-generaal: Sir Gordon Slynn
griffier: D. Louterman, administrateur

het navolgende

ARREST

De feiten

De feiten, het procesverloop en de con-
clusies, middelen en argumenten van par-
tijen kunnen worden samengevat als
volgt:

I — De feiten en het procesver-
loop

1. Richdijn nr. 78/1026 van de Raad
van 18 december 1978 heeft betrekking
op de onderlinge erkenning van diplo-
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ma’s, certificaten en andere titels van
dierenarts; zij voorziet voorts in een aan-
tal maatregelen tot vergemakkelijking
van de daadwerkelijke uitoefening van
het recht van vestiging en het vrij ver-
richten van diensten.

Richtlijn nr. 78/1027 van de Raad van
18 december 1978 heeft betrekking op de
cobrdinatie van de wettelijke en be-
stuursrechtelijke bepalingen betreffende
de werkzaamheden van dierenarts.
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De twee richtlijnen bepalen respectieve-
lijk in artikel 18, lid 1, en in artikel 3, lid
1, dat de Lid-Staten binnen twee jaar na
kennisgeving ervan (dit wil zeggen, uiter-
lijk op 20 december 1980) de maatrege-
len treffen die nodig zijn om eraan te
voldoen, en dat zij de Commissie daar-
van onverwijld in kennis stellen.

2. Toen de Commissie van de Italiaanse
Republiek terzake geen enkele kennisge-
ving ontving, leidde zij bij brief van 14
december 1981 de procedure van artikel
169 EEG-Verdrag in.

In antwoord op die brief deelde de Per-
manente Vertegenwoordiging van de Ita-
liaanse Republiek bij de Europese Ge-
meenschappen de Commissie bij brief
van 29 maart 1982 mee, dat de Minister-
raad een wetsontwerp terzake had goed-
gekeurd.

De Commissie kon geen vrede nemen
met het antwoord van de Italiaanse rege-
ring, daar formeel geen wettekst was
vastgesteld. Zij bracht op 21 juni 1982
een met redenen omkleed advies uit in
de zin van artikel 169 EEG-Verdrag, dat
de Ttaliaanse Republick binnen een
maand diende op te volgen.

Bij brief van 30 september 1982 legde de
Permanente Vertegenwoordiging van de
Italiaanse Republick de tekst van boven-
bedoeld wetsontwerp aan de Commissie
voor met de mededeling, dat het op 13
maart 1982 bij het Parlement was inge-
diend en dat de Commissie voor consti-
tutionele aangelegenheden een gunstig
advies had uitgebracht.

Vaststellende dat de Italiaanse Republick
geen enkele maatregel had vastgesteld
om aan bovengenoemde richtlijnen te
voldoen, heeft de Commissie het onder-
havige beroep ingesteld, dat op 3 okto-
ber 1983 ter griffie van het Hof is inge-
schreven.

Het Hof heeft, op rapport van de rech-
ter-rapporteur en gehoord de advocaat-

generaal, besloten zonder instructie tot
de mondelinge behandeling over te gaan,
Het heeft de Commissie evenwel ver-
zocht, v66r de mondelinge behandeling
alle door de Lid-Staten krachtens artikel
3, lid 1, van richtlijn nr. 78/1027 vastge-
stelde uitvoeringsmaatregelen mee te de-
len.

II — Conclusies van partijen

1. De Commissie, in de meest recente
versie van haar conclusies, concludeert
dat het den Hove behage:

— vast te stellen dat de Italiaanse Repu-
bliek, door niet binnen de gestelde
termijn de maatregelen te treffen die
noodzakelijk zijn voor het volgen
van richtlijn nr, 78/1026 van de Raad
van 18 december 1978 en door niet
de volledige tenuitvoerlegging te ver-
zekeren van richtlijn nr. 78/1027 van
de Raad van 18 december 1978, de
krachtens het EEG-Verdrag op haar
rustende verplichtingen niet is nage-
komen;

— de Iraliaanse Republiek in de kosten
te verwijzen.

2. De regering van de Italiaanse Repu-
bliek concludeert dat het den Hove be-
hage:

— het beroep ongegrond te verklaren
voor zover het betrekking heeft op
de tenuitvoerlegging van richtlijn nr.
78/1027 van de Raad.

IIT — Middelen en
van partijen

argumenten

1. De tenuitvoerlegging van richtlijn nr.
78/1026 wan de Raad van 18 december
1978 inzake de onderlinge erkenning van
diploma’s, certificaten en andere titels
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van dierenarts, tevens houdende maatre-
gelen tot vergemakkelijking van de daad-
werkelijke uitoefening van het recht van
vestiging en het vrij verrichten van diens-
ten:

a) De Commissie betoogt, dat een richt-
lijn luidens artikel 189, derde alinea,
EEG-Verdrag verbindend is ten aanzien
van het te bereiken resultaat voor elke
Lid-Staat waarvoor zij bestemd is. Arti-
kel 5, eerste alinea, EEG-Verdrag be-
paalt, dat de Lid-Staten alle algemene of
bijzondere maatregelen treffen welke
geschikt zijn om de nakoming van de
uit het Verdrag of uit handelingen van
de instellingen der Gemeenschap voort-
vloeiende verplichtingen te verzekeren.
Een Lid-Staat kan zich voorts niet be-
roepen op bepalingen, praktijken of om-
standigheden in zijn nationale rechts-
orde, ter rechtvaardiging van de niet-na-
koming van uit communautaire richtlij-
nen voortvloeiende verplichtingen en
daarin voorgeschreven termijnen.

b) De regering van de ltaliaanse Repu-
bliek herinnert eraan, dat zij bij het par-
lement een wetsontwerp heeft ingediend
houdende de bepalingen die noodzake-
lijk zijn voor het volgen van de onder-
havige richtlijn. Wegens de vervroegde
ontbinding van de Kamer kon de parle-
mentaire behandeling ervan evenwel niet
worden afgesloten. Aangezien het hier
een wetgevingsaangelegenheid betreft,
moet de goedkeuringsprocedure opnieuw
worden ingeleid.

2. De tenuitvoerlegging van vichtlijn ur.
78/1027 van de Raad van 18 december
1978 inzake de coodrdinatie van de wette-
lijke en bestuursrechtelijke bepalingen
betreffende de werkzaamheden van die-
renarts:
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a) De Commissie voert in haar verzoek-
schrift dezelfde middelen aan als ter-
zake van de niet-uitvoering van richtlijn
nr. 78/1026 van de Raad.

by De regering van de Italiaanse Repn-
bliek betoogt — voor het eerst in haar
verweerschrift — dat aan deze richtlijn
reeds volledig uitvoering is gegeven met
de geldende regeling inzake de beroeps-
opleiding en de diploma’s van dierenarts,
neergelegd in decreet nr. 987 van de Pre-
sident van de Republiek van 23 oktober
1969 (GU nr. 1 van 2. 1. 1970). Dit de-
creet voorziet in een universitaire oplei-
ding van vijf jaar, bevat in bijlage een
opsomming van de diverse vaklken van de
opleiding, die wordt afgesloten met de ti-
tel van doctor in de diergeneeskunde, en
voldoet aan de in artikel 1 en de bijlage
bij richtlijn nr. 78/1027 van de Raad ge-
stelde voorwaarden.

¢) In repliek heeft de Commissie ge-
meend, het gedrag van de Italiaanse re-
gering ,,streng te moeten afkeuren”: van
het bestaan van voornoemd decreet heeft
zij eerst ‘in de loop van de procedure
voor het Hof melding gemaakt, terwijl
zij in de precontentieuze fase enkel had
toegezegd, dat zij de richtlijn ten uitvoer
zou leggen. .

Aangezien het beroep wegens niet-nako-
ming evenwel niet specifiek is gericht op
de in artikel 3 van richtlijn nr. 78/1027
van de Raad aan de Lid-Staten opge-
legde mededelingsplicht, heeft de Com-
missie verklaard akte te nemen van het
bestaan van decreet nr. 987. De daarin
neergelegde bepalingen kunnen haars in-
ziens echter de volledige tenuitvoerleg-
ging van de richtlijn in tweegrlei opzicht
niet verzekeren:

— Eén der in de richtlijn verplicht ge-
stelde vakken, te weten preventieve



COMMISSIE 7 ITALIE

geneeskunde, komt in decreet nr. 987
in het geheel niet ter sprake.

— Twee andere materies, levensmidde-
lenhygiéne en -technologie alsmede
ethologie en dierenbescherming, wor-
den naar het oordeel van de Com-
missie in decreet nr. 987 slechts vaag
vermeld, terwijl deze vakken in de
richtlijn duidelijk worden onderschei-
den en omschreven. Het in bijlage bij
de richdijn opgenomen studiepro-
gramma drukt in concreto de in arti-
kel 1 vereiste bekwaamheden uit.

Artikel 1, sub ¢, vereist voor de toe-
gang tot het beroep van dicrenarts
voldoende kennis op het gebied van
het gedrag en de bescherming van die-
ren, waarvoor juist onderwijs in het
in de bijlage genoemde vak ,,etholo-
gie en dierenbescherming” moet zijn
genoten,

Artikel 1, sub f, verlangt voorts ,,vol-
doende kennis van de hygiéne en de
technologie bij het verkrijgen, ver-
vaardigen en in het verkeer brengen
van dierlijke levensmiddelen of le-
vensmiddelen van dierlijke oorsprong
die bestemd zijn voor menselijke con-
sumptie”.

De Commissie stelt vast, dat deze vakken
in decreet nr. 987 niet uitdrulskelijk zijn
vermeld, terwijl een aantal vakken, die
zeer dicht aansluiten bij voormelde mate-
ries, als bijvakken worden vermeld en
voor studenten diergeneeskunde keuze-
vakken vormen. Bijgevolg kunnen die
studenten het diploma van dierenarts be-
halen zonder enig onderwijs in boven-
vermelde vakken, wat volkomen onver-
enigbaar is met de minimum-normen
neergelegd in artikel 1 van de richelijn.

De Commissie leidt hieruit af, dat de Ita-
liaanse Republiek richtlijn nr. 78/1027
van de Raad niet volledig heeft omgezet.

d) In dupliek geeft de ILtaliaanse rege-
ring te kennen, het niet eens te zijn met
de door de Commissie aan decreet nr,
987 gegeven uitlegging.

— Wat de preventieve geneeskunde be-
treft, wordt de verwerving van vol-
doende kennis verzekerd door de
materies opgenomen in de groepen
12 en 13 in bijlage bij het decreet. Zo
wordt in groep 12 uitdrukkelijk mel-
ding gemaakt van de profylaxe tegen
besmettelijke ziekten. In de richtlijn
worde dit niet als een afzonderlijk
vale aangemerkt, maar het onderwerp
ervan strookt met de andersluidende
definitie van preventieve geneeskunde
in de richtlijn.

— Wat ethologie en dierenbescherming

betreft, is de Italiaanse regering van
oordeel dat het verplicht onderwijs in
het vak zootechniek als voorzien in
de vijfde groep, ervoor borg staat dat
de betrokken studenten voldoende
kennis in de zin van de richtlijn ver-
werven. Deze vijfde groep omvat:
nZodtechniek:  hygiéne, uiterlijke
aspecten der dieren, etnologie, gene-
tica en fokkerij”.

— Wat levensmiddelenhygiéne en -tech-
nologie betreft, wordt het in artikel
1, sub {, van de richtlijn verlangde re-
sultaat bereikt door de in de acht-
tiende groep ondergebrachte vakken,
te weten: ,inspectie en keuring van
levensmiddelen van dierlijke oor-
sprong  (vlees, melk, vis, eieren
enz.)...”

— De opmerkingen van de Commissie
terzake zijn te algemeen en niet met
redenen omkleed.
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IV — Mondelinge behandeling

Ter terechtzitting van 7 juni 1984 zijn
mondelinge opmerkingen gemaakt door
de Commissie van de Europese Gemeen-
schappen, vertegenwoordigd door G.
Berardis, als gemachtigde, en door de

tober 1969 voor wat het onderwijs in de
preventieve geneeskunde betreft, vol-
doende uitvoering geeft aan de richtlijn;
zij heeft evenwel haar conclusie staande
gehouden terzake van de twee vakken
levensmiddelenhygiéne en -technologie
alsmede ethologie en dierenbescherming.

Italiaanse Republiek, vertegenwoordigd
door C. Sica, Avvocato dello Stato.

De advocaat-generaal heeft op dezelfde

Ter terechtzitting heeft de Commissie
terechtzitting conclusie genomen.

toegegeven, dat het decreet van 27 ok-

In rechte

Bij verzoekschrift, ingediend ter griffie van het Hof op 3 oktober 1983, heeft
de Commissie van de Europese Gemeenschappen krachtens artikel 169 EEG-
Verdrag beroep ingesteld strekkende tot vaststelling dat de Italiaanse Repu-
bliek, door niet binnen de gestelde termijn de maatregelen te treffen die
noodzakelijk zijn voor het volgen van richtlijn nr. 78/1026 van de Raad van
18 december 1978, en door niet de volledige tenuitvoerlegging te verzekeren
van richtlijn nr. 78/1027 van de Raad van 18 december 1978, de krachtens
het EEG-Verdrag op haar rustende verplichtingen niet is nagekomen.

Richtlijn nr. 78/1026 van de Raad van 18 december 1978 (PB L 362 van
1978, blz. 1) heeft betrekking op de onderlinge erkenning van diploma’s,
certificaten en andere titels van dierenarts, en behelst tevens maatregelen tot
vergemakkelijking van de daadwerkelijke uitoefening van het recht van vesti-
ging en het vrij verrichten van diensten.

Richtlijn nr. 78/1027 van de Raad van 18 december 1978 (PB L 362 van
1978, blz. 7) heeft betrekking op de codrdinatie van de wettelijke en be-
stuursrechtelijke bepalingen betreffende de werkzaamheden van dierenarts;
zij is met name bedoeld om de vergelijkbaarheid van de opleidingen der die-
renartsen in de Lid-Staten te verzekeren, ten einde de onderlinge erkenning
van de diploma’s, certificaten en andere titels mogelijk te maken.

Beide richtlijnen bepalen — respectievelijk in artikel 18, lid 1, en in artikel 3,
lid 1 —, dat de Lid-Staten binnen twee jaar na kennisgeving, dit wil zeggen
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uiterlijk op 20 december 1980, de maatregelen treffen die nodig zijn om aan
de richtlijnen te voldoen, en dat zij de Commissie daarvan onverwijld in ken-
nis stellen. :

Toen de Commissie van de Italiaanse Republiek geen enkele mededeling
ontving, leidde zij bij brief van 14 december 1981 de procedure van artikel
169 EEG-Verdrag in. In antwoord op die brief deelde de Permanente Verte-
genwoordiging van de Italiaanse Republiek bij de Europese Gemeenschappen
de Commissie op 29 maart 1982 mee, dat de Ministerraad terzake een wets-
ontwerp had goedgekeurd.

De Commissie kon met het antwoord van de Italiaanse regering geen vrede
nemen, daar er nog steeds geen wettekst was vastgesteld; zij bracht op
21 juni 1982 een met redenen omkleed advies uit, waaraan de Italiaanse Re-
publiek binnen een maand gevolg diende te geven. Bij brief van 30 september
1982 deed de Italiaanse Republiek de Commissie de tekst van bedoeld wets-
ontwerp toekomen, met de mededeling dat het ontwerp op 13 maart 1982 bjj
het parlement was ingediend en dat de commissie voor constitutionele aange-
legenheden een gunstig advies had uitgebracht.

Vaststellende dat de Italiaanse Republiek generlei maatregel had getroffen
voor het volgen van bovenbedoelde richtlijnen, heeft de Commissic het
onderhavige beroep wegens niet-nakoming ingesteld.

De conclusies van het beroepschrift met betrekking tot de niet-
uitvoering van richtlijn nr. 78/1026 van de Raad van 18 decem-
ber 1978

De Italiaanse regering betwist niet, dat zij aan haar verplichting om deze
richtlijn ten uitvoer te leggen, niet heeft voldaan. Zij herinnert er evenwel
aan, dat zij bij het parlement een wetsontwerp heeft ingediend houdende de
bepalingen die noodzakelijk zijn voor de tenuitvoerlegging van deze richtlijn.
Wegens de vervroegde kamerontbinding kon de parlementaire procedure
echter niet worden afgerond. De goedkeuringsprocedure zou derhalve
opnieuw moeten worden ingeleid.

Die omstandigheden kunnen eveawel niet afdoen aan de aan de Italiaanse
Republiek verweten niet-nakoming. Het is vaste rechtspraak van het Hof dat
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een Lid-Staat zich niet kan beroepen op bepalingen, praktijken of omstan-
digheden in zijn nationale rechtsorde, ter rechtvaardiging van de niet-nako-
ming van uit communautaire richtlijnen voortvloeiende verplichtingen.

Mitsdien moet worden vastgesteld dat de Italiaanse Republiek, door niet bin-
nen de gestelde termijn de maatregelen te treffen de noodzakelijk zijn voor
het volgen van richtlijn nr. 78/1026 van de Raad van 18 december 1978, de
krachtens het EEG-Verdrag op haar rustende verplichtingen niet is nage-
komen.

De conclusies van het beroepschrift met betrekking tot de niet-
volledige tenuitvoerlegging van richtlijn nr. 78/1027 van de
Raad van 18 december 1978

Gedurende de precontentieuze procedure heeft de Italiaanse regering zich
steeds bepaald tot de verklaring, dat met het oog op de omzetting van de
betrokken richtlijn een wet werd voorbereid waarbij de regering de bevoegd-
heid zou worden gegeven tot het treffen van de noodzakelijke maatregelen.
Eerst in haar verweerschrift heeft zij echter te kennen gegeven, dat de tenuit-
voerlegging van deze richtlijn reeds ten volle verwezenlijkt is met de gel-
dende regeling inzake de opleidingen en de diploma’s van dierenarts, neerge-
legd in decreet nr. 987 van de President van de Republiek van 23 oktober
1969 (GU nr. 1 van 2. 1. 1970). Dit decreet zou voorzien in een universitaire
opleiding van vijf jaar, in bijlage de vakken vermelden die in de opleiding tot
doctor in de diergeneeskunde worden onderwezen, en zou voldoen aan de in
artikel 1 en in de bijlage van richtlijn nr. 78/1027 van de Raad gestelde
voorwaarden.

In repliek heeft de Commissie akte genomen van het bestaan van decreet
nr. 987 van 23 oktober 1969, maar te kennen gegeven dat de daarin neerge-
legde bepalingen haars inziens niet de volledige tenuitvoerlegging van de
richtlijn verzekeren; in de bijlage bij het decreet, houdende de onderwijspro-
gramma’s voor het behalen van het diploma van doctor in de diergenees-
kunde in Italig, zouden drie vakken ontbreken die voorkomen in de bijlage
bij richtlijn nr. 78/1027, houdende een geharmoniseerd studieprogramma
voor dierenartsen, te weten preventieve geneeskunde, levensmiddelenhygiéne
en -technologie alsmede ethologie en dierenbescherming.

Er dient akte van te worden genomen, dat de Commissie ter terechtziiting
heeft erkend dat het decreet van 27 oktober 1969 voor het onderwijs in de
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preventieve geneeskunde voldoende uitvoering geeft aan de richdlijn. De con-
clusies van de Commissie strekken zich derhalve alleen uit tot het ontbreken,
in het Italiaanse studieprogramma voor dierenartsen, van de vakken ,,levens-
middelenhygiéne en -technologie” en ,,ethologie en dierenbescherming”.

Er zij op gewezen, dat in de aanhef van de bijlage bij richtlijn nr. 78/1027
wordt verklaard: ,,Het studieprogramma dat tot de diploma’s, certificaten en
andere titels van dierenartsen leidt, omvat tenminste de hierna volgende vak-
ken. Het onderwijs in een of meer van deze vakken kan als onderdeel van of
in samenhang met de overige vakken worden verstrekt.” Dit betekent niet,
dat de benamingen waarmee de vakken in het studieprogramma voor dieren-
artsen worden aangeduid, letterlijk in de interne rechtsordes moeten worden
overgenomen; vereist is slechts een dermate getrouwe weergave, dat de ver-
gelijkbaarheid van de opleidingen in de diverse Lid-Staten verzekerd is ten
einde de onderlinge erkenning van de diploma’s mogelijk te maken.

Met betrekking tot het vak ,,levensmiddelenhygiéne en -technologie” heeft
de regering van de Italiaanse Republiek verklaard, dat het verwerven van
voldoende kennis in de zin van de richtlijn wordt gewaarborgd door het
verplicht onderwijs in het in groep 18 van de bijlage bij het decreet velmelde
vak ,inspectie en keuring van levensmiddelen van dierlijke oorsprong”. Die
inspecties en keuringen zouden noodzakelijkerwijs kennis vereisen van de
technieken aangewend bij het produceren en in het verkeer brengen van voor
consumptie bestemde levensmiddelen.

Er zij op gewezen dat, gelijk de Commissie heeft betoogd en ook ter terecht-
zitting 1s gebleken, het vak vermeld in groep 18 van de bijlage bij het Ita-
liaanse decreet nr. 987 slechts gedeeltelijk overeenstemt met het in de richi-
lijn genoemde vak ,,levensmiddelenhygiéne en -technologie”. De Commissie
heeft er voorts terecht op gewezen dat bepaalde materies, die rechtstreeks
verband houden met levensmiddelenhygiéne en -technologie, in decreet
nr. 987 zijn vermeld als bijvakken en voor de studenten diergeneeskunde
keuzevakken vormen. Die studenten kunnen dan ook zonder meer in het
bezit komen van het diploma van doctor in de diergeneeskunde zonder vol-
ledig onderwijs in dat vak, hetgeen onverenigbaar is met de in artikel 1 van
de richtlijn gestelde vereisten.
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De Commissie is derhalve terecht van oordeel, dat de Italiaanse Republiek
richtlijn nr. 78/1027 op dit punt niet volledig ten uitvoer heeft gelegd.

Met betrekking tot het vak ,,ethologie en dierenbescherming”, vermeld in de
3e groep van de bijlage bij richtlijn nr. 78/1027, heeft de regering van de
Italiaanse Republiek betoogd dat het verwerven van voldoende kennis van dit
vak is verzekerd door het verplicht onderwijs in de vakken vermeld in de 5e
groep van de bijlage bij decreet nr. 987, die als volgt is geformuleerd:

,,Zootechniek:
1. hygiéne, uiterlijke aspecten der dieren, etnologie;

2. genetica en fokkerij”.

Ter terechtzitting is gebleken, dat de vakken vermeld in de 5e groep van de
bijlage bij decreet nr. 987 niet overeenstemmen met het vak ,ethologie en
dierenbescherming” in de zin van de bijlage bij richtlijn nr. 78/1027 van de
Raad. Zoals voorzien in de richtlijn, heeft dit vak hoofdzakelijk betrekking
op het onderwijs op het gebied van het gedrag van dieren, terwijl in de vak-

_ ken vermeld in de 5e groep van het Italiaanse studieprogramma de studie van

de veestapel en de voortplantings- en foktechnieken centraal staan.

In die omstandigheden heeft de Commissie terecht geoordeeld, dat de
Italiaanse Republiek richtlijn nr. 78/1027 van de Raad op dit punt evenmin
volledig ten uitvoer heeft gelegd.

Dienvolgens moet worden vastgesteld:

— dat de Italiaanse Republiek, door niet binnen de gestelde termijn de
maatregelen te treffen die noodzakelijk zijn voor het volgen van richtlijn
nr. 78/1026 van de Raad van 18 december 1978, de krachtens het EEG-
Verdrag op haar rustende verplichtingen niet is nagekomen;

— dat de Italiaanse Republiek, door niet de volledige tenuitvoerlegging te
verzekeren van richtlijn nr. 78/1027 van de Raad van 18 december 1978
en door na te laten, het onderwijs in de vakken ,,ethologie en dierenbe-
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scherming” en ,,Jevensmiddelenhygiéne en -technologie” in haar studie-
programma voor dierenartsen verplicht te stellen, de krachtens het EEG-
Verdrag op haar rustende verplichtingen niet is nagekomen.

Kosten

Ingevolge artikel 69, paragraaf 2, van het Reglement voor de procesvoering
moet de in het ongelijk gestelde partij in de kosten worden verwezen. Aan-
gezien verweerster in het ongelijk is gesteld, dient zij in de kosten te worden
verwezen.

HET HOF VAN JUSTITIE,

rechtdoende, verklaart:

1. Door niet binnen de gestelde termijn de maatregelen te treffen dic
noodzakelijk zijn voor het volgen van richtlijn nr. 78/1026 van de
Raad van 18 december 1978, is de Italiaanse Republieck de krachtens
het Verdrag op haar rustende verplichtingen niet nagekomen.

2. Door nict de volledige tenuitvoerlegging te verzekeren van richtlijn
nr. 78/1027 van de Raad van 18 december 1978 en door na te laten,
het onderwijs in de vakken ,,ethologie en dierenbescherming” en ,le-
vensmiddelenhygiéne en -technologie” in haar studieprogramma voor
dicrenartsen verplicht te stellen, is de Italiaanse Republiek de krach-
tens het Verdrag op haar rustende verplichtingen niet nagekomen.

3. De Italiaanse Republick wordt verwezen in de kosten van de proce-
dure.

Mackenzie Stuart Koopmans Galmot

Bosco Everling Kakouris Joliet

Uitgesproken ter openbare terechtzitting te Luxembourg op 18 september
1984.

De griffier De president
P. Heim A. J. Mackenzie Stuart
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