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W Zbierka sudnych rozhodnuti

ROZSUDOK SUDNEHO DVORA (piata komora)

zo 14. janudra 2021*

»,Nesplnenie povinnosti ¢lenskym $tatom — Cldnok 258 ZFEU — Smernica 2003/96/ES —
Zdanovanie energetickych vyrobkov a elektriny — Clanky 4 a 19 — Prdvna Gprava prijatd autonémnym
regiénom clenského $tatu — Prispevok na ndkup benzinu a plynového oleja podliehajtcich spotrebnej
dani — Clanok 6 pism. c) — Oslobodenie od spotrebnej dane alebo jej znizenie — Pojem ,kompenzdcia

celej vysky zdanovania alebo jeho casti’ — Neexistencia ddkazu o existencii suvislosti medzi tymto
prispevkom a spotrebnou danou”
Vo veci C-63/19,
ktorej predmetom je zaloba o nesplnenie povinnosti podla ¢lanku 258 ZFEU, podand 29. janudra 2019,
Eurdpska komisia, v zastupeni: R. Lyal a F. Tomat, splnomocneni zdstupcovia,
zalobkyna,

proti

Talianskej republike, v zastipeni: G. Palmieri, splnomocnend zastupkyna, za pravnej pomoci G. M. De
Socio, avvocato dello Stato,

zalovanej,
ktora v konani podporuje:

Spanielske kralovstvo, v zastdpeni: S. Jiménez Garcia a J. Rodriguez de la Rua, splnomocneni
zastupcovia,

vedlajsi ucastnik konania,
SUDNY DVOR (piata komora),

v zlozeni: predseda piatej komory E. Regan, sudcovia M. Ilesi¢, E. Juhdsz (spravodajca), C. Lycourgos
a L. Jarukaitis,

generalny advokat: J. Richard de la Tour,
tajomnik: A. Calot Escobar,
so zretelom na pisomnu cast konania,

po vypocuti navrhov generdlneho advokata na pojedndvani 16. jila 2020,

* Jazyk konania: talianc¢ina.
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Rozsupok zo 14. 1. 2021 — Vec C-63/19
Kowmisia/TALIANSKO (PRISPEVOK NA NAKUP MOTOROVYCH PALIV)

vyhlasil tento

Rozsudok

Eurépska komisia svojou zalobou navrhuje, aby Stadny dvor urcil, ze Talianska republika si tym, zZe
uplatnovala znizenie sadzieb spotrebnej dane stanovené regionalnymi pravnymi predpismi, ktoré prijal
Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia (Autonémny regién Friuli-Venezia Giulia, Taliansko, dalej len
»regién), z benzinu a plynového oleja, ktoré sa pouzivaju ako motorové palivd, v rdmci predaja tychto
vyrobkov obyvatelom tohto regionu, nesplnila povinnosti, ktoré jej vyplyvajd z ¢lankov 4 a 19 smernice
Rady 2003/96/ES z 27. oktébra 2003 o restrukturalizicii pravneho ramca Spolocenstva pre zdanovanie
energetickych vyrobkov a elektriny (U. v. EU L 283, 2003, s. 51; Mim. vyd. 09/001, s. 405).

Pravny ramec

Pradvo Unie
Odovodnenia 2 az 5, 9 a 24 smernice 2003/96 zneja takto:
»(2) neexistencia ustanoveni spolocenstva, ktoré by ukladali minimélne sadzby zdanenia na elektrinu

a energetické vyrobky iné, ako si minerdlne oleje, mdze negativne ovplyvnit ndlezité fungovanie
vnutorného trhu,

(3) ndlezité fungovanie vnatorného trhu a dosiahnutie cielov ostatnych politik spolocenstva si
vyzaduje stanovenie minimalnych trovni zdanovania na urovni spolocenstva pre vacsinu
energetickych vyrobkov, vratane elektriny, zemného plynu a uhlia,

(4) znacné rozdiely vo vnitrostatnych trovniach energetickej dane uplatniovanej ¢lenskymi $tatmi by
sa mohli ukazat ako skodlivé pre ndlezité fungovanie vnatorného trhu,

(5) stanovenie primeranych minimdlnych Grovni zdanovania mdze umoznit zniZenie rozdielov vo
vnutrostatnych drovniach zdanovania,

(9) clenskym $titom by sa mala poskytnit pruznost potrebnd na vymedzenie a vykondvanie politik
prisposobenych ich vnutrostatnym podmienkam,

(24) c¢lenskym $taitom by sa malo dovolit uplatiovat urcité iné oslobodenia od dani alebo darnové tlavy
tam, kde to nebude poskodzovat nilezité fungovanie vnutorného trhu a nebude to mat za
nasledok deformadcie hospodarskej stutaze.”

Clanok 4 tejto smernice stanovuje:

»1. Urovne zdanovania, ktoré clenské $taty uplatiuju na energetické vyroby a elektrinu vymenované
v ¢ldnku 2 nemdzu byt nizsie ako minimélne drovne zdanovania predpisané touto smernicou.

2. Na tcely tejto smernice je ,aroven zdanovania‘ celkovd zataz ulozend ohladom vsetkych nepriamych

dani (okrem [dane z pridanej hodnoty (DPH)]) vypocitavand priamo alebo nepriamo z mnozstva
energetickych vyrobkov a elektriny v ¢ase uvolnenia na spotrebu.”
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Clanok 5 uvedenej smernice stanovuje:

»Za podmienky, ze odstupniované urovne zdanovania dodrziavaji minimdlne udrovne zdanovania
predpisané touto smernicou a su zluditelné s prédvom spolocenstva, moézu ich clenské $taty pod
danovym dohladom uplatiiovat v tychto pripadoch:

— ked su odstupnované sadzby priamo spojené s kvalitou vyrobku,

— ked odstupnované sadzby zdavisia od mnozZstevnych tdrovni spotreby elektriny a energetickych
vyrobkov pouzivanych na vykurovacie acely,

— na tieto Ucely: miestna preprava cestujucich (vratane taxikov), zber odpadu, ozbrojené sily a verejna
sprava, invalidné osoby, sanitky,

— medzi pouzivanim energetickych vyrobkov a elektriny uvedenych v ¢ldnkoch 9 a 10
na podnikatelské a nepodnikatelské ucely.

Clanok 6 tej istej smernice znie takto:

»Clenské staty mozu slobodne zavadzat oslobodenie od dani alebo danové dlavy v trovni zdanovania
predpisanej touto smernicou bud:

a) priamo,
b) prostrednictvom odstupnovanej sadzby,
alebo
¢) kompenziciou celej vysky zdanovania alebo jeho casti.”
Clanok 7 ods. 2 a 4 smernice 2003/96 stanovuje:
,2. Clenské $taty mozu rozlisovat medzi komerénym a nekomerénym pouzivanim plynového oleja
pouzivaného ako pohonnd hmota za podmienky, ze sa dodrzia minimalne turovne spolocenstva
a sadzba pre plynovy olej pouzivany ako pohonnd hmota na komercné ucely nebude nizsia ako

vnutro$tdtna uroven zdanovania platnd 1. janudra 2003, napriek akymkolvek odchylkam pre toto
pouzivanie stanovenym v tejto smernici.

4. Napriek odseku 2, ¢lenské $taty, ktoré zavadzaju systém poplatkov za pouzivanie ciest pre motorové
vozidla alebo privesové stupravy urcené vylucne na prepravu tovarov po ceste, mozu uplatiovat znizena
sadzbu na plynovy olej pouzivany takymito vozidlami...*

Podla ¢lankov 15 az 17 tejto smernice mozu ¢lenské $tity tiez v nimi upravenych pripadoch uplatnovat
oslobodenia od dani alebo darnové ulavy v drovniach zdanovania.

V sulade s ¢lankom 18 ods. 1 uvedenej smernice odchylne od ustanoveni tejto smernice je ¢lenskym
stitom povolené dalej uplatiiovat znizenia wrovni zdanenia alebo oslobodenia stanovené v jej
prilohe II. Po prechddzajicom preskiimani Radou Eurépskej tnie na zdklade ndvrhu Komisie toto
povolenie uplynie 31. decembra 2006 alebo datumom urc¢enym v prilohe II tej istej smernice.
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Clanok 19 smernice 2003/96 stanovuje:

»1. Okrem ustanoveni stanovenych v predchddzajtcich ¢lankoch, najmi v ¢lankoch 5, a 15 a 17, Rada
moéze na navrh Komisie ktorémukolvek clenskému $titu jednomyselne povolit zavedenie dalsich
oslobodeni od dane alebo danovych tlav z osobitnych politickych dévodov.

Clensky stat, ktory si Zela zaviest takéto opatrenie, informuje o hom Komisiu a tiez Komisii poskytuje
vsetky dolezité a potrebné informacie.

Komisia preskiima Ziadost pri zohladneni inter alia nélezitého fungovania vnutorného trhu,
zabezpecenia spravodlivej hospodarskej sutaze a politik spolocenstva v oblasti zdravia, Zivotného
prostredia a dopravy.

Do troch mesiacov od dorucenia vsetkych dolezitych a potrebnych informécii Komisia bud predlozi
navrh na povolenie takéhoto opatrenia Radou alebo informuje Radu o dévodoch, preco povolenie
takéhoto opatrenia nenavrhla.

2. Povolenia uvedené v odseku 1 sa poskytuji na obdobie maximalne 6 rokov, s moznostou predlzenia
v stlade s postupom stanovenym v odseku 1.

3. Ak Komisia usudi, ze oslobodenia od dani alebo danové tlavy ustanovené v odseku 1 nie s dalej
udrzatelné, najmé v zmysle spravodlivej hospoddrskej stutaze alebo narusenia fungovania vnatorného
trhu, alebo v zmysle politiky spolocenstva v oblastiach zdravia, ochrany zivotného prostredia, energie
a dopravy, predlozi Rade prislusné névrhy. Rada prijme jednomyselne rozhodnutie o tychto néavrhoch.”

Priloha II smernice 2003/96, nazvand ,Danové tulavy a oslobodenia od takychto dani uvedené
v ¢ldnku 18 ods. 1% stanovovala v prospech Talianskej republiky stbor danovych tlav v trovniach
zdanovania, medzi ktorymi sa nachdadzalo ,zniZenie sadzby spotrebnej dane z benzinu spotrebovaného
v oblasti Friuli-Venezia Giulia za podmienky, ze sadzby st v stilade s povinnostami stanovenymi v tejto
smernici a najmd minimalnymi sadzbami spotrebnej dane®.

Talianske prdvo

V stlade s ¢lankom 5 bodom 3 Statuto speciale della Regione autonoma Friuli-Venezia Giulia (osobitny
Statt autondmneho regiénu Friuli-Venezia Giulia), prijatym prostrednictvom legge costituzionale
(Gstavny zdkon) z 31. janudra 1963 (GURI ¢. 29, 1. februdr 1963, s. 554), v zneni uplatnitelnom na
predmetny spor, ma tento regién zdkonodarnt pravomoc, pokial ide o zavedenie regiondlnych
poplatkov uvedenych v ¢lanku 51 tohto statdtu.

Podla ¢ldnku 49 bodu 7a tohto $tatGtu tomuto regiénu pripadd 29,75 % prijmov zo spotrebnej dane
z benzinu a 30,34 % prijmov zo spotrebnej dane z plynového oleja, ktoré boli spotrebované v tomto
regiéne na prepravné ucely a vybraté na jeho Gzemi.

Clanok 51 $tvrty odsek pism. a) toho istého $tatitu stanovuje, ze bez toho, aby boli dotknuté predpisy
Unie tykajice sa $titnej pomoci, regién moéze v pripadoch, ked §$tit stanovi takd moznost pre
predmetné danové prijmy, zmenit danové sadzby bud tak, Ze ich znizi alebo ich zvysi, pricom v$ak
neprekro¢i maximalnu uroven zdanovania stanovend celostitnymi pravnymi predpismi, ako aj stanovit
oslobodenia od dane alebo zaviest danové odpocty a znizenia zdkladu dane.

Legge regionale n. 14, norme per il sostegno all’acquisto dei carburanti per autotrazione ai privati
cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita individuale ecologica e il suo sviluppo
(regiondlny zdkon ¢. 14, ktorym sa stanovuju pravidld tykajice sa podpory nikupu motorovych paliv
na prepravné ucely pre jednotlivcov, ktori maju bydlisko v regione, a podpory ekologickej mobility
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jednotlivcov a jej rozvoja) z 11. augusta 2010 (Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli
Venezia Giulia ¢. 19, 13. august 2010) v zneni uplatnitelnom na predmetny spor (dalej len ,regiondlny
zédkon ¢. 14/2010%) v ¢lanku 1, nazvanom ,Ciele“, odseku 1 stanovuje:

»[Regién] v reakcii na vdznu konjunkturdlnu krizu tymto zdkonom stanovuje dalsie mimoriadne
opatrenia, ktorych cielom je podporit cestnd mobilitu, ako aj obmedzit znecistenie Zivotného
prostredia. Najma:

a) stanovuje opatrenia na podporu nidkupu motorovych paliv pre cestnd prepravu jednotlivcov;

b) stanovuje opatrenia na podporu pouzivania motorov, ktoré su ciasto¢ne alebo tplne nezavislé od
motorovych paliv v cestnej premavke;

¢) podporuje vyskum a vyvoj technolégii zameranych na vyrobu motorov, ktoré su ciastocne alebo
uplne nezavislé od motorovych paliv;

d) podporuje rozsirenie siete na distribuciu motorovych paliv s nizkym vplyvom na zZivotné
prostredie.”

Podla ¢lanku 2 regiondlneho zdkona ¢. 14/2010, nazvaného ,Definicie”:
»1. Na uacely tohto zdkona:

a) ,prijemcovia‘

1. sa fyzické osoby, ktoré maju bydlisko v regiéone a sa vlastnikmi alebo spoluvlastnikmi
dopravnych prostriedkov, ktoré zakladaju narok na prispevok na nakup motorovych paliv na
prepravné ucely, konkrétne motorové palivd, ktoré sa nacerpavaju do vozidiel a motocyklov,
alebo osoby, ktoré maju uzivacie pravo k tymto dopravnych prostriedkom alebo ich maja
prenajaté v ramci finan¢ného ndjmu alebo lizingu,

b) ,dopravné prostriedky’ st automobily a motocykle zapisané vo verejnych registroch vozidiel
regionu, vratane dopravnych prostriedkov prenajatych v ramci finanéného najmu alebo lizingu,
pokial patria prijemcom;

c) ,identifikatory’ st karty, ktoré maja technické vlastnosti uvedené v bode 1 prilohy A;

f) ,POS’ st normalizované pristroje, ktoré maju technické vlastnosti uvedené v bode 2 prilohy A.*

Clanok 3 tohto regionalneho zikona, nazvany ,Systém prispevku na ndkup motorovych paliv®,
stanovuje:

»1. Regiondlny sprdvny organ je opravneny vyplacat prispevky na ndkup motorového paliva na
prepravné ucely, ktory uskuto¢nia osoby, ktoré st prijemcami, z kazdého jednotlivého nacerpania

motorového paliva na zaklade kiipeného mnozstva.

2. Prispevok na ndkup benzinu je stanoveny na 12 centov na liter a prispevok na ndkup plynového
oleja je stanoveny na 8 centov na liter.
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3. Suma prispevku na nakup benzinu uvedend v odseku 2 sa zvysi o 7 centov na liter a suma prispevku
na nakup plynového oleja uvedend v odseku 2 sa zvysi o 4 centy na liter v pripade prijemcov, ktori
maju bydlisko v obciach nachddzajtcich sa v horskej alebo polohorskej oblasti, ktoré si oznacené ako
znevyhodnené alebo (ciasto¢ne znevyhodnené v smernici Rady 75/273/EHS z 28. aprila 1975
o zozname Spolocenstva tykajicom sa znevyhodnenych polnohospodérskych oblasti v zmysle smernice
75/268/EHS (Taliansko) [neoficidlny preklad] [(U. v. ES L 128, 1975, s. 72)], a v obciach uvedenych
v [réznych rozhodnutiach Komisie tykajucich sa regiondlnej pomoci].

4. Z dodvodov suvisiacich s momentdlnou hospodarskou situiciou alebo na zdklade regiondlnych
rozpoctovych poziadaviek a po porade s prislusnou komisiou vykonného organu sa prispevky uvedené
v odseku 2 a uroven zvySenia uvedend v odseku 3 mozu rozhodnutim Giunta regionale [del
Friuli-Venezia Giulia (regiondlna rada Friuli-Venezia Giulia, Taliansko)] upravit v medziach odchylky
10 centov, resp. 8 centov na liter samostatne pre benzin a plynovy olej najviac na obdobie troch
mesiacov, ktoré mozno predlzit. Rozhodnutie sa uverejni v Bollettino ufficiale della Regione autonoma
Friuli Venezia Giulia.

4a. Bez toho, aby bola dotknutd celkovd vyvdzenost rozpoctu, regiondlna rada moéze v reakcii na
mimoriadnu hospodarsku situdciu rozhodnutim, ktoré bude platit najneskér do 30. septembra 2012,
zvysit prispevky uvedené v odseku 3 najviac o 10 centov na liter.

5. Prijemcovia maju narok na prispevky uvedené v odseku 2 za kazdé nacerpanie vykonané
elektronickymi formami stanovenymi tymto zakonom na vsetkych predajnych miestach, ktoré sa
nachddzaji na Gzemi regiénu.

5a. Dohodami uvedenymi v ¢lanku 8 ods. 5 mozno vymedzit podmienky, za ktorych sa kompenzacia
vyplaca prijemcom v pripade, ak sa nacerpanie vykond mimo tizemia regiénu.

6. Prispevok sa neposkytuje za jednotlivé nacerpanie motorového paliva, ak je celkova suma
zvyhodnenia niz$ia nez 1 euro.

7. Prispevky uvedené v tomto ¢lanku sa zvysia o 5 centov na liter, ak je motorové vozidlo, do ktorého
sa nacerpa palivo, vybavené aspon jednym motorom s nulovymi emisiami kombinovanym alebo
koordinovanym s benzinovym alebo naftovym motorom.

8. S winnostou od 1. janudra 2015 sa prispevky uvedené v odseku 2 znizia o 50 % v pripade inych
motorovych vozidiel nez tych, ktoré si uvedené v odseku 7 a schvalené podla ekologickej normy Euro
4 alebo niz$ej ekologickej normy.

9. Prispevky uvedené v odseku 2 sa neposkytuji na vozidld, ktoré boli kiipené ako nové alebo jazdené
po 1. janudri 2015, ak st odli$né od tych, ktoré si uvedené v odseku 7 a schvélené podla ekologickej
normy Euro 4 alebo nizsej ekologickej normy.

9a. Dalsie zvyhodnenia na regiondlnej tirovni spojené s nacerpanim motorového paliva st nezlucitelné
s prispevkami poskytovanymi na zdklade tohto ¢lanku.”

Clanok 4 uvedeného regionalneho zidkona, nazvany ,Poziadavky a podmienky na ziskanie povolenia“,
v odsekoch 1 a 3 stanovuje, Ze povolenie na ziskanie zniZenia ceny vydava dotknutym osobam Camera
di commercio, industria, artigianato ed agricoltura (Obchodnd, priemyselnd, zivnostenska
a polnohospodérska komora, Taliansko, dalej len ,obchodnd komora“) provincie, v ktorej ma dotknuta
osoba bydlisko, a ze identifikator mozno pouzit vylu¢ne na nacerpanie paliva do vozidla, pre ktoré bolo
vydané povolenie, a mdze ho pouzit jedine prijemca alebo ind osoba, ktort prijemca udradne
splnomocnil na pouzivanie tohto vozidla, pricom prijemca nadalej zodpovedd za kazdé zneuzitie
identifikatora.
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Clanok 5 toho istého regionalneho zdkona, nazvany ,Forma elektronického vyplacania“, stanovuje:

»1. Na ziskanie prispevku na ndkup motorovych paliv na prepravné ucely v elektronickej forme
prijemca predlozi prevddzkovatelovi zariadeni, v ktorych sa nachddzaja POS (dalej len
,prevadzkovatelia®), umiestnenych na tizemi [regiénu], identifikator tykajici sa dopravného prostriedku,
pre ktory bol tento identifikator vydany.

2. Prevédzkovatel je povinny overit, ¢i dopravny prostriedok, do ktorého sa nacerpd palivo, je skuto¢ne
dopravnym prostriedkom, ktory zodpovedd identifikdtoru. Toto overenie mozno vykonat aj pomocou
vizudlnych a elektronickych pristrojov alebo zariadeni umoznujicich elektronicky kontrolovat zhodu
vozidla, do ktorého sa nacerpéava palivo, s idajmi uvedenymi v pouzitej karte.

3. Prevadzkovatel je povinny okamzite po nacerpani motorového paliva zistit prostrednictvom POS
dodany objem v litroch a elektronicky ho zaznamenat a tiez odovzdat prijemcovi dokumenty,
v ktorych st spomenuté postupy a informdcie uvedené v bode 3 prilohy B.

4. Prijemca musi overit, ¢i dodany objem v litroch zodpovedd tomu, ¢o je uvedené v dokumentoch,
ktoré dostal.

5. Okrem pripadu uvedeného v ¢ldnku 3 ods. 5a prevadzkovatel vyplati prispevok, ktory bol
vypocitany, priamo prostrednictvom prislusného znizenia ceny motorového paliva.

“«

v

Clanok 6 regiondlneho zdkona ¢. 14/2010, nazvany ,Neelektronickd forma vyplécania“, v odsekoch 1
a 2 stanovuje, ze regiondlna rada moze aktivovat neelektronicki formu vypldcania prispevkov na
nakup motorovych paliv na prepravné ucely uskuto¢neny prijemcami mimo Gzemia regiéonu a zZe
v tychto pripadoch prijemca zasle ziadost obchodnej komore, ktord je miestne prislusna pre obec,
v ktorej ma bydlisko.

Clanok 9 tohto regionalneho zakona, nazvany ,Vyplacanie prispevku®, stanovuje:

»1. Prevadzkovatelia zariadeni, ktoré st vybavené POS, st opravneni vyplacat prispevok na nakup
motorového paliva na prepravné tucely elektronicky.

2. Prevadzkovatelia nevyplatia prispevok na nidkup motorového paliva, ak sa ukaze, ze identifikator
predloZeny na tento tcel bol vydany pre iny dopravny prostriedok nez ten, do ktorého sa ma nacerpat
palivo, alebo ze tento identifikdtor je deaktivovany.

3. Prevadzkovatelia si povinni elektronicky oznamit miestnej prislusnej obchodnej komore v ten isty
den alebo v nasledujici pracovny den tdaje o mnozstve predanych motorovych paliv na prepravné
ucely.

4. Na Gcely oznamovania uvedeného v odseku 3 musia prevadzkovatelia zaregistrovat prostrednictvom
POS udaje o celkovych predanych mnozstvich motorového paliva na prepravné acely, ktoré vyplyvaju
zo zdznamov na stojanoch a st zaznamenané v registri Ufficio tecnico di finanza (UTF) [Financ¢ny
technicky trad, Taliansko].”

Clanok 10 regiondlneho zékona ¢. 14/2010, nazvany ,Kompenzicie spojené s prispevkami®, stanovuje:

»1. Regiondlny spravny organ preplati prevadzkovatelom prispevky na ndkup motorového paliva
vyplatené prijemcom spravidla raz za tyzden.
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2. Kompenzicie sa vyplacaju na zdklade udajov ulozenych v pocitacovej databaze bez toho, aby boli
dotknuté pripady pozastavenia kompenzacie alebo vymahania neopravnene vyplatenych prispevkov.

“«

Okolnosti predchadzajiace sporu

S cielom zabrénit praktikdim obyvatelov regiénu spocivajucim v nacCerpani motorového paliva do ich
vozidla za vyhodnejsiu cenu v Slovinsku Talianska republika poziadala v priebehu roka 1996
o vynimku na zdklade ¢lanku 8 ods. 4 smernice Rady 92/81/EHS z 19. oktébra 1992 o harmonizacii
$truktir spotrebnych dani z mineralnych olejov [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 316, 1992, s. 12) na
ucely uplatnovania znizenej sadzby dane z motorového paliva v tomto regione.

Tato vynimka bola Talianskej republike priznand rozhodnutim Rady 96/273/ES z 22. aprila 1996,
ktorym sa niektorym ¢lenskym $titom povoluje uplatniovat alebo pokracovat v uplatiovani
existujucich znizenych sadzieb spotrebnej dane alebo oslobodeni od spotrebnej dane pri urcitych
mineralnych olejoch pouzivanych na osobitné ucely v silade s postupom uvedenym v clanku 8 ods. 4
smernice 92/81 [neoficidlny preklad) (U. v. ES L 102, 1996, s. 40).

Talianskej republike bolo nasledne na zéklade ¢lanku 18 smernice 2003/96 dovolené dalej uplatnovat
zniZenie sadzby spotrebnej dane z benzinu spotrebovaného na tzemi regiénu az do 31. decembra
2006.

Talianska republika podala 17. oktébra 2006 Ziadost o vynimku na zdklade ¢ldnku 19 smernice 2003/96
pre Uzemie regionu.

Tato Ziadost bola tymto ¢lenskym s§titom 11. decembra 2006 vzatd spét.

Konanie pred podanim zaloby

Dna 1. decembra 2008 Komisia zaslala Talianskej republike vyzvu podla ¢lanku 258 prvého odseku
ZFEU, v ktorej jej vytykala uplatnenie zniZenych sadzieb spotrebnej dane z benzinu a plynového oleja
pouzivanych ako motorové palivd v rdmci predaja tychto vyrobkov obyvatelom regiénu. Podla Komisie
bola prévna dprava, ktord stanovovala toto zniZenie sadzieb, v rozpore s pravnou udpravou Unie
tykajicou sa zdarnovania energetickych vyrobkov, kedZe sa na nu nevztahovali oslobodenia od dane
a danové ulavy povolené v smernici 2003/96.

Komisia spochybnovala stlad systému zavedeného prostrednictvom legge n. 549, Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (zdkon ¢. 549 o opatreniach na racionalizdciu verejnych
financif) z 28. decembra 1995 (GURI ¢. 302, z 29. decembra 1995, s. 5) a prostrednictvom legge
regionale n. 47, Disposizioni per l'attuazione della normativa nazionale in materia di riduzione del
prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale e per I'applicazione della
Carta del cittadino nei vari settori istituzionali (regiondlny zdkon ¢. 47 o ustanoveniach, ktorym sa
vykondvaji vnutrostatne pravne predpisy tykajice sa znizenia ceny motorovych paliv pre motorové
vozidld na dGzemi regiénu na cCerpacej stanici a ktorymi sa vykondva Obcianska charta v réznych
instituciondlnych odvetviach) z 12. novembra 1996 (Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli
Venezia Giulia ¢. 33, zo 14. novembra 1996, dalej len ,regiondlny zdkon ¢. 47/96“), ktory prizndva
obyvatelom regionu privo na znizenie ceny benzinu ,na cerpacej stanici“, ako aj, od roku 2002,
znizenie ceny plynového oleja, s pravom Unie. Predmetny mechanizmus stanovoval, Ze kone¢nym
spotrebitelom motorovych paliv, ktori maja bydlisko v tomto regione, sa poskytne zlava. Na tcely
vykonania tohto mechanizmu doddvatelia motorového paliva vopred zasielali prevadzkovatelom
predajnych miest sumy zodpovedajiice cenovym zlavdm a ndsledne Ziadali regién o ich kompenzaciu.
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Podla Komisie tento systém zliav predstavoval nezdkonné zniZenie spotrebnej dane vo forme jej
kompenzacie. Uviedla, Ze po prvé prijemcom kompenzicie je osoba, ktora je povinna platit spotrebnd
dan; po druhé existuje priama stvislost medzi sumami spotrebnej dane, ktoré osoby povinné platit
spotrebna dan, ktorymi boli dodavatelia motorového paliva, zaplatili §tatu, a sumami kompenzicie,
ktoré tito doddvatelia zaplatili na Gcet prevadzkovatelov cerpacich stanic a po tretie cielom tohto
systému bolo odstranit znacné cenové rozdiely v porovnani so susediacou Slovinskou republikou, ktora
v ¢ase nadobudnutia G¢innosti regionalneho zakona ¢. 47/96 este nebola ¢lenskym $tatom Unie.

Listom z 1. aprila 2009 talianske organy odpovedali na tato vyzvu a uviedli, Ze systém zliav zavedeny
regiondlnym zdkonom ¢. 47/96 nemal vplyv na danovy rezim. Tieto organy okrem toho uviedli, ze
systém stanoveny regiondlnym zdkonom ¢. 47/96, na ktory poukazuje Komisia, bol regiondlnym
zdkonodarcom zmeneny. V nadvédznosti na tento legislativny zdsah kompenzdcie priamo prijimali
prevadzkovatelia cerpacich stanic s motorovymi palivami a uz nie doddvatelia motorového paliva.

Regiondlny zdkon ¢. 14/2010 stanovil novy systém (dalej len ,dotknuty systém prispevkov”) urceny na
znizenie kone¢nych ndkladov na motorové palivo platenych kone¢nym spotrebitelom, spocivajici
v ,prispevku na ndkup“ tychto vyrobkov orgdnmi verejnej moci. Podla dotknutého systému prispevkov
ak benzin alebo plynovy olej nakupuju na cerpacich staniciach fyzické osoby s bydliskom v regidne,
vlastnici motorovych vozidiel alebo motocyklov s cielom ich pouzitia ako motorového paliva, tymto
fyzickym osobam sa poskytne subvencia zodpovedajica pevne stanovenej zdkladnej sume za liter
kipeného benzinu a plynového oleja, ktord sa lisi podla druhu motorového paliva a oblasti tohto
regionu, v ktorej md dotknuty spotrebitel svoje bydlisko (dalej len ,sporny prispevok®). Sporny
prispevok priamo kone¢nému spotrebitelovi vyplacajia prevddzkovatelia cerpacich stanic, ktorym
neskor regionalny spravny organ vrati zodpovedajicu sumu.

V nadviznosti na ziadost Komisie o vysvetlenie, ktora bola adresovand Talianskej republike 11. mdja
2011, organy tohto ¢lenského statu listom z 13. jala 2011 odpovedali, Ze dotknuty systém prispevkov

zavedeny regionalnym zédkonom ¢. 14/2010 bude G¢inny od 1. novembra 2011.

Dna 12. aprila 2013 Komisia poziadala Taliansku republiku o dalie vysvetlenia sposobov vypoctu
sporného prispevku.

Listom zo 16. mdja 2013 talianske organy poskytli vysvetlenie tykajiice sa tychto spdsobov, ako aj
rozdelenia regiéonu na dve Gzemné zény, v ramci ktorych sa stanovili rézne vysky prispevku.

Dna 11. jula 2014 Komisia dorucila Talianskej republike dal$iu vyzvu, v ktorej kritizovala dotknuty
systém prispevkov z ddvodu porusenia smernice 2003/96 v rozsahu, v akom viedol k zniZeniu
spotrebnej dane vo forme vratenia tejto dane, ktoré nie je uvedené v tejto smernici ani povolené
Radou podla ¢ldnku 19 tejto smernice.

Listom zo 4. septembra 2014 talianske organy spochybnili argumentdciu Komisie uvedend v tejto dalsej
vyzve.

Dna 11. decembra 2015 Komisia zaslala Talianskej republike od6évodnené stanovisko, na ktoré
Talianska republika odpovedala listom z 11. februdra 2016.

KedZe Komisia nebola spokojné s touto odpovedou, podala tato zalobu.

Konanie na Sidnom dvore

Rozhodnutim predsedu Stdneho dvora z 3. juna 2019 bolo Spanielskemu kralovstvu povolené vstupit
do konania ako vedlajsiemu tc¢astnikovi na podporu navrhov Talianskej republiky.
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Z dovodu zdravotnej krizy suvisiacej so $irenim koronavirusu na ndavrh sudcu spravodajcu a po
vypocuti generalneho advokdta Suidny dvor prijal rozhodnutie o zruseni pojedndvania naplanovaného
na 23. aprila 2020 a rozhodnutim z 26. marca 2020 zaslal Gc¢astnikom konania pisomné otazky, na
ktoré Komisia, Talianska republika, ako aj Spanielske kralovstvo pisomne odpovedali.

O zalobe
Tvrdenia ucastnikov konania

Argumentdcia Komisie

Komisia poukazuje na to, ze spotrebna dan je nepriamou danou, ktora sa vyberd zo spotreby urcitych
vyrobkov, a ze ekonomicki tarchu vyplyvajucu z tejto dane zndsa konecny spotrebitel. Je uplne
nepochybné, 7e ucelom systému prispevkov zavedeného regiéonom je zmiernit tarchu, ktort zndasa
konec¢ny spotrebitel, a to zniZenim zdanenia dotknutych vyrobkov.

Dotknuty systém prispevkov totiz tym, Ze stanovuje, Ze v okamihu nadobudnutia benzinu a plynového
oleja na cerpacich staniciach fyzickymi osobami s bydliskom v regiéne prevddzkovatelia cerpacich
stanic poskytuju tymto osobam fixné znizenie ceny uplatnujice sa na kazdy kapeny liter motorovych
paliv, ktorého vyska im bude neskdr vratend regiondlnym spravnym orgdnom, predstavuje zniZenie
spotrebnej dane z paliva, ktoré smernica 2003/96 nepovoluje.

Komisia na podporu tejto vyhrady zdoraznuje, Ze smernica 2003/96 obsahuje subor ustanoveni, ktoré
dovoluju ¢lenskym $titom uplatniovat danové ulavy, oslobodenia od dane alebo rozdiely v trovni
zdanovania uplatnitelné na urcité vyrobky alebo v zdvislosti od urcitého pouzitia. V tejto stvislosti sa
odvoldva najmi na ¢ldnky 5, 7 a 15 az 19 tejto smernice. Tieto danové ulavy, oslobodenia od dane
alebo rozdiely mézu ¢lenské staty zaviest podla pravidiel stanovenych v ¢ldnku 6 uvedenej smernice.

Ak ma clensky stat v timysle uplatiiovat znizend troven zdanovania na regiondlnej Grovni, mal by
postupovat v stlade s ¢ldnkom 19 smernice 2003/96, a teda poziadat Radu o povolenie podla tohto
ustanovenia. Bez takéhoto povolenia by zavedenie zniZenia sadzieb spotrebnej dane z motorovych
paliv pre obyvatelov regiénu predstavovalo porusenie ¢ldnkov 4 a 19 tejto smernice.

Pokial ide o kvalifikdciu dotknutého systému prispevkov ako nepovoleného znizenia sadzieb spotrebnej
dane, Komisia zastéva nazor, podla ktorého ak ¢lensky $tat poskytne subvenciu, ktort pravo Unie
nepovoluje, vypocitani priamo alebo nepriamo z mnozstva energetického vyrobku, ktory patri do
posobnosti smernice 2003/96 v Case spristupnenia na spotrebu, tato subvencia sposobuje protipravne
zniZenie danovej zataze spojenej s tymto energetickym vyrobkom. V takom pripade uvedena subvencia
podla jej ndzoru uplne alebo ciasto¢ne kompenzuje spotrebnu dan z predmetného vyrobku. Pojmy
pouzité na oznacenie predmetného opatrenia nie sd relevantné. Podla jej nazoru zilezi len na povahe,
znakoch a acinkoch tohto opatrenia.

Komisia uvadza, ze sporny prispevok sa v danej veci poskytuje formou fixnej sumy za urcité kapené
mnozstvo motorového paliva, ¢o zodpoveda sposobu vypoctu pouzivanému pri urcovani vysky
spotrebnej dane.

Z rozsudku z 25. aprila 2013, Komisia/lrsko (C-55/12, neuverejneny, EU:C:2013:274), vyplyva, Ze
v stlade s tym, Co stanovuje ¢ldnok 6 pism. c) smernice 2003/96, jednou z foriem, v ktorych ¢lenské
$taty mozu poskytovat oslobodenie od dani alebo danové tlavy na Grovni zdanovania, je ,kompenzacia
celej vysky zdanovania alebo jeho casti“. Na konstatovanie existencie kompenzacie spotrebnych dani
v zmysle tohto ustanovenia vsak nie je dolezité, ze osoba, ktord je povinnd platit spotrebnd dan, nie je
osobou, ktora je prijemcom sporného prispevku.
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Okrem toho na to, aby Komisia kvalifikovala tento systém ako ,kompenziciu spotrebnej dane”
v zmysle tohto ustanovenia, povazuje konstatovanie, podla ktorého je sporny prispevok zaplateny
z verejnych prostriedkov, a v danom pripade z regiondlnych prostriedkov, za rozhodujtce.
Kompenzdcia vypldcand z takychto prostriedkov totiz podla jej ndzoru sposobuje neutraliziciu zdanenia
vyrobku.

V tejto suvislosti je nepodstatné, ze dotknuty systém prispevkov je financovany zo vSeobecnych prijmov
regiéonu a nie konkrétne z Casti spotrebnej dane, ktord $tat prevadza po vybrati spotrebnej dane na
tento region. Podla jej ndzoru je tiez irelevantnd aj skutocnost, Ze sporny prispevok sa vypldca
obyvatelom uvedeného regiénu aj za ndkup motorového paliva uskuto¢neny mimo tohto regiénu.

Komisia na jednej strane tvrdi, ze v minulosti uz bolo Talianskej republike povolené uplatiovat
zniZenie sadzby spotrebnej dane z motorovych paliv spotrebovanych na tGzemi regiénu, a Ze nésledne
17. oktdébra 2006 bola predlozend Ziadost o vynimku tykajucu sa toho istého uzemia podla ¢lanku 19
smernice 2003/96, ktord tento clensky $tat vzal spat 11. decembra 2006. Komisia sa domnieva, ze
napriek zmenam, ku ktorym doslo v priebehu rokov, mal systém zliav zavedeny regionalnym zédkonom
¢. 47/96 strukturu a ucinky, ktoré boli zhruba rovnaké ako Struktura a ucinky dotknutého systému
prispevkov.

Na druhej strane Komisia uvddza, ze Rada uz na zaklade ¢lanku 19 smernice 2003/96 povolila viaceré
zniZenia spotrebnej dane pre $pecifické regiony alebo oblasti ¢lenského Statu. V tejto stuvislosti uvadza
najmé vykondvacie rozhodnutie Rady (EU) 2017/1767 z 25. septembra 2017, ktorym sa Spojenému
krdlovstvu v sdlade s ¢ldnkom 19 smernice 2003/96/ES povoluje uplatniovat znizené Grovne zdanenia
na pohonné hmoty spotrebiivané na ostrovoch Inner Hebrides a Outer Hebrides, Northern Isles,
ostrovoch v usti rieky Clyde a na stostrovi Scilly (U. v. EU L 250, 2017, s. 69), ako aj vykonavacie
rozhodnutie Rady (EU) 2015/356 z 2. marca 2015, ktorym sa Spojenému kralovstvu povoluje
uplatiovat v urcitych zemepisnych oblastiach rozlisené trovne zdanenia motorovych paliv v stlade
s ¢lankom 19 smernice 2003/96/ES (U. v. EU L 61, 2015, s. 24). Komisia tvrdi, Ze mechanizmus
zavedeny Spojenym kréalovstvom pre motorové palivd spotrebované na Hebridich a ostrovoch Firth of
Clyde a Scilly je v podstate totozny s dotknutym systémom prispevkov.

Okrem toho, pokial ide o sdvislost medzi prispevkom poskytovanym obyvatelom tohto regiénu
a zlozkou ceny motorového paliva, ktord sa tyka spotrebnej dane, Komisia poznamenava, ze
skuto¢nost, ze vyska spotrebnej dane a sporného prispevku sa nezhoduja, je irelevantnd, kedze
kompenzicia spotrebnej dane moze byt aj ciastocnd. Okolnost, Ze Cast ceny motorového paliva, ktora
tvoria ndklady na vyrobu tohto paliva, je vyssia nez suma sporného prispevku, je tiez irelevantnd a nic
nemeni na tom, Ze vyplacanie tohto prispevku predstavuje kompenzdaciu spotrebnej dane.

Argumentdcia Talianskej republiky

Talianska republika uzndva, ze ,pruznost potrebnd na vymedzenie a vykondvanie politik
prispdsobenych ich vnidtro$titnym podmienkam®, ktord sa prizndva clenskym $tdtom podla
odovodnenia 9 tejto smernice, neznamend, ze Clenské $taty mozu slobodne zavadzat odlisné tGrovne
zdanovania, lebo to mozu robit len v rdmci ustanoveni uvedenej smernice, ktoré v tejto suvislosti
stanovuja vynimky.

Je teda potrebné, aby ciel sledovany dotknutym systémom prispevkov patril medzi pripady vymenované
najmd v clankoch 5, 15 a 17 smernice 2003/96. Ak ide o odli$né ciele suvisiace s ,osobitnymi
politickymi dévodmi“, dotknuty clensky stit musi v stlade s tym, ¢o stanovuje clanok 19 tejto
smernice, poziadat o povolenie Radu, ktord modze jednomyselne povolit zavedenie dal$ich oslobodeni
od dane alebo danovych udlav. Talianska republika vsak zdorazinuje, Ze tieto obmedzenia platia len
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v rozsahu, v akom chce clensky s$tit zaviest opatrenie spocivajice v ,0slobodeni od dane alebo znizeni
urovne zdanovania“ energetickych vyrobkov, a preto je jasné, Ze na vnutrostatne opatrenie, ktoré nema
taky ucinok, sa uvedené obmedzenia nevztahuju.

V tejto suvislosti sa Talianska republika domnieva, Ze na tcely posudenia existencie alebo neexistencie
nesplnenia uloZenej povinnosti je kli¢ovym ustanovenim ¢ldnok 6 pism. c) smernice 2003/96, ktory
zahfna do poOsobnosti tejto smernice pripady, v ktorych sa oslobodenie od dani alebo darnové tlavy
v urovni zdanovania uskutoc¢nujua ,kompenziciou celej vy$ky zdanovania alebo jeho casti“. Podla tohto
¢lenského $tatu Komisia vyklada ¢ldnok 6 pism. c) tejto smernice prili§ extenzivne, ked sa domnieva, Ze
kazdd forma subvencie alebo prispevku tykajuceho sa tovaru, ktory podlieha spotrebnej dani, je
kompenzaciou spotrebnej dane, a preto predstavuje obchddzanie uvedenej smernice len preto, Ze sa
financuje z verejnych prostriedkov.

Talianska republika zastdva ndzor, Ze o kompenzaciu celej vysky zdanovania alebo jeho casti v zmysle
¢lanku 6 pism. c) smernice 2003/96 ide v pripade, ak danovy organ vrati osobe povinnej platit dan
spotrebnu dan, ktord predtym zaplatila. Tvrdi teda, Ze Statne alebo regiondlne opatrenia, ktoré nemaju
znaky vymedzené v ¢lanku 6 pism. c) tejto smernice, treba povazovat za opatrenia, ktoré nepatria do
posobnosti uvedenej smernice a spadajui pod diskre¢nd pravomoc c¢lenskych statov.

Talianska republika zastava ndzor, Ze na rozdiel od pripadu, o ktory islo vo veci, v ktorej bol vydany
rozsudok z 25. aprila 2013, Komisia/Irsko (C-55/12, neuverejneny, EU:C:2013:274), a v ktorej
vnutro$titna pravna uprava vyslovne stanovovala, Ze predmetom kompenzicie je zlozka ceny
motorového paliva, ktora tvori ,spotrebnd dan“, Sidny dvor v prejedndvanej veci nemdze vychadzat
z takého predpokladu. Je tlohou Komisie, aby dokdzala, ze sporny prispevok skuto¢ne zodpovedd
vrateniu spotrebnych dani. Komisia pritom nepredlozila taky dokaz.

Talianska republika v tejto stvislosti spresnuje, e z rozsudku z 25. aprila 2013, Komisia/Irsko
(C-55/12, neuverejneny, EU:C:2013:274), mozno vyvodit nie to, ze clanok 6 pism. c) smernice 2003/96
sa vztahuje na kazdy pripad subvencie z verejnych prostriedkov, ktory sa tyka tovaru podliehajiceho
spotrebnej dani, ale skor to, Ze toto ustanovenie zahrfna len finan¢né plnenia, ktoré nejako suvisia
s povodne zaplatenou spotrebnou danou. Zdoraznuje, Ze sporny prispevok sa poskytuje kone¢nym
spotrebitelom a ze neexistuje nijakd stvislost medzi danou, ktort pdévodne zaplatili zdanitelné osoby,
a penaznou sumou urcenou obyvatelom regiénu z regiondlneho rozpoctu.

Na preukdzanie neexistencie suvislosti medzi spotrebnou danou, ktord pévodne uhradili osoby povinné
ju platit, a spornym prispevkom, Talianska republika v podstate uvddza nasledujice skutoc¢nosti.

Po prvé prijemcami sporného prispevku st fyzické osoby s bydliskom na tGzemi regiénu, ktoré
nepodliehaju spotrebnym daniam.

Po druhé tento prispevok je financovany nie z podielu spotrebnych dani prevedenych stitom na regidn,
ale z jeho vseobecnych prijmov.

Po tretie uvedeny prispevok sa poskytuje obyvatelom tohto regiénu aj na nacerpanie motorového paliva
uskuto¢nované mimo jeho tizemia.

Po s$tvrté bremeno toho istého prispevku znd$aju prevadzkovatelia cerpacich stanic, ktori docasne
znasaju aj jeho ndklady, ktoré im ndsledne prepldca regiondlny spravny organ. Tito prevadzkovatelia
pritom nie s povinni platit spotrebnti dan z motorovych paliv. V tejto stvislosti predpoklad uvedeny
Komisiou, podla ktorého by zariadenie na cerpanie motorového paliva v urditych pripadoch mohlo
mat funkciu danového skladu, ktory je opravneny uviest motorové palivo na trh, v talianskom
pravnom poriadku neexistuje, takze také zariadenie nikdy nemoze byt povinné platit spotrebnd darn.

12 ECLILLEU:C:2021:18
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Po piate sporny prispevok prizndva region, zatial ¢o spotrebnd dan z motorového paliva je danou
vyberanou S$titom, ktord sa odvddza v okamihu dodania motorového paliva do cisterien cerpacej
stanice.

Po Sieste prispevok sa poskytuje na zdklade kritérii odlisnych od kritérii, na ktorych je zalozeny vyber
spotrebnych dani. Jeho vyska sa meni podla typu motorového paliva a oblasti, v ktorej md prijemca
bydlisko.

Po siedme predmet opatrenia zavedeného dotknutym systémom prispevkov sa na rozdiel od pripadu,
o ktory islo vo veci, v ktorej bol vydany rozsudok z 25. aprila 2013, Komisia/Irsko (C-55/12,
neuverejneny, EU:C:2013:274), netyka zlozky ceny motorového paliva, ktord tvori ,spotrebnd dan”.

Nakoniec po 6sme nie je mozné objektivne urcit sivislost medzi spornym prispevkom a zlozkou ceny
motorového paliva ,na Cerpacej stanici, pripadajucou na ,spotrebnu dan“. Tento prispevok sa
vztahuje skor na zlozku ,vyrobné néklady” tejto ceny, ktord je vyssia, kedze je urcend na vyrovnanie
tychto ndkladov v regiéne vyznacujucom sa nedostatkom infrastruktury. Velké rozdiely v cendch
motorového paliva v roznych regiéonoch na talianskom tzemi st sposobené len zlozkou, ktoru tvoria
»vyrobné ndklady“ a ktora ako takd ovplyvniuje Groven infrastruktary, ktora existuje v kazdom regione.

Argumentdcia Spanielskeho krdlovstva

Spanielske kralovstvo sa domnieva, Ze dotknuty systém prispevkov stanoveny regionalnym zikonom
¢. 14/2010 predstavuje pomoc na ndkup motorového paliva pre obyvatelov regionu, ktorej cielom je
znizit dodato¢né ndklady spojené so skutocnostou, ze ndklady na vyrobu motorového paliva st
v tomto regione vyssie.

Tento clensky $tit uvddza niekolko skutocnosti, ktoré podla jeho nédzoru potvrdzuji absolatnu
auton6omiu sporného prispevku od spotrebnych dani, ktorym podlieha motorové palivo.

Po prvé spotrebnu dan v plnej vyske vybera stit, ked sa motorové palivo uvolni na spotrebu. Po druhé
sporny prispevok je financovany nie z podielu spotrebnych dani prevedenych §titom na regidn, ale zo
vSeobecnych prijmov tohto regiénu. Tento prispevok sa okrem toho poskytuje aj vtedy, ked jeho
prijemcovia vykondvaju nacerpanie motorového paliva v inych talianskych regiénoch. Po tretie
uvedeny prispevok je poskytnuty nie osobe povinnej platit spotrebnt dan, ale fyzickym osobam
s bydliskom na tUzemi regiénu. Po s$tvrté rovnaky prispevok vyplacaju prijemcom prevadzkovatelia
Cerpacich stanic, ktorym ho nasledne prepldcaji spravne organy tohto regiénu. Nakoniec po piate
sporny prispevok sa poskytuje v zavislosti od kritéria, ktoré nemd ziadnu suvislost so spotrebnou
dariou, vo forme fixnej sumy, bez ohladu na sadzbu spotrebnej dane z dotknutého motorového paliva.

Spanielske kralovstvo sa okrem toho domnieva, Ze regiondlnu pomoc vyjadrent pevnou hodnotou,
ktord je nizsia nez ndklady na vyrobu motorovych paliv a ktord sa riadi pravnou upravou, ktord nema
danovu povahu, nemozno povazovat za prostriedok, ktorého cielom je znizit danové ndklady spojené
s motorovymi palivami.

Predajnit cenu motorovych paliv pre kone¢ného spotrebitela totiz tvoria viaceré zlozky, a to po prvé

cena surovej ropy a rafinérska prirazka, po druhé ndklady na predaj a prepravu do predajného miesta
a po tretie danové zlozky ceny, ako je spotrebna dan a DPH.

ECLLEU:C:2021:18 13
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Posudenie Sudnym dvorom

Komisia tvrdi, Ze Talianska republika tym, ze zaviedla dotknuty systém prispevkov, ktory upravuje
poskytnutie fixného znizenia ceny za liter benzinu a plynového oleja kipeného na pouzitie ako
motorové palivo v prospech fyzickych osoéb s bydliskom v regidne, stanovila znizenie spotrebnej dane
vo forme kompenzicie sumy dane, v rozpore s povinnostami, ktoré jej vyplyvaju z ¢lankov 4 a 19
smernice 2003/96.

V tejto savislosti treba na uvod pripomenut, ze podla ustdlenej judikatdry tykajicej sa dokazného
bremena v ramci konania o nesplnenie povinnosti na zaklade ¢lanku 258 ZFEU, prindlezi Komisii, aby
preukdzala existenciu udajného nesplnenia povinnosti. Komisia musi predlozit Stdnemu dvoru
podklady potrebné na preverenie existencie tohto nesplnenia povinnosti, pricom sa nemoze opriet len
o predpoklad [rozsudok z 5. septembra 2019, Komisia/Taliansko (Baktéria Xylella fastidiosa),
C-443/18, EU:C:2019:676, bod 78 a citovana judikatura].

Ako vyplyva z odovodneni 2 az 5 a 24 smernice 2003/96, tym, ze tito smernica stanovuje rezim
zostladeného zdanovania energetickych vyrobkov a elektriny, ma za ciel podporovat nélezité
fungovanie vnutorného trhu v odvetvi energetiky tym, ze vylic¢i najmé naruSenie hospodarskej sutaze
(rozsudok z 30. janudra 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, bod 30 a citovana
judikatira). Na tento Gcel uvedend smernica na zdklade jej ¢lanku 4 ods. 1 vyzaduje, aby drovne
zdanovania, ktoré clenské staty uplatnuju na energetické vyrobky a elektrinu vymenované v ¢lanku 2
tejto smernice, neboli nizsie ako minimdalne Urovne zdanovania predpisané touto smernicou a najma
vo svojich ¢lankoch 5 a 7 ako aj 15 az 19 zahfna sériu ustanoveni, ktoré umoznuja ¢lenskym stitom
uplatiovat darnové dlavy, oslobodenia od dane alebo rozdiely v urovni zdanovania pre urcité vyrobky
alebo pouzitia.

Podla Komisie z tychto poslednych ustanoveni vyplyva, ze ak ma ¢lensky $tat v amysle uplatnit zniZenu
uroven zdanovania na regiondlnej urovni, ako to urobila Talianska republika prostrednictvom
dotknutého systému prispevkov, jedinou moznostou je, aby vyuzil ¢lanok 19 uvedenej smernice, ¢o
pre neho znamen4, ze musi poziadat Radu o povolenie v tomto zmysle podla tohto ustanovenia.

Na tucely urcenia, ¢i je preukdzané nesplnenie povinnosti, na ktoré poukazuje Komisia, treba overit
predpoklad, na ktorom je zaloZené, a v tomto ohlade posuidit, ¢i mé byt dotknuty systém prispevkov
klasifikovany ako ,kompenzicia celej vysky zdanovania alebo jeho casti“ v zmysle ¢lanku 6 pism. c)
tejto smernice.

Konstatovanie nesplnenia povinnosti vyplyvajticich z uvedenej smernice, ktoré spociva v nepovolenom
znizeni spotrebnych dani, totiz v sebe zahfna, ze takéto zniZzenie md jednu z troch foriem
vymenovanych v ¢lanku 6 tej istej smernice. Pokial ide o tieto tri formy, dotknuty systém prispevkov
moze pripadne zaviest iba kompenzdciu celej vysky zdanovania alebo jeho casti.

V tejto stvislosti treba poznamenat, ze na to, aby bol tento systém prispevkov kvalifikovany ako
»kompenzacia“ v zmysle ¢lanku 6 pism. c) smernice 2003/96, je nevyhnutné, aby suma, ktora sa plati
v ramci uvedeného systému prispevkov, pochadzala zo sim spotrebnych dani vyberanych Talianskom
alebo, prinajmensom, aby uvedend zaplatend suma mala skutocnd sudvislost so spotrebnymi danami
vyberanymi Talianskom, takze ten isty systém prispevkov je ur¢eny na neutraliziciu alebo znizenie
spotrebnych dani z motorovych paliv.

Tvrdenie Komisie, podla ktorého je povod sum zaplatenych v rdmci kompenzicie dane nepodstatny,
pokial pochddzaja zo $tatnych verejnych prostriedkov, nemozno prijat.
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V tejto stvislosti treba najmé poznamenat, Ze v ramci tejto zaloby Komisia nespochybnuje skuto¢nost,
ze dotknuty systém prispevkov je financovany zo vSeobecného rozpoctu regiénu a nie osobitne
z podielu spotrebnych dani z motorovych paliv, ktory Taliansko previedlo do tohto rozpoctu. Sumy
vyplatené na zdklade tohto prevodu st zahrnuté do vseobecného rozpoctu regiénu a stracaji tam
akdkolvek formu individualizicie.

V kazdom pripade sa v prejedndvanej veci Komisia nedovoldva ani nepreukazuje existenciu objektivnej
interferencie medzi financnym zdrojom dotknutého systému prispevkov a prijmami z vyberu
spotrebnych dani z motorovych paliv Talianskom, z ktorych sa cast nasledne odvddza do vSeobecného
rozpoctu regionu.

Navyse ako v podstate uviedol generdlny advokat v bode 103 svojich navrhov, skuto¢nost, ze sporny
prispevok je vyhodny aj pre fyzické osoby s bydliskom na uzemi regionu, ked nakupuji motorové
palivo v inych talianskych regiénoch, moéze spochybnit existenciu suvislosti medzi sumou, ktora je
zaplatena z titulu tohto prispevku a sumami vybranych spotrebnych dani.

Okrem toho vzhladom na tvahy uvedené v bode 79 tohto rozsudku treba konstatovat, ze Komisia tiez
nepredlozila nijaky dokaz, ktory by preukazoval, ze dotknuty systém prispevkov predstavuje
neutralizdciu alebo zniZenie spotrebnej dane z motorovych paliv.

Ako tvrdi Talianska republika, podporovana v tomto bode Spanielskym kralovstvom, kedze naklady na
vyrobu motorového paliva presahuji vysku sporného prispevku, nemozno vylacit, ze icelom tohto
systému je znizit vplyv vyssich vyrobnych nakladov na kone¢nt cenu motorovych paliv, pretoze tieto
naklady, ktorych vyska sa moze v jednotlivych regiénoch vyznamne lisit, moézu vytvarat rozdiely
v cenach motorovych paliv v zavislosti od dotknutého regiénu.

Ako vsak uviedol generédlny advokat v bodoch 105 a 108 svojich navrhov, kedze Komisia sa neodvolava
na osobitné skuto¢nosti na podporu svojho tvrdenia, podla ktorého dotknuty systém prispevkov
zavadza neutraliziciu alebo znizenie spotrebnych dani z motorovych paliv, toto tvrdenie mozno
posudzovat ako domnienku. Ako sa totiz konstatovalo v bode 109 tychto ndvrhov, nemozno s istotou
dospiet k zaveru, ze znizenie ceny motorovych paliv zahfna znizenie tychto spotrebnych dani.

Za tychto podmienok treba dospiet k zaveru, ze Komisia nepredlozila dokaz o existencii skutoc¢nej
suvislosti medzi sumami zaplatenymi v ramci dotknutého systému prispevku a sumami, ktoré boli
vybraté ako spotrebnd dan z motorovych paliv predanych obyvatelom regiénu, takze tento systém
prispevkov vedie k neutralizacii alebo znizeniu spotrebnej dane prostrednictvom tohto prispevku.

Je pravda, Ze skutocnost, ze osoby povinné platit spotrebnd dan a prijemcovia sporného prispevku st
rozdielne osoby, sama osebe nevylucuje, aby existencia kompenzicie tejto dane mohla byt
konstatovand, ako to vyplyva z rozsudku z 25. aprila 2013, Komisia/Irsko (C-55/12, neuverejnené,
EU:C:2013:274). Ako vsak uviedol generalny advokat v bode 94 svojich navrhov, treba este preukazat,
Ze existuje skutocnd stuvislost medzi tymto prispevkom a spotrebnou darnou z nikupu motorového
paliva.

Rovnako skuto¢nost, Ze sporny prispevok sa poskytuje v zdvislosti od mnozstva zakipeného
motorového paliva a ze jeho vyska sa tak lisi podla tohto mnozZstva, nenaznacuje existenciu spojitosti
medzi tymto prispevkom a spotrebnou danou. Tdto zmena je totiz spdsobend iba skutoc¢nostou, ze tak
ako sporny prispevok, aj spotrebnd dan z motorového paliva je splatnd na liter kiipeného paliva, bez
toho, aby tato jedind podobnost sposobu vypoctu mohla spochybnit zaver uvedeny v bode 87 tohto
rozsudku. Okrem toho na rozdiel od spotrebnych dani je tento prispevok vyjadreny v pevne
stanovenych sumdch a meni sa tiez v zavislosti od miesta bydliska prijemcu.
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Skutoc¢nost, ze na predtym existujuci systém zliav, ktorého niektoré prvky st podobné prvkom
dotknutého systému prispevkov, sa vztahovala vynimka povolena v stlade s ustanoveniami smernice
2003/96 alebo skorsej pravnej upravy Unie v danej oblasti, moze predstavovat iba indiciu, ktora
odovodnuje preskiimanie siladu nového rezimu, konkrétne dotknutého systému prispevkov s pravom
Unie, ale nemdze prejudikovat vysledok tohto presktiimania.

To isté plati pre skutocnost, Ze vnuatrostitne systémy, ktoré vykazuji urcité podobnosti s dotknutym
systémom prispevkov, boli schvilené Radou na zaklade ¢lanku 19 smernice 2003/96.

Zo vsetkych predchddzajicich tvah vyplyva, ze Komisia dostatocne pravne nepreukdzala, ze Talianska
republika tym, Ze zaviedla dotknuty systém prispevkov, ktory upravuje poskytnutie fixného znizenia
ceny za liter benzinu a plynového oleja kipeného na pouzitie ako motorové palivo v prospech
fyzickych osob s bydliskom v regiéne, stanovila znizenie spotrebnej dane vo forme kompenzicie sumy
dane, ani to, Ze tento ¢lensky $tat si nesplnil povinnosti, ktoré mu vyplyvaja z clankov 4 a 19 smernice
2003/96.

V dosledku toho treba zalobu Komisie zamietnut.

O trovach

Podla ¢lanku 138 ods. 1 Rokovacieho poriadku Stdneho dvora dcastnik konania, ktory vo veci nemal
uspech, je povinny nahradit trovy konania, ak to bolo v tomto zmysle navrhnuté. Kedze Talianska
republika navrhla ulozit Komisii povinnost nahradit trovy konania a Komisia nemala tispech vo svojich
doévodoch, je opodstatnené ulozit jej povinnost nahradit trovy konania.

Podla ¢lanku 140 ods. 1 tohto rokovacieho poriadku, podla ktorého ¢clenské Staty, ktoré do konania
vstapili ako vedlaj$i ucastnici, zndsaju svoje vlastné trovy konania, Spanielske kralovstvo znédsa svoje
vlastné trovy konania.

Z tychto doévodov Stdny dvor (piata komora) rozhodol takto:

1. Zaloba sa zamieta.

2. Eurdpska komisia je povinna nahradit trovy konania.

3. Spanielske kralovstvo znasa svoje vlastné trovy konania.

Podpisy
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