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W Samling af Afgoerelser

DOMSTOLENS DOM (Femte Afdeling)

14. januar 2021*

»Traktatbrud — artikel 258 TEUF — direktiv 2003/96/EF — beskatning af energiprodukter og
elektricitet — artikel 4 og 19 — lovgivning vedtaget af en selvstyrende region i en medlemsstat —
bidrag til keb af benzin og dieselolie, der er palagt punktafgifter — artikel 6, litra c) — fritagelse for eller
nedseettelse af punktafgifter — begrebet »hel eller delvis refusion« af afgift — intet bevis for en
forbindelse mellem dette bidrag og punktafgifter«

I sag C-63/19,
angdende et traktatbrudssegsmal i henhold til artikel 258 TEUF, anlagt den 29. januar 2019,
Europa-Kommissionen ved R. Lyal og F. Tomat, som befuldmeegtigede,

sagsoger,

mod

Den Italienske Republik ved G. Palmieri, som befuldmeegtiget, bistaet af avvocato dello Stato G.M. De
Socio,

sagsogt,
stottet af:
Kongeriget Spanien ved S. Jiménez Garcia og J. Rodriguez de la Ria, som befuldmeegtigede,
intervenient,
har
DOMSTOLEN (Femte Afdeling),

sammensat af afdelingsformanden, E. Regan, og dommerne M. Ilesi¢, E. Juhdsz (refererende dommer),
C. Lycourgos og I. Jarukaitis,

generaladvokat: J. Richard de la Tour,
justitssekreteer: A. Calot Escobar,
pa grundlag af den skriftlige forhandling,

og efter at generaladvokaten har fremsat forslag til afgorelse i retsmodet den 16. juli 2020,

* Processprog: italiensk.

DA
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afsagt folgende

Dom

Europa-Kommissionen har i steevningen nedlagt pastand om, at det fastslas, at Den Italienske Republik
har tilsidesat sine forpligtelser i henhold til artikel 4 og 19 i Radets direktiv 2003/96/EF af 27. oktober
2003 om omstrukturering af EF-bestemmelserne for beskatning af energiprodukter og elektricitet (EUT
2003, L 283, s. 51), idet den i henhold til regional lovgivning vedtaget af Regione autonoma Friuli
Venezia Giulia (den selvstyrende region Friuli-Venezia Giulia, Italien, herefter »regionen«) har anvendt
en nedsat punktafgiftssats for benzin og dieselolie anvendt som breendstof for sa vidt angar salget af
disse produkter til indbyggerne i denne region.

Retsforskrifter

EU-retten
2.-5., 9. og 24. betragtning til direktiv 2003/96 er affattet séledes:

»(2) Mang[llen pa EF-bestemmelser om minimumsbeskatning af elektricitet og andre energiprodukter
end mineralolier kan veere til skade for et velfungerende indre marked.

(3) Et velfungerende indre marked og gennemforelsen af formalene med EF’s evrige politikker kreever,
at der fastseettes minimumsafgiftssatser pa EF-plan for de fleste energiprodukter, herunder
elektricitet, naturgas og kul.

(4) Betydelige forskelle mellem medlemsstaternes energiafgiftssatser vil kunne vise sig at modarbejde
et velfungerende indre marked.

(5) Fastseettelse af passende EF-minimumsafgiftssatser for beskatning kan gere det muligt at
formindske de nuveerende forskelle mellem de nationale afgiftssatser.

(9) Medlemsstaterne ber have den nedvendige fleksibilitet til at udarbejde og iveerkseette politikker,
der er tilpasset deres nationale situation.

(24) Medlemsstaterne ber have mulighed for at indremme visse andre fritagelser eller at anvende
lavere afgiftssatser, nar det ikke er til skade for et velfungerende indre marked eller medforer
konkurrenceforvridning.«

Direktivets artikel 4 foreskriver:

»1. De afgiftssatser, medlemsstaterne fastseetter for energiprodukter og elektricitet, der omhandles i
artikel 2, ma ikke veere lavere end de minimumssatser for beskatning, der er fastsat i dette direktiv.

2. I dette direktiv er »afgiftssats« den samlede byrde, der paleegges i form af alle indirekte afgifter

(undtagen [merveerdiafgift] (moms), der beregnes direkte eller indirekte af meengden af
energiprodukter eller elektricitet ved overgangen til forbrug.«
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Nevnte direktivs artikel 5 fastseetter:

»Medlemsstaterne kan i folgende tilfeelde, under afgiftsmyndighedernes kontrol, anvende
differentierede afgiftssatser, nar blot de overholder de minimumsafgiftssatser, der er fastsat i dette
direktiv og er forenelige med EU-retten:

— nar de differentierede satser heenger direkte sammen med produktkvalitet

— nar de differentierede satser afheenger af kvantitative forbrugsniveauer for elektricitet og
energiprodukter, der anvendes til opvarmningsformal

— til anvendelse i forbindelse med: lokal offentlig passagerbefordring (herunder taxier),
affaldsindsamling, de veebnede styrker og den offentlige forvaltning, handicappede samt ambulancer

— mellem erhvervsmeessigt og ikke-erhvervsmaeessigt forbrug for de i artikel 9 og 10 omhandlede
energiprodukter og elektricitet.«

Samme direktivs artikel 6 er affattet saledes:

»Medlemsstaterne kan frit gennemfore de afgiftsfritagelser og -lempelser, der er fastsat i dette direktiv,
enten

a) direkte
b) ved at differentiere afgiftssatsen
eller
¢) ved at refundere hele den erlagte afgift eller en del heraf.«
Artikel 7, stk. 2 og 4, i direktiv 2003/96 foreskriver:

»2. Medlemsstaterne  kan indfere differentierede  afgiftssatser for  erhvervsmeessig og
ikke-erhvervsmaessig ~ brug  af  dieselolie = anvendt i  motorkeretgjer,  forudsat  at
EF-minimumsafgiftssatserne overholdes, og at afgiftssatsen for dieselolie anvendt i motorkeretgjer ikke
kommer under den afgiftssats, der var geeldende pr. 1. januar 2003, uanset eventuelle undtagelser for
denne brug, der matte veere fastsat i dette direktiv.

[...]

4. Uanset stk. 2 kan medlemsstater, som indferer infrastrukturafgifter for lastbiler eller vogntog, der
udelukkende er beregnet pa godstransport ad vej, anvende en reduceret afgiftssats for dieselolie,
anvendt af sddanne motorkeretgjer [...]«

I henhold til direktivets artikel 15-17 kan medlemsstaterne ligeledes indremme afgiftsfritagelser eller
afgiftslempelser for de tilfeelde, som er neevnt i disse to bestemmelser.

I overensstemmelse med nzevnte direktivs artikel 18, stk. 1, kan medlemsstaterne som undtagelse fra
bestemmelserne i dette direktiv fortsat anvende de afgiftsnedseettelser eller -fritagelser, der er opregnet
i bilag II. Medmindre Radet for Den Europeiske Union pa grundlag af et forslag fra Kommissionen
foretager en gennemgang af situationen pa omradet tidligere end planlagt, geelder denne mulighed til
og med den 31. december 2006 eller den dato, der er fastsat i ssmme direktivs bilag II.
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Artikel 19 i direktiv 2003/96 foreskriver:

»1. Ud over bestemmelserne i de foregaende artikler, navnlig artikel 5, 15 og 17, kan Radet med
enstemmighed pa forslag af Kommissionen give en medlemsstat tilladelse til at indremme yderligere
fritagelser eller lempelser, hvis seerlige politiske hensyn taler herfor.

En medlemsstat, der gnsker at indfere en sidan foranstaltning, underretter Kommissionen herom og
foreleegger desuden Kommissionen alle relevante og nedvendige oplysninger.

Kommissionen tager ved sin behandling af en sddan anmodning [bl.a.] hensyn til et velfungerende
indre marked, behovet for at sikre loyal konkurrence og Fzellesskabets sundheds-, miljo-, energi- og
transportpolitik.

Inden tre maneder efter at have modtaget alle relevante og nedvendige oplysninger foreleegger
Kommissionen enten et forslag om Radets tilladelse til en sadan foranstaltning eller giver Radet en
begrundelse for, hvorfor den ikke har foreslaet tilladelse til en sadan foranstaltning.

2. Tilladelserne i stk. 1 gives for en periode pa hgjst seks ar med mulighed for forlengelse i
overensstemmelse med proceduren i stk. 1.

3. Finder Kommissionen, at de fritagelser og lempelser, der er omhandlet i stk. 1, ikke leengere kan
opretholdes, navnlig pa grund af illoyal konkurrence eller forvridning af det indre markeds funktion
eller pa grund af Feellesskabets sundheds-, miljobeskyttelses-, energi- og transportpolitik, foreleegger
den Radet passende forslag. Radet treeffer afgorelse om sadanne forslag med enstemmighed.«

Bilag II til direktiv 2003/96 med overskriften »Afgiftsnedseettelser og -fritagelser som omhandlet i
artikel 18, stk. 1« fastsatte en reekke afgiftsnedseettelser for Den Italienske Republik, herunder
»nedseettelse af punktafgiften pd benzin, der forbruges i omradet Friuli-Venezia-Giulia, safremt de
anvendte satser er i overensstemmelse med kravene i dette direktiv, iseer minimumssatserne for
punktafgifter pa mineralolie«.

Italiensk ret

I henhold til artikel 5, nr. 3, i Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia (den
seerlige statut for den selvstyrende region Friuli-Venezia Giulia), der blev vedtaget ved legge
costituzionale (forfatningslov) af 31. januar 1963 (GURI nr. 29, af 1.2.1963, s. 554), i den affattelse, der
finder anvendelse pa denne sag, har denne region lovgivningsbefgjelse med hensyn til indferelse af de
regionale afgifter, der er omhandlet i denne statuts artikel 51.

Ifolge neevnte statuts artikel 49, nr. 7a), modtager regionen 29,75% af alle indteegter fra punktafgifter pa
benzin og 30,34% af alle indteegter fra punktafgifter pa dieselolie, som forbruges i denne region, og som
anvendes til transportformal og opkraeves i det regionale omrade.

Det fremgar af samme statuts artikel 51, stk. 4, litra a), at regionen under overholdelse af EU-reglerne
om statsstotte, og safremt staten har indfert denne mulighed for de pageeldende afgiftsindteegter, kan
eendre afgiftssatserne enten ved at nedseette dem eller ved at forhgje dem uden at overskride den
maksimale afgiftssats, der er fastsat i den nationale lovgivning, samt indfere afgiftsfritagelser eller
-fradrag og nedslag i beskatningsgrundlaget.

Artikel 1, der har overskriften »Formaél«, i Legge regionale n. 14, norme per il sostegno all’acquisto dei
carburanti per autotrazione ai privati cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita
individuale ecologica e il suo sviluppo (regionallov nr. 14 om fastseettelse af regler for stotte til keb af
breendstoffer til transportformal for personer med bopeel i regionen samt fremme af individuel
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miljevenlig mobilitet og udvikling heraf) af 11. august 2010 (Bollettino ufficiale della Regione autonoma
Friuli Venezia Giulia nr. 19, af 13.8.2010), i den affattelse, der finder anvendelse pa denne sag (herefter
»regionallov nr. 14/2010«), bestemmer folgende i stk. 1:

»For at imedegd den alvorlige konjunkturkrise treffer [regionen] ved denne lov yderligere
ekstraordineere foranstaltninger med det formal at stette vejtransport og mindske miljeforurening.
Dette omfatter:

a) foranstaltninger til stotte for keb af breendstoffer til privat vejtransport

b) incitamenter til anvendelse af motorer til vejtransport, der er helt eller delvis uafheengige af
breendstoffer

c) stotte til forskning i og udvikling af teknologier til fremstilling af motorer, der er helt eller delvis
uafheengige af breendstoffer

d) fremme af udbredelsen af distributionsnettet for miljevenlige braendstoffer.«
Artikel 2 i regionallov nr. 14/2010 med overskriften »Definitioner« har felgende ordlyd:
»1. I denne lov forstas ved

a) »modtagere«:

1) fysiske personer med bopeel i regionen, som er ejere eller medejere af transportmidler, hvortil
der ydes bidrag til keb af breendstoffer til transportformal, dvs. breendstoffer, der anvendes til
tankning af biler og motorcykler, eller personer, som er indehavere af brugsretten til disse
transportmidler, eller som har leaset dem eller lejet dem med forkebsret

[...]

b) »transportmidler«: biler og motorcykler, der er opfert i de offentlige koretojsregistre i regionen,
herunder transportmidler, der lejes ved finansiel leasing eller lejes med forkebsret, for sa vidt som
de tilhorer de i litra a) omhandlede modtagere

c) »identifikationskort«: kort med de i bilag A, punkt 1, neevnte tekniske egenskaber.

[...]

f) »POS-udstyr«: standardiserede apparater med de i bilag A, punkt 2, neevnte tekniske egenskaber.«
Regionallovens artikel 3 med overskriften »Bidragsordning for keb af breendstoffer« bestemmer:

»1. Den regionale forvaltning kan yde kumulative bidrag til keb af breendstoffer til transportformal,
som foretages af modtagerne, for hver individuel pafyldning af breendstof baseret pa den kebte
meengde.

2. Bidraget til keb af benzin og dieselolie udger henholdsvis 12 cent pr. liter og 8 cent pr. liter.

3. Det i stk. 2 neevnte bidrag til keb af benzin og dieselolie forhgjes med henholdsvis 7 cent pr. liter
og 4 cent pr. liter for modtagere med bopeel i kommuner, som helt eller delvist ligger i bjergomrader,
og som helt eller delvis er udpeget som ugunstigt stillede omrader i henhold til Radets direktiv
75/273/EQF af 28. april 1975 om feellesskabslisten over ugunstigt stillede landbrugsomrader i henhold

til direktiv 75/268/EQF (Italien) [(EFT 1975, L 128, s. 72)], og i kommuner, som er opfert i [forskellige
afgorelser om regionalstotte truffet af Kommissionen].
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4. Det i stk. 2 neevnte bidrag og den i stk. 3 neevnte forhgjelse kan ved afgerelse truffet af Giunta
regionale [del Friuli-Venezia Giulia (regionalradet i regionen Friuli-Venezia Giulia, Italien)] af
konjunkturmeessige arsager eller af hensyn til det regionale budget og efter hering af det kompetente
radsudvalg justeres seerskilt for benzin og dieselolie med op til henholdsvis 10 og 8 cent pr. liter for
en periode pa hgjst tre maneder med mulighed for forleengelse. Beslutningen offentliggores i
Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia.

4a. Regionalradet kan, uden at det bergrer den samlede budgetbalance, for at imgdega ekstraordinzere
okonomiske konjunkturer forhgje de i stk. 3 naevnte bidrag med op til 10 cent pr. liter ved en afgorelse,
der geelder til og med den 30. september 2012.

5. Modtagerne har ret til de i stk. 2 neevnte bidrag for alle pafyldninger, som foretages ved brug af de
elektroniske midler, der er omhandlet i denne lov, pa alle salgssteder i det regionale omrade.

5a. Der kan i de i artikel 8, stk. 5, naevnte aftaler fastseettes regler for, hvordan der ydes bidrag til
modtagerne, sifremt pafyldningen finder sted uden for det regionale omrade.

6. Der ydes intet bidrag for individuel pafyldning af breendstof, nar den samlede fordel udger mindre
end 1 EUR.

7. De i denne artikel neevnte bidrag forhgjes med 5 cent pr. liter, hvis det koretej, der pafyldes
breendstof, som minimum er udstyret med en nulemissionsmotor i kombination eller forbindelse med
en benzin- eller dieseldrevet motor.

8. Pr. 1. januar 2015 nedseettes de i stk. 2 neevnte bidrag med 50% for andre motorkeretgjer end de i
stk. 7 neevnte, som er godkendt i henhold til »Euronorm 4« eller derunder.

9. De i stk. 2 neevnte bidrag ydes ikke til nye eller brugte keretgjer, som kebes efter den 1. januar 2015,
hvis de adskiller sig fra de i stk. 7 neevnte og er godkendt i henhold til »Euronorm 4« eller derunder.

9a. Andre fordele af regional karakter i forbindelse med péfyldning af breendstof er uforenelige med de
bidrag, der ydes i henhold til denne artikel.«

Den neevnte regionallovs artikel 4 med overskriften »Krav og regler for opnaelse af tilladelse«
bestemmer i stk. 1 og 3, at tilladelse til at f& del i den nedsatte pris gives til de bererte personer af
Camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura (handels-, industri-, handveerks- og
landbrugskammeret, Italien, herefter = »handelskammeret«) i  bopelsprovinsen, og at
identifikationskortet udelukkende kan anvendes til pafyldning af det koretgj, for hvilket tilladelsen er
givet, og udelukkende kan anvendes af modtageren eller af en anden person, som modtageren formelt
har givet tilladelse til at anvende det naevnte koretgj, idet modtageren fortsat er ansvarlig for ethvert
misbrug af identifikationskortet.

Samme regionallovs artikel 5 med overskriften »Regler for elektronisk udbetaling« foreskriver:

»1. For at opna det elektroniske bidrag til keb af breendstoffer til transportformal fremviser
modtageren identifikationskortet vedrerende det transportmiddel, hvortil det er udstedt, for
operatgren af det anleeg, hvor der er installeret POS-udstyr, herefter bensevnt operateren, i regionen.

2. Operatoren har pligt til at kontrollere, at det transportmiddel, der pafyldes braendstof, svarer til det,
der er oplyst pa identifikationskortet. Kontrollen kan ogsa ske ved hjeelp af visuelt og elektronisk udstyr
eller anordninger, som elektronisk kontrollerer, om der er overensstemmelse mellem det keretgj, der
pafyldes breendstof, og oplysningerne pa det anvendte kort.
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3. Nér breendstoffet er pafyldt, skal operatoren straks fastleegge det péfyldte antal liter ved hjeelp af
POS-udstyret og registrere dette elektronisk samt udlevere den dokumentation, som beskriver reglerne
og indeholder de i bilag B, punkt 3, neevnte oplysninger, til modtageren.

4. Modtageren skal sikre sig, at det pafyldte antal liter svarer til, hvad der er angivet i den modtagne
dokumentation.

5. Bortset fra det i artikel 3, stk. 5a, neevnte tilfeelde beregnes og udbetales bidraget direkte af
operatgren i form af en tilsvarende nedseettelse af breendstofprisen.

[...]«

Artikel 6 med overskriften »Regler for ikke-elektronisk udbetaling« i regionallov nr. 14/2010
bestemmer i stk. 1 og 2, at regionalrddet kan beslutte at fastsette regler for ikke-elektronisk
udbetaling af bidrag til keb af breendstoffer til transportformal, som modtagerne foretager uden for
regionens omrade, og at modtageren med henblik herpa fremsender en anmodning til det
handelskammer, der har stedlig kompetence for dennes bopeelskommune.

Regionallovens artikel 9 med overskriften »Regler for udbetaling« foreskriver:

»1. Operatorer af anleeg med POS-udstyr kan udbetale bidraget til keb af breendstoffer til
transportformal ad elektronisk vej.

2. Operatorerne udbetaler ikke noget bidrag til keb af breendstof, hvis det viser sig, at det fremviste
identifikationskort er udstedt for et andet koretoj end det, der skal pafyldes breendstof, eller at dette
identifikationskort er deaktiveret.

3. Operatorerne har pligt til den samme dag eller den neestfplgende hverdag at indberette data
vedrerende den solgte meengde breendstoffer til transportformal ad elektronisk vej [...] til det stedligt
kompetente handelskammer.

4. I forbindelse med den i stk. 3 neevnte indberetning skal operatgrerne ved hjelp af POS-udstyret
registrere de data vedrgrende de samlede mengder solgt breendstof til transportformal, der fremgar af
en afleesning af pafyldningspumperne og er opfort i registret hos Ufficio tecnico di finanza (UTF)
[(toldmyndighedernes tekniske kontor, Italien)].«

Artikel 10 med overskriften »Refusion i forbindelse med bidrag« i regionallov nr. 14/2010 bestemmer:

»1. Den regionale forvaltning refunderer som regel de bidrag til keb af breendstof, der er udbetalt til
modtagerne, til operatererne en gang om ugen.

2. Refusionerne sker pa grundlag af de data, der er indleest i den elektroniske database, medmindre der
forekommer suspension af adgangen til refusion eller tilbagesogning af uretmeessigt modtagne bidrag.

[...]«

Tvistens baggrund

For at modarbejde en praksis, som indbyggerne i regionen havde, og som bestod i at pafylde deres
keretgjer breendstof til en bedre pris i Slovenien, anmodede Den Italienske Republik i lgbet af 1996
om en undtagelse i henhold til artikel 8, stk. 4, i Radets direktiv 92/81/EQF af 19. oktober 1992 om
harmonisering af punktafgiftsstrukturen for mineralolier (EFT 1992, L 316, s. 12) med henblik pa at
kunne anvende en nedsat punktafgiftssats pa breendstof i denne region.
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Den Italienske Republik blev indremmet denne undtagelse ved Radets beslutning 96/273/EF af 22. april
1996 om bemyndigelse af en reekke medlemsstater til at anvende eller fortsat at anvende
punktafgiftsnedseettelser eller -fritagelser for visse typer mineralolier, nar disse benyttes til szerlige
formal, i overensstemmelse med proceduren i artikel 8, stk. 4, i direktiv 92/81/EQF (EFT 1996, L 102,
s. 40).

Pa grundlag af artikel 18 i direktiv 2003/96 fik Den Italienske Republik derefter tilladelse til fortsat at
anvende en nedsat punktafgift pa benzin, der forbruges pa regionens omrade, indtil den 31. december
2006.

Den 17. oktober 2006 indgav Den Italienske Republik en anmodning om undtagelse for regionen i
henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96.

Medlemsstaten trak denne anmodning tilbage den 11. december 2006.

Den administrative procedure

Den 1. december 2008 sendte Kommissionen en abningsskrivelse til Den Italienske Republik i henhold
til artikel 258, stk. 1, TEUF, hvori den foreholdt medlemsstaten, at den havde anvendt nedsatte
punktafgiftssatser for benzin og dieselolie anvendt som breendstof i forbindelse med salg af disse
produkter til indbyggerne i regionen. Ifolge Kommissionen var lovgivningen om denne nedseettelse af
punktafgiftssatserne i strid med de EU-retlige bestemmelser om beskatning af energiprodukter, for s&
vidt som den ikke var omfattet af de mulige fritagelser og lempelser, der er tilladt i henhold til direktiv
2003/96.

Kommissionen rejste tvivl om, hvorvidt den ordning, der blev indfert ved legge n. 549, Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (lov nr. 549 om foranstaltninger til rationalisering af de
offentlige finanser) af 28. december 1995 (GURI nr. 302, af 29.12.1995, s. 5) og ved legge regionale
n. 47, Disposizioni per I'attuazione della normativa nazionale in materia di riduzione del prezzo alla
pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale e per l'applicazione della Carta del
cittadino nei vari settori istituzionali (regionallov nr. 47 om bestemmelser til gennemforelse af den
nationale lovgivning vedrerende nedseettelse af pumpeprisen pa breendstoffer til transportformal i
regionen og anvendelse af borgerkortet i forskellige institutionelle sektorer) af 12. november 1996
(Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia nr. 33, af 14.11.1996, herefter
»regionallov nr. 47/96«), som giver indbyggerne i regionen ret til at opna en nedsat »pumpepris« pa
benzin — og pa dieselolie med virkning fra 2002 — var i overensstemmelse med EU-retten. Den
omhandlede mekanisme indebar, at endelige forbrugere af breendstoffer, som var bosat i denne region,
opnaede et nedslag i prisen. For at gennemfore denne mekanisme udbetalte breendstofleverandererne
de belgb, der svarede til prisnedslagene, til operatorerne af salgsstederne, hvorefter de anmodede
regionen om refusion.

Ifolge Kommissionen udgjorde denne ordning om nedslag i prisen en ulovlig nedsettelse af
punktafgifter i form af refusion af disse afgifter. Den henviste for det forste til, at modtageren af
refusionen var den samme som den punktafgiftspligtige person, at der for det andet var en direkte
forbindelse mellem de punktafgifter, som de afgiftspligtige personer, der var breendstofleverandorer,
betalte til staten, og de refusioner, som de modtog pa vegne af tankstationsoperatgrerne, og at
ordningen for det tredje havde til formal at udligne de store prisforskelle i forhold til nabolandet
Republikken Slovenien, som pa tidspunktet for ikrafttreedelsen af regionallov nr. 47/96 endnu ikke var
en af Unionens medlemsstater.

Ved skrivelse af 1. april 2009 besvarede de italienske myndigheder dbningsskrivelsen, idet de gjorde

geldende, at den ordning om nedslag i prisen, der var indfert ved regionallov nr. 47/96, ikke havde
indvirkning pa afgiftsordningen. Disse myndigheder anforte i gvrigt, at den ordning, der var fastsat i
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regionallov nr. 47/96, og som Kommissionen havde patalt, var blevet sendret af den regionale lovgiver.
Efter dette lovgivningsmaessige indgreb blev refusionerne modtaget direkte af tankstationsoperatererne
og ikke leengere af breendstofleverandererne.

Regionallov nr. 14/2010 indferte en ny ordning (herefter »den omhandlede bidragsordning«), der
havde til formal at lette de endelige omkostninger til breendstof, som den endelige forbruger skulle
baere, og som bestod i et »bidrag til keb« af disse produkter fra de offentlige myndigheders side. I
henhold til den omhandlede bidragsordning bliver der, nar fysiske personer, der er bosiddende i
regionen, og som er ejere af motorkeretojer eller motorcykler, kober benzin eller dieselolie pa
tankstationer med henblik pa at anvende benzinen eller dieselolien som breendstof, tildelt disse fysiske
personer et tilskud svarende til et fast grundbeleb pr. kebt liter benzin og dieselolie, der varierer alt
efter breendstoftype og det omrade i regionen, hvor den bererte forbruger har sin bopeel (herefter »det
omtvistede bidrag«). Det omtvistede bidrag udbetales direkte til den endelige forbruger af
tankstationsoperatererne, som senere far refunderet det tilsvarende belgb af den regionale forvaltning.

Efter at Kommissionen havde anmodet Den Italienske Republik om uddybende oplysninger den
11. maj 2011, svarede denne medlemsstats myndigheder ved skrivelse af 13. juli 2011, at den
omhandlede bidragsordning, der blev indfert ved regionallov nr. 14/2010, ville finde -effektiv
anvendelse fra den 1. november 2011.

Den 12. april 2013 anmodede Kommissionen Den Italienske Republik om yderligere preeciseringer
vedrgrende metoden for beregningen af det omtvistede bidrag.

Ved skrivelse af 16. maj 2013 fremkom de italienske myndigheder med uddybende oplysninger
vedrorende denne beregningsmetode og vedrerende regionens opdeling i to territoriale omrader,
inden for hvilke der var fastsat forskellige bidragsniveauer.

Den 11. juli 2014 fremsendte Kommissionen en supplerende abningsskrivelse til Den Italienske
Republik, hvorved den kritiserede den omhandlede bidragsordning for at tilsideseette direktiv 2003/96,
for sa vidt som den medforte en nedseettelse af punktafgifter i form af en refusion af disse afgifter, som
hverken var fastsat i dette direktiv eller godkendt af Radet i henhold til det neevnte direktivs artikel 19.

Ved skrivelse af 4. september 2014 bestred de italienske myndigheder Kommissionens argumentation i
denne supplerende abningsskrivelse.

Den 11. december 2015 fremsendte Kommissionen en begrundet udtalelse til Den Italienske Republik,
som sidstneevnte besvarede ved skrivelse af 11. februar 2016.

Da Kommissionen ikke fandt dette svar tilfredsstillende, har den anlagt neerveerende sag.

Retsforhandlingerne for Domstolen

Ved afgorelse af 3. juni 2019 har Domstolens preesident givet Kongeriget Spanien tilladelse til at
intervenere i sagen til stotte for Den Italienske Republiks pastande.

Pa grund af den sundhedskrise, der er forbundet med udbredelsen af coronavirus, har Domstolen efter
forslag fra den refererende dommer og efter at have hert generaladvokaten besluttet at annullere det
retsmode, der var berammet til den 23. april 2020, og ved beslutning af 26. marts 2020 stillet parterne
sporgsmal til skriftlig besvarelse, som Kommissionen, Den Italienske Republik og Kongeriget Spanien
har besvaret.
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Om segsmalet

Parternes argumenter

Kommissionens argumentation

Kommissionen har gjort geeldende, at punktafgifter er indirekte afgifter, der péaleegges forbruget af visse
produkter, og at den gkonomiske byrde ved disse afgifter beeres af den endelige forbruger. Der er ingen
tvivl om, at den omhandlede bidragsordning, som regionen har indfert, har den virkning at lette den
endelige forbrugers omkostninger ved at senke afgifterne pa de pageeldende produkter.

Den omhandlede ordning udger — idet den fastseetter, at tankstationsoperatererne pa det tidspunktet,
hvor fysiske personer med bopeel i regionen keber benzin og dieselolie pa tankstationer, tildeler disse
personer et fast prisnedslag pa hver liter kobt breendstof, og at tankstationsoperatgrerne senere far
refunderet nedslagsbelobet af den regionale forvaltning — séledes en nedseettelse af punktafgifterne pa
breendstof, der ikke er tilladt i henhold til direktiv 2003/96.

Kommissionen har til stotte for dette klagepunkt fremheevet, at direktiv 2003/96 indeholder en reekke
bestemmelser, hvorefter medlemsstaterne ma anvende lempelser, fritagelser eller varierende
afgiftssatser for visse produkter eller i kraft af visse anvendelser. Kommissionen har i denne forbindelse
bl.a. henvist til dette direktivs artikel 5 og 7 samt 15-19. Disse lempelser, fritagelser eller varierende
satser kan gennemfores af medlemsstaterne i henhold til reglerne i naevnte direktivs artikel 6.

Nar en medlemsstat har til hensigt at anvende en nedsat afgiftssats pa regionalt plan, skal den
overholde artikel 19 i direktiv 2003/96 og folgelig anmode Radet om en tilladelse i henhold til denne
bestemmelse. Da der ikke er givet en sadan tilladelse, udger indferelsen af nedsatte punktafgiftssatser
for braendstoffer for indbyggere i regionen en tilsideseettelse af dette direktivs artikel 4 og 19.

Med hensyn til sidestillingen af den omhandlede bidragsordning med en nedseettelse af punktafgifter,
der ikke er tilladt, er det Kommissionens opfattelse, at nar en medlemsstat yder et tilskud, som ikke er
tilladt i henhold til EU-retten, og som beregnes direkte eller indirekte af meengden af et energiprodukt,
der er omfattet af anvendelsesomréadet for direktiv 2003/96, ved overgangen til forbrug, medferer dette
tilskud en ulovlig nedseettelse af afgiften pa dette energiprodukt. I dette tilfeelde vil tilskuddet helt eller
delvis udligne punktafgifterne pa det pageldende produkt. Det er ikke relevant, hvordan den
pageeldende foranstaltning benzevnes. Det er alene denne foranstaltnings art, kendetegn og virkninger,
der er afgorende.

Kommissionen har gjort geeldende, at det omtvistede bidrag i den foreliggende sag tildeles i form af et
fast belgb for den meengde breendstof, der kebes, hvilket svarer til den beregningsmetode, der anvendes
ved fastseettelse af punktafgifter.

Det fremgar af dom af 25. april 2013, Kommissionen mod Irland (C-55/12, ikke trykt i Sml,
EU:C:2013:274), at en af de mader, hvorpa medlemsstaterne kan gennemfore afgiftsfritagelser og
—lempelser, er at »refundere hele den erlagte afgift eller en del heraf« i overensstemmelse med
artikel 6, litra c), i direktiv 2003/96. For at fastsla, at der er sket refusion af punktafgifter i denne
bestemmelses forstand, er det imidlertid uden relevans, at den person, som skal erlegge
punktafgifterne, ikke er den, der modtager det omtvistede bidrag.

Kommissionen har i gvrigt anfert, at det for at kvalificere den nzevnte ordning som en »refusion af
punktafgifter« i bestemmelsens forstand er afgerende, at det omtvistede bidrag betales ved hjeelp af
offentlige midler og — som i det foreliggende tilfeelde — regionale midler. Nar refusionen sker ved
hjeelp af sadanne midler, neutraliserer dette reelt afgiften pa produktet.
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Det er i denne henseende irrelevant, at finansieringen af den omhandlede bidragsordning stammer fra
regionens almindelige indteegter og ikke specifikt fra de punktafgifter, som staten videregiver til denne
region efter at have opkreevet dem. Det spiller heller ingen rolle, at det omtvistede bidrag ogsa
udbetales til indbyggere i den neevnte region, nar de keber braendstof uden for regionen.

Kommissionen har for det forste anfort, at Den Italienske Republik tidligere allerede har faet tilladelse
til at anvende en nedsat punktafgiftssats for breendstof, der forbruges pa regionens omrade, og at der
derefter den 17. oktober 2006 blev indgivet en anmodning om undtagelse for samme geografiske
omrade i henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96, som denne medlemsstat trak tilbage den
11. december 2006. Kommissionen er af den opfattelse, at den ordning om nedslag i prisen, der blev
indfort ved regionallov nr. 47/96, pa trods af de eendringer, der er sket i lgbet af arene, samlet set
havde en struktur og virkninger, som var identiske med den omhandlede bidragsordnings struktur og
virkninger.

For det andet har Kommissionen anfert, at Radet i medfor af artikel 19 i direktiv 2003/96 allerede har
givet tilladelse til en reekke nedseettelser af punktafgifter til fordel for regioner eller specifikke omrader i
en medlemsstat. I denne henseende har den navnlig nevnt Radets gennemforelsesafgorelse (EU)
2017/1767 af 25. september 2017 om tilladelse til Det Forenede Kongerige til at anvende reducerede
afgiftssatser pd motorbreendstof, der forbruges pa gerne i de Indre og Ydre Hebrider, Orkneygerne,
Shetlandsgerne, gerne i Clyde og Scillygerne, i overensstemmelse med artikel 19 i direktiv 2003/96
(EUT 2017, L 250, s. 69) og Radets gennemforelsesafgorelse (EU) 2015/356 af 2. marts 2015 om
bemyndigelse af Det Forenede Kongerige til at anvende differentierede afgiftssatser pa
motorbraendstoffer i visse geografiske omrader i henhold til artikel 19 i direktiv 2003/96/EF (EUT
2015, L 61, s. 24). Kommissionen har anfert, at den ordning, som Det Forenede Kongerige har indfert
for breendstoffer, der forbruges pa Hebriderne og gerne i Clyde og Scillygerne, i det veesentlige er
identisk med den omhandlede bidragsordning.

Hvad angar forbindelsen mellem det bidrag, der udbetales til indbyggere i denne region, og det element
i breendstofprisen, der bestar af punktafgifterne, har Kommissionen derudover anfert, at det ikke er
relevant, at de respektive punktafgiftsbeleb og det omtvistede bidrag ikke er sammenfaldende,
eftersom punktafgifterne ligeledes kan refunderes delvist. Den omstendighed, at den del af
breendstofprisen, der svarer til produktionsomkostningerne, er hgjere end det omtvistede bidrags
storrelse, er heller ikke relevant og eendrer intet ved den kendsgerning, at udbetalingen af dette bidrag
svarer til en refusion af punktafgifter.

Den Italienske Republiks argumentation

Den Italienske Republik har medgivet, at den »nedvendige fleksibilitet til at udarbejde og iveerkseette
politikker, der er tilpasset deres nationale situation«, som medlemsstaterne beor have ifolge niende
betragtning til dette direktiv, ikke indebeerer, at de frit kan indfere variationer i afgiftssatserne,
eftersom de kun kan gere dette i henhold til de bestemmelser i det neevnte direktiv, der indeholder
undtagelser i denne henseende.

Det mal, der forfolges med den omhandlede bidragsordning, skal siledes kunne henfores til et af de
tilfeelde, der er neevnt i bl.a. artikel 5, 15 og 17 i direktiv 2003/96. Safremt der er tale om andre mal,
som er knyttet til »seerlige politiske hensyn«, ber medlemsstaten i henhold til bestemmelserne i dette
direktivs artikel 19 foreleegge sagen for Radet, som med enstemmighed kan tillade, at der indremmes
yderligere fritagelser eller lempelser. Den Italienske Republik har imidlertid fremheevet, at disse
restriktioner udelukkende geelder, safremt en medlemsstat har til hensigt at treffe en foranstaltning,
der indebeerer en »afgiftsfritagelse eller -lempelse« for energiprodukter, og at en national
foranstaltning, som ikke har en sadan virkning, derfor naturligvis ikke er underlagt de neevnte
restriktioner.
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Den Italienske Republik er i denne henseende af den opfattelse, at der med henblik pa at vurdere,
hvorvidt der foreligger et traktatbrud, navnlig skal tages hensyn til artikel 6, litra c), i direktiv 2003/96,
hvorefter sidstneevntes anvendelsesomrade omfatter tilfeelde, hvor afgiftsfritagelserne eller -lempelserne
gennemfores »ved at refundere hele den erlagte afgift eller en del heraf«. Kommissionen har efter
denne medlemsstats opfattelse anlagt en for vid fortolkning af direktivets artikel 6, litra c), ved at
antage, at enhver form for tilskud eller bidrag vedrerende punktafgiftspligtige varer er en refusion af
punktafgifter, alene fordi det finansieres ved hjeelp af offentlige midler, og at det dermed udger en
omgaelse af neevnte direktiv.

Den Italienske Republik har anfert, at der er tale om refusion af hele den erlagte afgift eller en del heraf
som omhandlet i artikel 6, litra c), i direktiv 2003/96, nar afgiftsmyndigheden tilbagebetaler de
punktafgifter til den afgiftspligtige, som denne tidligere har erlagt. Medlemsstaten har derfor gjort
geldende, at nationale eller regionale foranstaltninger, som ikke har de kendetegn, der er fastlagt i
dette direktivs artikel 6, litra c), skal anses for at ligge uden for neevnte direktivs anvendelsesomrade
og henhgrer under medlemsstaternes skonsbefojelse.

Den Italienske Republik har gjort geeldende, at i modseetning til den situation, der var omhandlet i den
sag, der gav anledning til dom af 25. april 2013, Kommissionen mod Irland (C-55/12, ikke trykt i Sml,,
EU:C:2013:274), hvor det fremgik udtrykkeligt af den nationale lovgivning, at det var elementet
»punktafgift« i breendstofprisen, der blev refunderet, kan Domstolen ikke leegge en sddan antagelse til
grund i neerveerende sag. Det pahviler Kommissionen at bevise, at det omtvistede bidrag rent faktisk
svarer til en refusion af punktafgifterne. Kommissionen har imidlertid ikke fremlagt et sadant bevis.

Den Italienske Republik har i denne henseende preeciseret, at det ikke kan udledes af dom af 25. april
2013, Kommissionen mod Irland (C-55/12, ikke trykt i Sml., EU:C:2013:274), at artikel 6, litra c), i
direktiv 2003/96 omfatter alle tilfeelde af tilskud vedrerende punktafgiftspligtige varer, som ydes ved
hjeelp af offentlige midler, men snarere at denne bestemmelse kun omfatter betalinger af belgb, som
pa den ene eller den anden made stadig er forbundet med de oprindeligt betalte punktafgifter. Den
Italienske Republik har fremheevet, at det omtvistede bidrag ydes til de endelige forbrugere, og at der
ikke er nogen forbindelse mellem den afgift, som de afgiftspligtige oprindeligt har betalt, og det
pengebelob, der udbetales indbyggerne i regionen fra det regionale budget.

For at godtgere, at der ikke er nogen forbindelse mellem de punktafgifter, som oprindeligt blev betalt
af de afgiftspligtige personer, og det omtvistede bidrag, har Den Italienske Republik i det veesentlige
henvist til felgende forhold.

For det forste er modtagerne af det omtvistede bidrag fysiske personer, der har bopeel i regionen, og
disse er ikke underlagt punktafgifter.

For det andet finansieres dette bidrag ikke af den punktafgift, som staten videregiver til regionen, men
af regionens almindelige indteegter.

For det tredje ydes det neevnte bidrag ligeledes til regionens indbyggere for breendstofpéfyldninger, som
disse foretager uden for regionens omrade.

For det fjerde ligger ansvaret for udbetaling af samme bidrag hos tankstationsoperatorerne, der
midlertidigt afholder udgifterne hertil, inden de senere fiar dem refunderet af den regionale
forvaltning. Disse operatorer er heller ikke underlagt en pligt til at betale punktafgifter pd breendstof.
Den situation, som Kommissionen i denne forbindelse har henvist til, hvor et anleeg til pafyldning af
breendstof i visse tilfeelde kan fungere som afgiftsoplag med ret til at markedsfere braendstoffet, er ikke
neevnt i den italienske retsorden, og et sddant anleeg kan derfor aldrig underleegges punktafgifter.

For det femte ydes det omtvistede bidrag af regionen, hvorimod punktafgifter pa breendstof er en afgift,
der opkreeves af staten og betales, nar breendstoffet leveres til tankstationens breendstoftanke.
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For det sjette ydes bidraget efter andre kriterier end dem, der ligger til grund for opkraevningen af
punktafgifter. Bidragets storrelse afheenger af breendstoftypen og det omréade, hvor modtageren bor.

For det syvende vedrerer den foranstaltning, der blev indfert ved den omhandlede bidragsordning, ikke
elementet »punktafgift« i breendstofprisen, i modseetning til hvad der var tilfeeldet i den sag, der gav
anledning til dom af 25. april 2013, Kommissionen mod Irland (C-55/12, ikke trykt i Sml,
EU:C:2013:274).

Endelig er det for det ottende ikke muligt at pavise en objektiv forbindelse mellem det omtvistede
bidrag og elementet »punktafgift« i »pumpeprisen« pa breendstoffer. Dette bidrag vedrerer snarere
priselementet »produktionsomkostning«, som udger et hgjere belgb, for sa vidt som det har til formal
at udligne denne omkostning i en region, der er kendetegnet ved manglende infrastrukturer. De store
forskelle i breendstofprisen fra én region til en anden i Italien skyldes nemlig alene elementet
»produktionsomkostning«, som i sig selv pavirkes af de konkrete infrastrukturer, der findes i hver
region.

Kongeriget Spaniens argumentation

Kongeriget Spanien er af den opfattelse, at den omhandlede bidragsordning, der er fastsat i regionallov
nr. 14/2010, udger en stotte til kob af breendstof til indbyggere i regionen, der har til formal at
nedbringe de meromkostninger, der er forbundet med, at omkostningerne til produktion af
breendstoffer er hgjere i denne region.

Denne medlemsstat har gjort en raekke omsteendigheder gaeldende, som efter dens opfattelse bekreefter,
at det omtvistede bidrag er fuldsteendig uatheengigt af punktafgifter pad breendstof.

For det forste opkreeves punktafgifterne fuldt ud af staten ved breendstoffets overgang til forbrug. For
det andet finansieres det omtvistede bidrag ikke af de punktafgifter, som staten videregiver til
regionen, men af regionens almindelige indteegter. Dette bidrag ydes i ovrigt ligeledes, nar modtagerne
af bidraget pafylder braendstof i andre italienske regioner. For det tredje ydes det neevnte bidrag ikke til
den afgiftspligtige person, men til fysiske personer, der har bopeel i regionens omrade. For det fjerde
udbetales samme bidrag til modtagerne af tankstationsoperatererne, og disse sidstneevnte fir det
refunderet af regionens administration. Endelig ydes det omtvistede bidrag for det femte efter et
kriterium, der ikke har den mindste forbindelse med punktafgifter, i form af et fast belob, uanset hvad
punktafgiftssatsen er pa det pageeldende breendstof.

Kongeriget Spanien er desuden af den opfattelse, at en regional stette, som ydes som et fast belgb, der
er lavere end omkostningerne til produktion af breendstoffer, og som er omfattet af en lovgivning, der
ikke er af skattemeessig karakter, ikke kan betragtes som et instrument, der har til formal at nedseette
afgiftsbyrden i forbindelse med breendstoffer.

Prisen for salg af breendstoffer til den endelige forbruger bestar saledes af flere elementer, nemlig for
det forste prisen pd raolie og raffineringsmargenen, for det andet udgifter til markedsforing og
transport til salgsstedet og for det tredje afgiftsmeessige priselementer saisom punktafgifter og moms.

Domstolens bemcerkninger

Kommissionen har gjort geeldende, at Den Italienske Republik ved at indfere den omhandlede
bidragsordning, hvorefter fysiske personer, der har bopzel i regionen, indrommes et fast prisnedslag pr.
liter benzin og dieselolie, der kobes med henblik pa at blive anvendt som breendstof, har indfert en
nedsaettelse af punktafgifterne i form af en refusion af afgiftsbelgbet i strid med de forpligtelser, der
pahviler denne medlemsstat i henhold til artikel 4 og 19 i direktiv 2003/96.
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Det bemeerkes i denne henseende indledningsvis, at det folger af fast retspraksis om bevisbyrden som
led i et traktatbrudssegsmal i medfer af artikel 258 TEUF, at det pahviler Kommissionen at godtgoere,
at det heevdede traktatbrud foreligger. Det er Kommissionen, som skal fremfere de omsteendigheder,
som er nedvendige for, at Domstolen kan efterprove, om der foreligger et traktatbrud, og
Kommissionen kan ikke paberabe sig nogen formodning herfor (dom af 5.9.2019, Kommissionen mod
Italien (Bakterien Xylella Fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, preemis 78 og den deri neevnte
retspraksis).

Direktiv 2003/96 har ved at fastseette en harmoniseret beskatningsordning for energiprodukter og
elektricitet til formal, siledes som det fremgar af 2.-5. og 24. betragtning hertil, at fremme et
velfungerende indre marked i energisektoren, idet navnlig konkurrenceforvridning skal undgas (dom af
30.1.2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59, preemis 30 og den deri neevnte retspraksis).
Med henblik herpa kreever dette direktiv i henhold til dets artikel 4, stk. 1, at de afgiftssatser,
medlemsstaterne fastseetter for energiprodukter og elektricitet, der omhandles i neevnte direktivs
artikel 2, ikke er lavere end de minimumssatser for beskatning, der er fastsat i dette direktiv, idet
direktivet, bl.a. i artikel 5 og 7 samt artikel 15-19, indeholder en reekke bestemmelser, som giver
medlemsstaterne mulighed for at anvende afgiftsfritagelser, afgiftslempelser eller afgiftsdifferentiering
for visse produkter eller til visse anvendelser.

Ifolge Kommissionen fremgar det af disse sidstneevnte bestemmelser, at nar en medlemsstat har til
hensigt at anvende en nedsat afgiftssats pa regionalt plan, siledes som Den Italienske Republik har
gjort det ved hjelp af den omhandlede bidragsordning, er den eneste mulighed, at den anvender
direktivets artikel 19, hvilket indebeerer, at den i henhold til denne bestemmelse skal anmode Radet
om en tilladelse hertil.

Med henblik pd at afgere, om det af Kommissionen pastaede traktatbrud foreligger, skal den
forudseetning, som Kommissionen stotter sig pd, efterproves, og det skal i denne forbindelse vurderes,
om den omhandlede bidragsordning skal kvalificeres som »[en refusion af] hele den erlagte afgift eller
en del heraf« som omhandlet i dette direktivs artikel 6, litra c).

Konstateringen af en tilsideseettelse af direktivets forpligtelser, der bestar i en nedseettelse af
punktafgifter, der ikke er tilladt, forudseetter nemlig, at en sddan nedseettelse har en af de tre former,
der er opregnet i samme direktivs artikel 6. Blandt disse tre former er det kun formen vedrerende en
refusion af hele den erlagte afgift eller en del heraf, der eventuelt kan tilskrives den omhandlede
bidragsordning.

Det skal i denne forbindelse fastslas, at for at denne bidragsordning kan kvalificeres som »refusion«
som omhandlet i artikel 6, litra c), i direktiv 2003/96, er det nedvendigt, at det belgb, der udbetales i
henhold til neevnte bidragsordning, hidrerer fra de punktafgifter, der opkreeves af den italienske stat,
eller i det mindste, at det naevnte belgb har en reel forbindelse med de punktafgifter, som opkreeves af
den italienske stat, saledes at denne samme bidragsordning har til formal at neutralisere eller nedseette
punktafgifterne.

Kommissionens argument om, at oprindelsen af de belgb, der udbetales i forbindelse med en refusion
af afgift, ikke er vigtig, for sa vidt som disse hidrerer fra offentlige midler, kan ikke tiltreedes.

Det skal i denne forbindelse navnlig bemeerkes, at Kommissionen inden for rammerne af den
foreliggende sag ikke har bestridt den omstendighed, at den omhandlede bidragsordning finansieres
over regionens almindelige budget og ikke specifikt fra de punktafgifter pa breendstof, som den
italienske stat har overfert til dette budget. De belgb, der udbetales i forbindelse med denne
overforsel, indgar i regionens almindelige budget og mister enhver form for individualisering.
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Under alle omsteendigheder har Kommissionen i den foreliggende sag hverken paberabt sig eller pavist,
at der foreligger en objektiv sammenhseng mellem den finansielle kilde til den omhandlede
bidragsordning og indtegterne fra den italienske stats opkreevning af punktafgifter pa breendstof,
hvoraf en del efterfolgende overfores til regionens almindelige budget.

Som generaladvokaten i det veesentlige har anfert i punkt 103 i forslaget til afgerelse, er den
omstendighed, at det omtvistede bidrag ligeledes kommer fysiske personer, der har bopeel i regionens
omrade, til gode, nar de keber braendstof i andre italienske regioner, endnu en faktor, som kan rejse
tvivl om, hvorvidt der er en forbindelse mellem det belgb, der udbetales i form af dette bidrag, og de
opkreevede punktafgifter.

Henset til de betragtninger, der er anfort i denne doms preemis 79, ma det endvidere fastslds, at
Kommissionen heller ikke har fort bevis for, at den omhandlede bidragsordning udger en
neutralisering eller en nedseettelse af punktafgifterne pa breendstof.

Som Den Italienske Republik, der pa dette punkt stottes af Kongeriget Spanien, har gjort geeldende, kan
det, eftersom omkostningerne til fremstilling af breendstof overstiger det omtvistede bidrag, ikke
udelukkes, at denne ordning har til formal at atbede den effekt, som hgjere produktionsomkostninger
har pa den endelige breendstofpris, for sa vidt som disse omkostninger, hvis sterrelse kan variere
betydeligt fra region til region, kan medfere forskelle i breendstofpriserne i den pageeldende region.

Som generaladvokaten har anfert i punkt 105 og 108 i forslaget til afgorelse, har Kommissionen ikke
paberabt sig specifikke forhold til stotte for sit udsagn om, at den omhandlede bidragsordning
neutraliserer eller nedseetter punktafgifterne pa breendstof, hvorfor dette udsagn kan sidestilles med en
formodning. Som det er fastsldet i punkt 109 i neevnte forslag til afgorelse, er det ikke muligt med
sikkerhed at konkludere, at nedslaget i breendstofprisen indebeerer en nedseettelse af disse
punktafgifter.

Under disse omstendigheder ma det konkluderes, at Kommissionen ikke har fort bevis for, at der
bestér en reel forbindelse mellem de belgb, der udbetales under den omhandlede bidragsordning, og de
belgb, der blev opkreevet i form af punktafgifter pa breendstoffer, der er solgt til regionens beboere,
saledes at denne bidragsordning forer til en neutralisering eller nedseettelse af punktafgifter i kraft af
dette bidrag.

Den omstendighed, at de punktafgiftspligtige personer og modtagerne af det omtvistede bidrag er
forskellige, udelukker ganske vist ikke i sig selv, at det kan fastslas, at der foreligger en refusion af
denne afgift, saledes som det fremgér af dom af 25. april 2013, Kommissionen mod Irland (C-55/12,
ikke trykt i Sml.,, EU:C:2013:274). Som anfert i punkt 94 i generaladvokatens forslag til afgerelse skal
det dog stadig godtgeres, at der er en reel forbindelse mellem dette bidrag og punktafgifterne pa kob af
breendstof.

Pa samme made kan det heller ikke af den omsteendighed, at det omtvistede bidrag udbetales pa
grundlag af den meengde breendstof, der kebes, og at dette bidrags storrelse siledes varierer i forhold
til denne meengde, udledes, at der er en forbindelse mellem bidraget og punktafgifterne. Denne
variation skyldes nemlig alene, at punktafgiften pa breendstof ligesom det omtvistede bidrag skal betales
pr. liter breendstof, der kebes, uden at denne ene lighed i beregningsmetoden kan rejse tvivl om
konklusionen i denne doms preemis 87. Til forskel fra punktafgifter er dette bidrag desuden fastlagt i
form af faste belgb og varierer ogsa aftheengigt af det omrade, hvor modtageren bor.

Den omsteendighed, at en allerede eksisterende ordning om nedslag i prisen, hvoraf visse elementer

ligner den omhandlede bidragsordnings elementer, har veeret genstand for en undtagelse, der er
godkendt i henhold til bestemmelserne i direktiv 2003/96 eller den tidligere EU-lovgivning pa
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omradet, kan kun udgere et indicium, der begrunder en undersegelse af, hvorvidt den nye ordning,
dvs. den omhandlede bidragsordning, er forenelig med EU-retten, men kan ikke foregribe resultatet af
denne undersogelse.

Det samme gelder den omsteendighed, at nationale ordninger, der har visse ligheder med den
omhandlede bidragsordning, er blevet godkendt af Radet pa grundlag af artikel 19 i direktiv 2003/96.

Det folger af samtlige ovenstdende betragtninger, at Kommissionen ikke i tilstreekkeligt omfang har
godtgjort, at Den Italienske Republik ved at indfere den omhandlede afgiftsordning, hvorefter fysiske
personer, der har bopel i regionen, indreommes et fast prisnedslag pr. liter benzin og dieselolie, der
kobes med henblik pa at blive anvendt som breendstof, har indfert en nedseaettelse af punktafgifterne i
form af refusion af afgiftsbelgbet, og folgelig heller ikke, at denne medlemsstat har tilsidesat sine
forpligtelser i henhold til artikel 4 og 19 i direktiv 2003/96.

Som folge heraf skal Den Italienske Republik frifindes.

Sagsomkostninger

Ifolge artikel 138, stk. 1, i Domstolens procesreglement paleegges det den tabende part at betale
sagsomkostningerne, hvis der er nedlagt pastand herom. Da Den Italienske Republik har nedlagt
pastand om, at Kommissionen tilpligtes at betale sagsomkostningerne, og Kommissionen har tabt
sagen, bor det paleegges den at betale sagsomkostningerne.

I medfer af procesreglementets artikel 140, stk. 1, hvorefter de medlemsstater, der er indtradt i en sag,
beerer deres egne omkostninger, bor det paleegges Kongeriget Spanien at beere sine egne omkostninger.

Pa grundlag af disse preemisser udtaler og bestemmer Domstolen (Femte Afdeling):
1) Den Italienske Republik frifindes.
2) Europa-Kommissionen betaler sagsomkostningerne.

3) Kongeriget Spanien bezerer sine egne omkostninger.

Underskrifter
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