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taghti 1-prezenti

Sentenza

Permezz tar-rikors taghha, il-Kummissjoni Ewropea titlob lill-Qorti tal-Gustizzja tikkonstata li, meta
applikat tnaqqis tar-rati tas-sisa, previst mil-legizlazzjoni regjonali adottata mir-Regione autonoma
Friuli Venezia Giulia (ir-Regjun Awtonomu ta’ Friuli Venezia Giulia, l-Italja iktar ’il quddiem
ir-“Regjun”), fuq il-petrol u d-diesel uzati bhala fjuwils, fil-kuntest tal-bejgh ta’ dawn il-prodotti
lir-residenti ta’ dan ir-regjun, ir-Repubblika Taljana naqset milli twettaq l-obbligi taghha taht
l-Artikoli 4 u 19 tad-Direttiva tal-Kunsill 2003/96/KE tas-27 ta’ Ottubru 2003 li tirriforma l-istruttura
tal-Komunitd dwar tassazzjoni fuq prodotti ta’ energija u elettriku (GU Edizzjoni Specjali bil-Malti,
Kapitolu 9, Vol. 1, p, 405)

I1-kuntest guridiku

Id-dritt tal-Unjoni
Il-premessi 2 sa 5, 9 u 24 tad-Direttiva 2003/96 huma fformulati kif gej:

“(2) L-assenza ta’ provizzjonijiet tal-Komunita li timponi rata minima ta’ tassazzjoni fuq l-elettriku u
P joni p ) q
prodotti energetici minbarra zjut minerali tista’ taffetwa hazin il-funzjonijiet kif suppost tas-suq
intern.

(3) Il-funzjonijiet kif suppost tas-suq intern u s-sehh ta’ ghanijiet ta’ politiki ohra tal-Kommunita
jinhtiegu livelli minimi ta’ tassazzjoni li jkunu stabbiliti fuq livell Kommunitarju ghall-bosta
mill-prodotti tal-energija, u jinkludu l-elettriku, gass naturali u faham.

(4) Differenzi sostanzjali dwar livelli nazzjonali ta’ tassazzjoni fuq l-energija minn Stati Membri tista’
tkun ta’ detriment ghall-funzjonament kif suppost tas-suq intern.

(5) L-istabbilament ta’ livelli minimi u approprijati ta’ tassazzjoni mill-Kommunita tista’ tnaqqas
differenzi ezistenti ta’ tassazzjoni fil-livell nazzjonali.

[...]

(9) Stati Membri ghandhom jinghataw il-flessibilita necessarja biex jiddefinixxu u jimplimentaw
politiki xierqa skond i¢-cirkostanzi nazzjonali taghhom.

[...]

(24) Stati Membri ghandhom jigu permessi li japplikaw ezenzjonijiet ohra jew livelli mnaqqsa ta’
tassazzjoni, sakemm dan ma jkunx ta’ detriment ghall-iffunzjonar kif suppost tas-suq intern u li
ma jirrizultax fi tfixkil tal-kompetizzjoni.”

L-Artikolu 4 ta’ din id-dispozizzjoni jghid:

“1. Il-livelli ta’ tassazzjoni li Stati Membri ghandhom japplikaw fuq il-prodotti ta’ energija u elettriku

kif imnizzla fl-Artikolu 2 ma ghandhomx ikunu inqas mill-livelli miimi ta’ tassazzjoni kif preskritti
minn din id-Direttiva.
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2. Ghall-iskop ta’ din id-Direttiva ‘livell ta’ tassazzjoni’ huwa il-piz totali intaxxat fir-rigward tat-taxxi
indiretti kollha (hlief [it-taxxa fuq il-valur mizjud (TVA)] ikkalkulat direttament jew indirettament fuq
il-kwantita ta’ prodotti ta’ energija u elettriku meta dawn ikunu rilaxxati ghall-konsum.”

L-Artikolu 5 tal-imsemmija direttiva jipprevedi:

“Jekk kemm-il darba dawn jirrispettaw il-livelli minimi ta’ tasazzjoni kif preskritti minn din id-Direttiva
u li huma kompatibbli mal-ligi tal-Kummunita, rati differenti ta’ tassazzjoni jistghu jigu applikati minn
Stati Membri, taht kontoll fiskali, fil-kazijiet li gejjin:

— meta r-rati ivarjaw direttament mal-kwalita tal-prodott;

— meta r-rati ivarjaw minhabba l-livelli ta’ konsum kwantitattiv ghall-elettriku u prodotti ta’ energija
uzati sabiex isahhnu;

— ghall-uzu kif imsemmi hawn: trasport lokali pubbliku ghall-passiggieri (li jinkludi t-takxis), gbir ta’
skart, forzi armati u amministrazzjoni pubblika, persuni b’dizabilita, ambulanzi;

— bejn uzu ghan-negozju u dak li mhuwiex, ghall-prodotti ta’ energija u elettriku li hemm riferenza
ghalihom f'L-Artikoli 9 u 10.”

L-Artikolu 6 ta’ din l-istess direttiva huwa fformulat kif gej:

“Stati Membri ghandhom ikunu liberi li jpoggu fis-sehh l-ezenzjonijiet u t-tnaqqis fil-livell ta’
tassazzjoni kif preskritti minn din id-Direttiva, jew:

a) direttament;
b) u permezz ta’ rata li tvarja,
ukoll
¢) permezz ta’ rifuzjoni kollha jew parti ta’ l-ammont ta’ tassazzjoni.”
L-Artikolu 7(2) u (4) tad-Direttiva 2003/96 jipprevedi li:
“2. Stati Membri ghandhom jaghmlu differenza bejn uzu kummercjali u dak li mhuwiex tan-nafta uzat
bhala propellant, jekk kemm-il darba il-livelli minimi tal-Komunita ikunu osservati u r-rata ghall-nafta

kummerd¢jali uzata bhala propellant ma tkunx inqas mill-livell ta’ tassazzjoni nazzjonali b’sehh mill-
1 ta’ Jannar 2003, minkejja xi derogi ghal dan I-uzu kif imnizzel f'din id-Direttiva.

[...]
4. Minkejja paragrafu 2, Stati Membri li jintroducu sistema ta’ pizijiet ghall-karozzi fit-triq jew
kombinazzjonijiet ta’ vetturi artikulati intenzjonati esklussivament ghall-garr ta’ oggetti bit-triq jistghu

japplikaw rata mnaqqgsa fuq nafta uzata minn dawn il-vetturi [...].”

Skont 1-Artikoli 15 u 17 tad-Direttiva 2003/96, 1-Istati Membri jistghu wkoll japplikaw ezenzjonijiet jew
tnaqqis fil-livell ta’ tassazzjoni fil-kazijiet li jsir riferiment ghalihom.
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Konformement mal-Artikolu 18(1) tal-imsemmija direttiva, permezz ta’ deroga mid-dispozizzjonijiet
taghha, l-Istati Membri huma awtorizzati jibqghu japplikaw il-livelli mnaqqsa ta’ tassazzjoni jew
l-ezenzjonijiet elenkati fl-Anness II. Minghajr pregudizzju ghal ezami minn qabel mill-Kunsill
tal-Unjoni Ewropea, fuq il-bazi ta’ proposta mill-Kummissjoni, din l-awtorizzazzjoni tiskadi fil-
31 ta’ Dicembru 2006 jew fid-data prevista fl-Anness II tal-istess direttiva.

L-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/96 jistipula:

“l. Flimkien ma dawn id-disposizzjonijiet msemmija fl-Artikoli ta’ qabel, b'mod partikolari
I-Artikolu 5, 15 u 17, il-Kunsill, 1i jagixxi b'mod unanimu fuq xi proposta tal-Kummissjoni, jista’
jawtorizza lil kwalunkwe Stat Membru biex jintrodu¢i iktar eZenzjonijiet u tnaqgqis
ghall-konsiderazzjonijiet politiki specifici.

Stat Membru li jixtieq jintroduc¢i din il-mizura ghandu jinforma il-Kummissjoni u ghandu ukoll
jipprovdi lil Kummissjoni bl-informazzjoni kollha relevanti u necessarja.

[I-Kummissjoni ghandha tezamina t-talba, u tiehu in konsiderazzjoni, inter alia, l-iffunzjonar kif
suppost tas-suq intern, il-htiega li tassigura kompetizzjoni gusta u politiki tal-Komunita dwar sahha,
ambjent, energija u trasport.

Fi Zmien tliet xhur milli tir¢ievi l-informazzjoni kollha relevanti u necessarja, il-Kummissjoni ghandha
jew tipprezenta proposta ghall-awtorizzazzjoni ta’ mizura ta’ dan it-tip mill-Kunsill jew, inkella,
tinforma lill-Kunsill bir-ragunijiet ghala ma ghamlitx proposta ghall-awtorizzazzjoni ta’ mizura ta’ dan
it-tip.

2. L-awtorizzazzjoni riferuta fil-paragrafu 1 ghandha tinghata ghall-perjodu massimu ta’ sitt snin,
bil-possibilita ta’ tigdid skond il-procedura mnizzla fil-paragrafu 1.

3. Jekk il-Kummissjoni tikkonsidra li l-ezenzjonijiet jew tnaqqis provduti fil-paragrafu 1 mhumiex iktar
sostenibbli, partikolarment ftermini ta’ kompetizzjoni gusta jew tfixkil fl-operat tas-suq intern, jew
ftermini tal-politika tal-Komunita fil-qasam tas-sahha, protezzjoni ta’ l-ambjent, energija u trasport,
hija ghandha tissotometti proposti xierqa lill-Kunsill. II-Kunsill ghandu jiehu decizjoni unanima fuq
dawn il-proposti.”

L-Anness II tad-Direttiva 2003/96, intitolat “Rati mnaqqsa ta’ tassazzjoni u ezenzjonijiet minn
tassazzjoni ta’ dan it-tip riferuti fl-Artikolu 18(1)”, kien jipprevedi, favur l-Italja, sensiela ta’ tnaqqis
fil-livelli ta’ tassazzjoni, fosthom “tnaqgqis fir-rata tat-taxxa tas-Sisa fuq petrol ikkonsmat fit-territorju ta’
Friuli-Venezia Giulia, kemm-il darba ir-rati huma skond l-obligi stabbiliti minn din id-Direttiva, u
b’'mod partikolari ir-rati minimi tat-taxxa tas-Sisa”.

Id-dritt Taljan

Konformement mal-punt 3 tal-Artikolu 5 tal-iStatuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia
Giulia (l-Istatut Spec¢jali tar-Regjun Awtonomu ta’ Friuli Venezia Giulia), adottat permezz tal-legge
costituzionale (il-Ligi Kostituzzjonali), tal-31 ta’ Jannar 1963 (GURI Nru 29, tal-1 ta’ Frar 1963,
p. 554), fil-verzjoni taghha applikabbli ghal din it-tilwima, ir-Regjun ghandu b’'mod partikolari setgha
legizlattiva fir-rigward tal-istabbiliment tat-tariffi regjonali previsti fl-Artikolu 51 ta’ dan l-istatut.

Skont il-punt 7a tal-Artikolu 49 tal-imsemmi statut, dan ir-regjun ghandu jithallas 29.75 % tad-dhul

mid-dazji tas-sisa fuq il-petrol u 30.34 % tad-dhul minn dawn id-dazji kkunsmati f'dan ir-regjun, ghal
finijiet ta’ trasport u migbur fit-territorju tieghu.
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II-punt (a) tar-raba’ paragrafu tal-Artikolu 51 ta’ dan l-istatut jipprevedi li, bla pregudizzju ghar-regoli
tal-Unjoni fil-qasam tal-ghajnuna mill-Istat, ir-Regjun jista’, fil-kazijiet fejn I-Istat jipprevedi
l-possibbilta ghad-dhul fiskali kkoncernat, jimmodifika r-rati ta’ tassazzjoni, kemm billi jnagqashom,
fil-limiti attwalment previsti, jew inkella billi jzidhom, minghajr ma jagbez il-livell massimu ta’
tassazzjoni previst mil-legizlazzjoni tal-Istat, kif ukoll jipprevedi ezenzjonijiet jew idahhal tnaqqis ta’
taxxa u riduzzjonijiet fil-bazi taxxabbli.

L-Artikolu 1, intitolat “Ghanijiet” tal-legge regionale n. 14, norme per il sostegno all’acquisto dei
carburanti per autotrazione ai privati cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita
individuale ecologica e il suo sviluppo (il-Ligi Regjonali Nru 14 li Tistabbilixxi r-Regoli dwar
is-Sostenn ghax-Xiri ta’ Fjuwils ghall-Finijiet ta’ Trasport ghall-Individwi Residenti fir-Regjun u
lI-Promozzjoni tal-Mobbilta Ekologika Individwali u tal-Izvilupp Tieghu), tal-11 ta’ Awwissu 2010,
(Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia nru 9 tat-134 ta’ Awwissu 2010)
fil-verzjoni applikabbli ghal din it-tilwima (iktar ’il quddiem il-“Ligi Regjonali Nru 14/2010) tipprevedi,
fl-Artikolu 1 taghha, intitolat “Ghanijiet”:

“Sabiex jaffaccja 1-krizi ekonomika serja, ir-[Regjun] ta’ Friuli Venezia Giulia jipprevedi permezz ta’ din
il-ligi mizuri ec¢c¢ezzjonali supplimentari intizi sabiex isostnu l-mobbilta fit-toroq kif ukoll sabiex
jitnaqqas it-tniggis ambjentali. B'mod partikolari:

a) tipprevedi mizuri ta’ sostenn ghax-xiri ta’ fjuwils ghall-mobbilta privata fit-torogq;

b) tipprevedi incentivi ghall-uzu ta’ magni parzjalment jew totalment indipendenti mill-fjuwils
kombustibbli ghall-mobbilta fit-toroq;

c) issostni r-ricerka u l-izvilupp ta’ teknologiji intizi ghall-holgien ta’ magni parzjalment jew totalment
indipendenti mill-fjuwils kombustibbli;

d) tippromwovi l-estensjoni tan-netwerk ta’ distribuzzjoni tal-karburanti b’impatt ambjentali baxx.”
Skont 1-Artikolu 2 tal-Ligi Regjonali Nru 14/2010, intitolat “Definizzjonijiet”:

“1. Ghall-finijiet ta’ din il-ligi, il-kliem:

a) ‘benefi¢jarji’ ifiss'g'rf'

awtorizzati sabiex jibbenefikaw mill-kontribuzzjoni ghax-xiri ta’ fjuwils ghall-finijiet ta’ trasport,
jigifieri 1-fjuwils uzati ghall-provvista ta’ vetturi u ta’ muturi, jew il-persuni li ghandhom id-dritt
ta’ uzufrutt ta’ dawn il-mezzi ta’ trasport jew li huma kerrejja taghhom permezz ta’ kiri
finanzjarju jew leasing;

[...]
b) ‘mezzi ta’ trasport: il-vetturi bil-mutur u l-muturi rregistrati fir-registri pubblici tal-vetturi
tar-regjun, inkluzi l-mezzi ta’ trasport mikrija b’kera finananzjarja jew b’leasing, sakemm

jappartjenu lill-beneficjarji msemmija fil-punt a):

c) ‘karti ta; identifikazzjoni’: il-karti li ghandhom il-karatteristi¢i tekni¢ci msemmija fl-Annness A,
punt 1;

[...]

f) ‘POS’: l-apparat standardizzat b’karatteristici teknici specifikati fl-Anness A, punt 2.”
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16 L-Artikolu 3, intitolat “Sistema ta’ kontribuzzjoni ghax-xiri ta’ fjuwils”, ta’ din il-ligi regjonali jipprevedi:

“l. L-amministrazzjoni regjonali hija awtorizzata taghti kontribuzzjonijiet ghax-xiri ta’ fjuwil
ghall-finijiet ta’ trasport imwettaq mill-persuni benefi¢jarji fuq kull provvista individwali ta’ fjuwil, fuq
il-bazi tal-kwantita mixtrija.

2. Il-kontribuzzjonijiet ghax-xiri ta’ petrol u ta’ diesel huma stabbiliti rispettivament fi 12-il ¢entezmu
ghal kull litru u fi 8 ¢entezmi ghal kull litru.

3. L-ammont tal-kontribuzzjonijiet ghax-xiri ta’ petrol u ta’ diesel imsemmija fil-paragrafu 2 jizdied
rispettivament b’7 ¢entezmi ghal kull litru u b’4 centezmi ghal kull litru ghall-beneficjarji residenti
fil-komuni li jinsabu fZona muntanjuza jew semimuntanjuza indikati bhala Zvantaggati jew
parzjalment zvantaggati mid-Direttiva tal-Kunsill 75/273/KEE tat-28 ta’ April 1975 dwar il-lista
Komunitarja ta’ zoni agrikoli zvantaggati fis-sens tad-Direttiva 75/268/KEE (l-Italja) [(GU 1975, L 128,
p. 72)] kif ukoll fil-komuni identifikati minn [de¢izjonijiet differenti tal-Kummissjoni dwar 1-ghajnuna
regjonali].

4. Ghal ragunijiet ekonomici jew minhabba ragunijiet imperattivi bagitarji regjonali, u wara
konsultazzjoni  mal-kummissjoni  kompetenti  tal-ezekuttiv, il-kontribuzzjonijiet = imsemmija
fil-paragrafu 2 u l-livell ta’ zieda msemmi fil-paragrafu 3 jistghu jigu adattati, sal-limitu ta’ differenza
ta’ 10 u 8 centezmi rispettivament ghal kull litru, permezz ta’ decizjoni tal Giunta regionale [del
Friuli-Venezia Giulia (ezekuttiv regjonali), separatament ghall-petrol u d-diesel u ghal perijodu
massimu ta’ tliet xhur li jista’ jiggedded. Id-decizjoni hija ppubblikata fil-Bollettino ufficiale della
Regione autonoma Friuli Venezia Giulia.

4 a. Minghajr pregudizzju ghall-bilan¢ globali tal-bagit, 1-ezekuttiv regjonali jista’, sabiex jaffaccja
sitwazzjoni ekonomika eccezzjonali, jgholli I-kontribuzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 3, sa massimu
ta’ 10 ¢entezmi ghal kull litru, permezz ta’ de¢izjoni applikabbli I-iktar tard sat-30 ta’ Settembru 2012.

5. Il-benefi¢jarji ghandhom dritt ghall-kontribuzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 2 ghall-provvisti
kollha maghmula skont il-modalitajiet elettroni¢i previsti minn din il-ligi fil-punti kollha ta’ bejgh
fit-territorju regjonali.

5 a. Il-ftehimiet imsemmija fl-Artikolu 8(5) jistghu jiddefinixxu l-modalitajiet 1li bihom
il-kontribuzzjoni tithallas lill-beneficjarji fil-kaz fejn il-provvista ssir barra mit-territorju regjonali.

6. Il-kontribuzzjoni ma tinghatax ghall-provvista individwali tal-fjuwil meta l-ammont totali
tal-vantagg ikun inqas minn EUR 1.

7. Il-kontribuzzjonijiet imsemmija fdan l-artikolu ghandhom jizdiedu b’5 ¢entezmi ghal kull litru jekk
il-vettura bil-mutur ikkonc¢ernata mill-provvista tkun mghammra b’'mill-inqas magna b’emissjoni Zero
kkombinata jew ikkoordinata ma’ magna mhaddma permezz ta’ petrol jew diesel.

8. Mill-1 ta’ Jannar 2015, il-kontribuzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 2 ghandhom jitnaqqsu b’50 %
ghall-vetturi bil-mutur minbarra dawk imsemmija fil-paragrafu 7 u approvati skont l-istandard
ekologiku “Euro 4” jew inqas.

9. Il-kontribuzzjonijiet imsemmija fil-paragrafu 2 ma ghandhomx jinghataw lill-vetturi mixtrija godda
jew uzati wara 1-1 ta’ Jannar 2015 jekk ikunu differenti minn dawk imsemmija fil-paragrafu 7 u

approvati skont l-istandard ekologiku Euro 4 jew inqas.

9 a. Kull vantagg regjonali iehor marbut mal-provvista tal-fjuwil ma huwiex kompatibbli
mal-kontribuzzjonijiet moghtija skont dan l-artikolu.”
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L-Artikolu 4 tal-imsemmija ligi regjonali, intitolat “Rekwiziti u modalitajiet dwar il-kisba
tal-awtorizzazzjoni”, jipprevedi, fil-paragrafi (1) u (3) tieghu, li l-awtorizzazzjoni sabiex jibbenefikaw
mit-tnaqgqis fil-prezz tinghata lill-persuni kkoncernati mill-Camera di commercio, industria, artigianato
ed agricoltura (il-Kamra tal-Kummer¢, tal-Industrija, tal-Artigjanat u tal-Agrikoltura, 1-Italja, iktar ’il
quddiem il-“Kamra tal-Kummer¢”) tal-provincja ta’ residenza u li l-karta tal-identita tista’ tintuza
eskluzivament ghall-provvista tal-vettura li ghaliha kienet inghatat l-awtorizzazzjoni, mill-benefi¢jarju
biss jew minn persuna ohra formalment awtorizzata minn din tal-ahhar sabiex tuza l-vettura
msemmija, filwaqt li I-benefi¢jarju jibqa’ responsabbli ghal kwalunkwe uzu hazin tal-karta tal-identita.

L-Artikolu 5, intitolat “Modalitajiet ta’ hlas elettroniku”, ta’ din il-ligi regjonali, jipprevedi:

“1. Sabiex tinkiseb il-kontribuzzjoni fforma elettronika ghax-xiri ta’ fjuwils ghall-finijiet ta’ trasport,
il-beneficjarju ghandu jipprezenta lill-operatur ta’ facilitajiet fejn jinsabu 1-POS, iktar il quddiem
|-‘operaturi’, stabbiliti fit-territorju tar-[Regjun], il-karta tal-identita fir-rigward tal-mezz ta’ trasport li
ghalih tkun inharget.

2. L-operatur huwa obbligat jivverifika li 1-mezz ta’ trasport li pproceda ghall-mili tieghu huwa dak
indikat fil-karta ta’ identita. Il-verifika tista’ ssir ukoll permezz ta’ taghmir viziv u elettroniku, jew
mezzi li jippermettu kontroll elettroniku tal-korrispondenza bejn il-vettura fornuta u d-data tal-karta
uzata.

3. Wara l-provvista tal-fjuwil, l-operatur huwa obbligat li jikkonstata immedjatament, permezz tal-POS,
il-volum ipprovdut flitri u li jirregistrah elettronikament, kif ukoll li jibghat lill-benefi¢jarju
d-dokumenti li jsemmu l-proceduri u l-informazzjoni msemmija fil-punt 3 tal-Anness B.

4. Il-beneficjarju ghandu jivverifika li 1-volum ipprovdut flitri jikkorrispondi ma’ dak li huwa indikat
fid-dokumenti rcevuti.

5. Hlief fil-kaz imsemmi fl-Artikolu 3(5)a, il-kontribuzzjoni li tkun giet ikkalkolata tithallas direttament
mill-operatur permezz ta’ tnaqqis korrispondenti fil-prezz tal-fjuwil.

[..]"

L-Artikolu 6, intitolat “Modalita ta’ hlas mhux elettroniku”, tal-Ligi Regjonali Nru 14/2010, jipprevedi,
fil-paragrafi 1 u 2 tieghu, li l-ezekuttiv regjonali jista’ jiddeciedi li jattiva modalitajiet ta’ hlas mhux
elettroniku tal-kontribuzzjonijiet ghall-akkwist ta’ fjuwils ghal finijiet ta’ trasport mill-beneficjarji barra
mit-territorju tar-Regjun u li, fdawn il-kazijiet, il-benefi¢jarju ghandu jibghat talba fdan is-sens
lill-Kamra tal-Kummer¢ kompetenti territorjalment ghall-komun ta’ residenza tieghu.

L-Artikolu 9, intitolat “Hlas tal-kontribuzzjoni” ta’ din il-ligi regjonali, jipprevedi:

“1. L-operaturi tal-istabbilimenti mghammra b’POS huma awtorizzati jhallsu I-kontribuzzjoni ghax-xiri
tal-fjuwil ghall-finijiet ta’ trasport b’'mezzi elettronici.

2. L-operaturi ma jhallsu ebda kontribuzzjoni ghax-xiri ta’ fjuwil jekk jirrizulta li I-karta tal-identita
prodotta ghal dan il-ghan tkun inharget ghal vettura differenti minn dik li ghandha tigi pprovduta
mill-gdid jew li din il-karta tal-identita tkun dizattivata.

3. L-operaturi ghandhom jikkomunikaw lill-Kamra tal-Kummer¢ territorjalment kompetenti, b'mod

elettroniku [...], fl-istess jum jew fil-jum ta’ xoghol ta’ wara, id-data dwar il-kwantita mibjugha ta’ fjuwil
ghall-finijiet tat-trasport.
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4. Ghall-finijiet tal-komunikazzjoni msemmija fil-paragrafu 3, l-operaturi ghandhom jirregistraw,
permezz tal-POS, id-data dwar il-kwantitajiet totali ta’ fjuwil ghal finijiet ta’ trasport mibjugha, kif
jirrizultaw mill-qari tal-kolonni u huma rregistrati fir-registru tal-Ufficio tecnico di finanza (UTF)
[I-Uffi¢¢ju Tekniku ghall-Finanzi, l-Italja]”

L-Artikolu 10 tal-Ligi Regjonali Nru 14/2010, intitolat “Rimborsi marbuta mal-kontribuzzjonijiet”,
jipprevedi:

“l1. L-amministrazzjoni regjonali ghandha tirrimborsa lill-operaturi l-kontribuzzjonijiet ghax-xiri ta’
fjuwil imhallsa lill-beneficjarji, bhala principju fuq bazi ta’ kull gimgha.

2. Ir-rimborsi ghandhom isiru fuq il-bazi tad-data mahzuna fid-database informatika, minghajr
pregudizzju ghall-kazijiet ta’ sospensjoni tar-rimborsi jew ta’ rkupru tal-kontribuzzjonijiet imhallsa
indebitament.

[...]”

Il-fatti li wasslu ghall-kawza

Sabiex tigi opposta l-prattika tar-residenti tar-Regjun intiza ghall-provvista ta’ fjuwil tal-vettura
taghhom bi prezz ahjar fis-Slovenja, ir-Repubblika Taljana kienet talbet, matul 1-1996, deroga skont
l-Artikolu 8(4) tad-Direttiva tal-Kunsill 92/81/KEE tad-19 ta’ Ottubru 1992 dwar l-armonizzazzjoni
tal-istrutturi tad-dazji tas-sisa fuq iz-zjut minerali (GU 1992, L 316, p. 12), sabiex tkun tista’ tapplika
rata mnaqqsa ta’ taxxa tas-sisa fuq il-fjuwils fdan ir-regjun.

Din id-deroga inghatat lir-Repubblika Taljana permezz tad-Decizjoni tal-Kunsill 96/273/KE tat-
22 ta’ April 1996 li tawtorizza lil certi Stati Membri japplikaw jew ikomplu japplikaw ghal certi zjut
minerali uzati ghal skopijiet specifi¢i tnaqqis jew eZenzjonijiet mid-dazji tas-sisa skont il-procedura
prevista fl-Artikolu 8(4) tad-Direttiva 92/81 (GU 1996, L 102, p. 40).

Sussegwentement, fuq il-bazi tal-Artikolu 18 tad-Direttiva 2003/96, ir-Repubblika Taljana kienet giet
awtorizzata tkompli tapplika, sal-31 ta’ Dicembru 2006, tnaqqis tar-rata tas-sisa fuq il-petrol ikkunsmat
fit-territorju ta’ dan ir-regjun.

Fis-17 ta’ Ottubru 2006, ir-Repubblika Taljana kienet ressqet talba ghal deroga skont l-Artikolu 19
tad-Direttiva 2003/96 ghat-territorju tar-Regjun.

Din it-talba giet irtirata fil-11 ta’ Dicembru 2006 minn dan l-Istat Membru.

Il-procedura prekontenzjuza

FI-1 ta’ Dicembru 2008, il-Kummissjoni baghtet ittra ta’ intimazzjoni lir-Repubblika Taljana skont
l-ewwel paragrafu tal-Artikolu 258 TFUE, li biha Imentat bl-applikazzjoni ta’ rati mnaqqsa ta’ dazji
tas-sisa fuq il-petrol u d-diesel uzati bhala fjuwils fil-kuntest tal-bejgh ta’ dawn il-prodotti lir-residenti
tar-Regjun. Skont il-Kummissjoni, il-legizlazzjoni li tipprevedi dan it-tnaqqis tar-rati tas-sisa kienet
tmur kontra l-legizlazzjoni tal-Unjoni dwar it-tassazzjoni ta’ prodotti tal-energija, peress li ma kienx
jaghmel parti mill-ezenzjonijiet u mit-tnaqqis awtorizzati skont id-Direttiva 2003/96.

[I-Kummissjoni kkontestat il-konformita tas-sistema introdotta bil-legge n. 549, Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (il-Ligi Nru 549 dwar Mizuri ghar-Razzjonalizzazzjoni
tal-Finanzi Pubbli¢i), tat-28 ta’ Dicembru 1995, GURI n° 302, tad-29 ta’ Dicembru 1995, p. 5), u
bil-legge regionale n. 47, Disposizioni per l'attuazione della normativa nazionale in materia di
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riduzione del prezzo alla pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale e per
l'applicazione della Carta del cittadino nei vari settori istituzionali (il-Ligi Regjonali Nru 47 li
Tistabbilixxi Dispozizzjonijiet ta’ Applikazzjoni ghal-Legizlazzjoni Nazzjonali dwar it-Tnaqgqis tal-Prezz
mill-Pompa tal-Fjuwils tal-Vetturi bil-Mutur fit-Territorju Regjonali Kif Ukoll ghall-Applikazzjoni
tal-Karta ta¢-Cittadini fid-Diversi Setturi Istituzzjonali) tat-12 ta’” Novembru 1996 (Bollettino ufficiale
della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia n. 33, tal-14 ta’ Novembru 1996, iktar ’il quddiem
il-“Ligi Regjonali Nru 47/96”), li taghti lir-residenti tar-Regjun ta’ Friuli Venezia Giulia d-dritt li jiksbu
tnaqqis fil-prezz tal-petrol “mill-pompa”, kif ukoll tad-diesel mis-sena 2002. II-mekkanizmu inkwistjoni
ppreveda l-ghoti ta’ skont lill-konsumaturi finali tal-fjuwils residenti fdan ir-regjun. Sabiex
jimplimentaw dan il-mekkanizmu, il-fornituri ta’ fjuwil jghaddu lill-operaturi tal-punti tal-bejgh
l-ammonti li jikkorrispondu mat-tnaqqis ta’ prezz u mbaghad jitolbu rimbors lir-Regjun.

Skont il-Kummissjoni, din is-sistema ta’ konsenja ikkostitwixxiet sistema ta’ tnaqqis illegali ta’ dazji, li
tiehu l-forma ta’ rimbors ta’ dawn tal-ahhar. Hija osservat li, l-ewwel, il-benefi¢jarju tar-rimbors kien
l-istess persuna bhal dik responsabbli ghall-hlas tas-sisa; it-tieni, kien hemm rabta diretta bejn is-sisa
mhallsa lill-Istat mill-persuni taxxabbli tas-sisa, li kienu l-fornituri tal-fjuwil, u l-ammonti ta’ rimbors
koperti minnhom ghan-nom tal-operaturi tal-pompi tal-petrol; u, it-tielet, is-sistema kellha bhala ghan
li tinnewtralizza d-differenzi sinjifikattivi fil-prezzijiet mar-Repubblika tas-Slovenja vi¢ina li, fil-mument
tad-dhul fis-sehh tal-Ligi Regjonali Nru 47/96, ma kinitx ghadha Stat Membru tal-Unjoni.

Permezz ta’ ittra tal-1 ta’ April 2009, l-awtoritajiet Taljani wiegbu ghal din l-ittra ta’ intimazzjoni, billi
sostnew li s-sistema ta’ konsenja stabbilita mil-Ligi Regjonali Nru 47/96 ma kellhiex effett fuq
is-sistema fiskali. Barra minn hekk, dawn l-awtoritajiet indikaw li s-sistema prevista mil-Ligi Regjonali
Nru 47/96, irrappurtata mill-Kummissjoni, kienet giet irriformata mil-legizlatur regjonali. Wara dan
l-intervent legizlattiv, ir-rimborsi kienu ir¢evewhom direttament l-operaturi tal-pompi tal-fjuwil u
mhux iktar mill-fornituri ta’ fjuwils.

II-Ligi Regjonali Nru 14/2010 stabbilixxiet sistema gdida (iktar il quddiem is-“sistema ta’
kontribuzzjoni inkwistjoni”) intiza sabiex tnaqqas l-ispiza finali tal-fjuwil sostnuta mill-konsumatur
finali, li tikkonsisti f“kontribuzzjoni ghax-xiri” ta’ dawn il-prodotti mill-awtoritajiet pubblici. Skont
is-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni, fil-mument tal-akkwist ta’ petrol jew ta’ diesel fil-pompi
li jintuzaw bhala fjuwils, dawn il-persuni fizici jinghataw sussidju, li jikkorrispondi ghal ammont baziku
fiss ghal kull litru ta’ petrol u ta’ diesel mixtri, li jvarja skont it-tip ta’ fjuwil u z-zona ta’ dan ir-regjun li
fiha I-konsumatur ikkoncernat ghandu r-residenza tieghu (iktar ’il quddiem il-“kontribuzzjoni
kontenzjuza”). Il-kontribuzzjoni kontenzjuza tinghata direttament lill-konsumatur finali mill-operaturi
tal-pompi  tal-petrol, li  sussegwentement jigu rrimborsati  bis-somma  korrispondenti
mill-amministrazzjoni regjonali.

Wara talba ghal kjarifiki tal-Kummissjoni, indirizzata lir-Repubblika Taljana fil-11 ta’ Mejju 2011,
l-awtoritajiet ta’ dan l-Istat Membru wiegbu, permezz ta’ ittra tat-13 ta’ Lulju 2011, li s-sistema ta’
kontribuzzjoni inkwistjoni, introdotta permezz tal-Ligi Regjonali Nru 14/2010, kellha tigi applikata
b’mod effettiv mill-1 ta’ Novembru 2011.

Fit-12 ta’ April 2013, il-Kummissjoni talbet lir-Repubblika Taljana kjarifiki godda dwar il-metodi
tal-kalkolu tal-kontribuzzjoni kontenzjuza.

Permezz ta’ ittra tas-16 ta’ Mejju 2013, l-awtoritajiet Taljani pprovdew kjarifiki dwar dawn

il-modalitajiet kif ukoll dwar id-divizjoni tar-Regjun fzewg zoni territorjali li fihom kienu previsti
livelli differenti ta’ kontribuzzjoni.
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Fil-11 ta’ Lulju 2014, il-Kummissjoni nnotifikat ittra ta’ intimazzjoni komplementari lir-Repubblika
Taljana, li permezz taghha hija kkritikat is-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni bhala li tikser
id-Direttiva 2003/96, sa fejn kienet twassal ghal tnaqqis tad-dazji tas-sisa, fil-forma ta’ rimbors ta’ dawn
id-dazji, mhux previst minn din id-direttiva u lanqas awtorizzat mill-Kunsill skont 1-Artikolu 19
tal-imsemmija direttiva.

Permezz ta’ ittra tal-4 ta’ Settembru 2014, l-awtoritajiet Taljani kkontestaw l-argument espost
mill-Kummissjoni f'din l-ittra ta’ intimazzjoni komplementari.

Fil-11 ta’ Dicembru 2015, il-Kummissjoni baghtet opinjoni motivata lir-Repubblika Taljana li ghaliha
din tal-ahhar wiegbet permezz ta’ ittra tal-11 ta’ Frar 2016.

Billi ma kinitx issodisfatta b’din it-twegiba, il-Kummissjoni pprezentat dan ir-rikors.

Il-procedura quddiem il-Qorti tal-Gustizzja

Bdigriet tal-President tal-Qorti tal-Gustizzja tat-3 ta’ Gunju 2019, ir-Renju ta’ Spanja gie awtorizzat
jintervjeni insostenn tat-talbiet tar-Repubblika Taljana.

Minhabba 1-krizi sanitarja marbuta mat-tixrid tal-coronavirus, fuq proposta tal-Imhallef Relatur, wara li
semghet lill-Avukat Generali, il-Qorti tal-Gustizzja hadet id-dec¢izjoni li tannulla s-seduta prevista fit-
23 ta’ April 2020 u indirizzat lill-partijiet, permezz ta’ decizjoni tas-26 ta’ Marzu 2020, mistogsijiet
ghal twegibiet bil-miktub, li 1-Kummissjoni, ir-Repubblika Taljana kif ukoll ir-Renju ta’ Spanja taw
it-twegibiet taghhom.

Fugq ir-rikors
L-argumenti tal-partijiet

L-argumenti tal-Kummissjoni

I[I-Kummissjoni tirrileva li d-dazji tas-sisa huma taxxi indiretti li jolqtu l-konsum ta’ certi prodotti u li
l-piz ekonomiku ta’ dawn it-taxxi jkun sostnut mill-konsumatur finali. Ma hemm l-ebda dubju li
s-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni introdotta mir-Regjun ghandha l-effett li tnaqqas l-ispiza
sostnuta mill-konsumatur finali, billi tnaqqas it-tassazzjoni tal-prodotti kkonc¢ernati.

Fil-fatt, is-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni, billi tipprevedi li, fil-mument tal-akkwist tal-petrol u
jaghtu lil dawn il-persuni tnaqqis fil-prezz fiss li japplika ghal kull litru ta’ fjuwil mixtri, li l-ammont
tieghu ser jigi rrimborsat lilhom iktar tard mill-amministrazzjoni regjonali, jikkostitwixxi tnaqqis
tad-dazji tas-sisa fuq il-fjuwil mhux awtorizzat mid-Direttiva 2003/96.

Insostenn ta’ dan l-ilment, il-Kummissjoni tenfasizza li d-Direttiva 2003/96 fiha numru ta’
dispozizzjonijiet li jippermettu lill-Istati Membri japplikaw tnaqqis, ezenzjonijiet jew varjazzjonijiet
tal-livell ta’ tassazzjoni applikabbli ghal ¢erti prodotti jew skont ¢erti uzi. F'dan ir-rigward, hija tirreferi
b’'mod partikolari ghall-Artikoli 5 u 7 kif ukoll 15 sa 19 ta’ din id-direttiva. Dawn it-tnaqgqis,
ezenzjonijiet jew varjazzjonijiet jistghu jigu implimentati mill-Istati Membri skont il-modalitajiet
previsti fl-Artikolu 6 tad-direttiva msemmija.
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Meta Stat Membru jkollu l-intenzjoni li japplika livell imnaqqas ta’ tassazzjoni fuq livell regjonali,
ghandu jikkonforma ruhu ma’ dak previst fl-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/96 u, ghaldagstant, jitlob
awtorizzazzjoni lill-Kunsill skont din id-dispozizzjoni. Fin-nuqqas ta’ tali awtorizzazzjoni,
l-implimentazzjoni ta’ tnaqqis tar-rati tas-sisa fuq il-fjuwils ghar-residenti tar-regjun ta’ Friuli Venezia
Giulia tikkostitwixxi ksur tal-Artikoli 4 u 19 ta’ din id-direttiva.

Fir-rigward tal-assimilazzjoni tas-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni ma tnaqqis mhux awtorizzat ta’
rati tas-sisa, il-Kummissjoni ssostni l-pozizzjoni li, meta Stat Membru jaghti sussidju mhux awtorizzat
mid-dritt tal-Unjoni, ikkalkolat direttament jew indirettament fuq il-kwantita ta’ prodott tal-energija li
jaga’ fil-kamp ta’ applikazzjoni tad-Direttiva 2003/96 fil-mument tat-tqeghid ghall-konsum, dan
is-sussidju jwassal ghal tnaqqis illegali tal-piz fiskali fuq dan il-prodott tal-energija. F'tali ipotezi,
l-imsemmi sussidju jikkumpensa kompletament jew parzjalment id-dazji tas-sisa fuq il-prodott
inkwistjoni. It-termini uzati sabiex tigi indikata l-mizura inkwistjoni ma humiex rilevanti. Huma
rilevanti biss in-natura, il-karatteristici u l-effetti ta’ din il-mizura.

[I-Kummissjoni ssostni li 1-kontribuzzjoni kontenzjuza tinghata f'dan il-kaz fil-forma ta’ ammont fiss
ghal kull kwantita ta’ fjuwil mixtri, li jikkorrispondi mal-metodu ta’ kalkolu uzat sabiex jigi ddeterminat
l-ammont tad-dazji.

Mis-sentenza tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-55/12, mhux ippubblikat,
EU:C:2013:274), jirrizulta li wahda mill-forom li fihom I-Istati Membri ghandhom il-possibbilta li
jaghtu ezenzjonijiet jew tnaqqis fil-livell ta’ tassazzjoni hija r-“rifuzjoni kollha jew parti ta’ l-ammont ta’
tassazzjoni”, konformement ma’ dak li jipprevedi 1-Artikolu 6(¢) tad-Direttiva 2003/96. Issa, sabiex tigi
stabbilita 1-ezistenza ta’ rimbors ta’ dazji tas-sisa fis-sens ta’ din id-dispozizzjoni, ma huwiex importanti
jekk il-persuna li hija suggetta ghall-pagament ta’ dazji tas-sisa ma hijiex dik li tir¢ievi l-kontribuzzjoni
kontenzjuza.

Barra minn hekk, sabiex tikklassifika 1-kontribuzzjoni ghax-xiri ta’ fjuwils bhala “rimbors tas-sisa”
fis-sens tal-imsemmija dispozizzjoni, il-Kummissjoni tikkunsidra bhala determinanti 1-konstatazzjoni li
biha l-kontribuzzjoni kontenzjuza tithallas permezz ta’ fondi pubbli¢i u, fdan il-kaz, ta’ fondi regjonali.
Fil-fatt, ir-rimbors maghmul permezz ta’ tali fondi pubbli¢i jwassal fil-fatt ghan-newtralizzazzjoni
tat-tassazzjoni tal-prodott.

Fdan ir-rigward, ma huwiex importanti jekk il-finanzjament tal-kontribuzzjoni ghax-xiri tal-fjuwils
ikun gej mid-dhul generali tar-Regjun u mhux specifikament mill-parti tad-dazji tas-sisa li I-Istat
jghaddi lil dan ir-regjun wara li jkun ircevieha. Ikun ukoll irrilevanti l-fatt li 1-kontribuzzjoni
kontenzjuza tithallas ukoll lir-residenti tal-imsemmi regjun ghax-xiri ta’ fjuwil li jsir barra dan
ir-regjun.

.....

tnaqqis tar-rati tas-sisa fuq il-fjuwils ikkunsmati fit-territorju tar-Regjun u li, sussegwentement, fis-
17 ta’ Ottubru 2006, giet imressqa talba ghal deroga dwar dan l-istess territorju, skont I-Artikolu 19
tad-Direttiva 2003/96, li dan l-Istat Membru, fil-11 ta’ Di¢cembru 2006, irtira. II-Kummissjoni tqis li,
minkejja l1-emendi li saru matul is-snin, peress li s-sistema ta’ skont giet stabbilita mil-Ligi Regjonali
Nru 47/96 kellha struttura u effetti globalment identi¢i ghal dawk tas-sistema ta’ kontribuzzjoni
inkwistjoni.

Min-naha l-ohra, il-Kummissjoni tindika li 1-Kunsill diga kien awtorizza, skont l-Artikolu 19
tad-Direttiva 2003/96, ¢ertu numru ta’ tnaqqis tas-sisa ghall-benefi¢¢ju ta’ regjuni jew zoni specifici ta’
Stat Membru. Fdan ir-rigward, hija ssemmi b’'mod partikolari d-Decizjoni ta’ Implimentazzjoni
tal-Kunsill (UE) 2017/1767 tal-25 ta’ Settembru 2017 li tawtorizza lir-Renju Unit biex japplika livelli
mnaqqsa ta’ tassazzjoni fuq il-karburanti tal-magni uzati fil-Gzejjer tal-Inner u tal-Outer Hebrides,
fin-Northern Isles, fil-gzejjer fiz-zona Clyde, u fl-Isles of Scilly, b’konformita mal-Artikolu 19
tad-Direttiva 2003/96/KE (GU 2017, L 250, p. 69), kif ukoll id-De¢izjoni ta’ Implimentazzjoni
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tal-Kunsill (UE) 2015/356 tat-2 ta’ Marzu 2015 li tawtorizza lir-Renju Unit japplika livelli ta’ tassazzjoni
ddivrenzjati ghall-fjuwils tal-magni f'¢erti zZoni geografici, skont 1-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/96/KE
(GU 2015, L 61, p. 24). Il-Kummissjoni tindika li I-mekkanizmu stabbilit mir-Renju Unit ghall-fjuwils
ikkonsmati fil-Hebrides u 1-Gzejjer tal-Firth of Clyde u Scilly huwa, essenzjalment, identiku
ghas-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni.

Barra minn hekk, fir-rigward tar-rabta bejn il-kontribuzzjoni moghtija lir-residenti ta’ dan ir-regjun u
l-komponent tal-prezz tal-fjuwil relatat mad-dazji tas-sisa, il-Kummissjoni tosserva li 1-fatt li r-rati
tas-sisa u l-kontribuzzjoni kontenzjuza ma jikkoinc¢idux huwa irrilevanti, peress li r-rimbors tad-dazji
tas-sisa jista’ wkoll ikun parzjali. Il-fatt li l-parti tal-prezz tal-fjuwil ikkostitwita mill-ispiza ta’
produzzjoni tieghu hija oghla mill-ammont imhallas bhala kontribuzzjoni kontenzjuza huwa wkoll
irrilevanti u ma jbiddel xejn mill-fatt li 1-hlas ta’ din il-kontribuzzjoni jikkostitwixxi rimbors tad-dazji
tas-sisa.

L-argumenti tar-Repubblika Taljana

Ir-Repubblika Taljana tirrikonoxxi wkoll li 1-“flessibilita necessarja biex jiddefinixxu u jimplimentaw
politiki xierqa skond ic¢-cirkostanzi nazzjonali taghhom?”, li hija rrikonoxxuta lill-Istati Membri skont
il-premessa 9 ta’ din id-direttiva, ma tfissirx li dawn tal-ahhar huma liberi li jintroducu varjazzjonijiet
fil-livell ta’ tassazzjoni, peress li jistghu jaghmlu dan biss fil-kuntest tad-dispozizzjonijiet tad-direttiva
msemmija li jipprevedu derogi ghal dan il-ghan.

Ghalhekk, 1-ghan li ghandu jintlahaq mis-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni ghandu jaqa’ taht
il-kazijiet elenkati b’'mod partikolari fl-Artikoli 5, 15 u 17 tad-Direttiva 2003/96. Jekk dawn huma
ghanijiet differenti marbuta ma’ “ragunijiet specifici ta’ politika”, 1-Istat Membru kkoncernat ghandu,
konformement ma’ dak previst fl-Artikolu 19 ta’ din id-direttiva, imur quddiem il-Kunsill li, filwaqt li
jagixxi b’'mod unanimu, jista’ jawtorizza l-introduzzjoni ta’ ezenzjonijiet jew ta’ tnaqqis supplimentari.
Madankollu, ir-Repubblika Taljana tenfasizza li dawn ir-restrizzjonijiet japplikaw biss sa fejn Stat
Membru jkollu l-intenzjoni jintrodu¢i mizura li tikkonsisti f“ezenzjoni u tnaqqis tal-livell ta’
tassazzjoni” tal-prodotti tal-energija u li, ghaldagstant, huwa c¢ar li mizura nazzjonali li ma ghandhiex
tali effett ma hijiex ser tkun suggetta ghar-restrizzjonijiet imsemmijin.

Fdan ir-rigward, ir-Repubblika Taljana tikkunsidra li, sabiex tigi evalwata l-ezistenza jew le ta’ nuqqas
ta’ twettiq ta’ obbligu fil-kap taghha, ghandu b’'mod partikolari jittiehed inkunsiderazzjoni
l-Artikolu 6(¢) tad-Direttiva 2003/96, li jinkludi fil-kamp ta’ applikazzjoni taghha 1-kazijiet li fihom
l-ezenzjonijiet jew it-tnaqqis fil-livell ta’ tassazzjoni previsti minn din id-direttiva jsiru “permezz ta’
rifuzjoni kollha jew parti ta’ l-ammont ta’ tassazzjoni”. Skont dan l-Istat Membru, il-Kummissjoni
taghti interpretazzjoni wiesgha wisq tal-Artikolu 6(¢) ta’ din id-direttiva msemmija billi tqis li kull
forma ta’ sussidju jew ta’ kontribuzzjoni relatata ma’ oggetti suggetti ghas-sisa, minhabba s-semplici
fatt li huwa ffinanzjat minn fondi pubblici, hija rimbors tas-sisa u, ghaldagstant, tikkostitwixxi evitar
tal-imsemmija direttiva.

Ir-Repubblika Taljana hija tal-fehma li jkun hemm rimbors totali jew parzjali tal-ammont tat-taxxa,
fis-sens tal-Artikolu 6(¢) tad-Direttiva 2003/96, meta l-awtorita fiskali thallas lura lill-persuna taxxabbli
d-drittijiet tas-sisa li hija kienet hallset precedentement. Ghalhekk hija ssostni li l-mizuri nazzjonali jew
regjonali li ma ghandhomx il-karatteristi¢i ddefiniti fl-Artikolu 6(¢) ta’ din id-direttiva ghandhom jigu
kkunsidrati bhala estranji ghall-kamp ta’ applikazzjoni tad-direttiva msemmija u jaqghu fis-setgha
diskrezzjonali tal-Istati Membri.

Ir-Repubblika Taljana sssostni li, kuntrarjament ghal dak li kien il-kaz fil-kawza li tat lok ghas-sentenza
tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-55/12, mhux ippubblikata, EU:C:2013:274), li fiha
l-legizlazzjoni nazzjonali kienet tindika espressament li s-suggett tar-rimbors kien il-komponent “sisa”
tal-prezz tal-fjuwil, il-Qorti tal-Gustizzja ma tistax titlaq minn tali premessa fil-kuntest ta’ din
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il-kawza. Hija [-Kummissjoni li ghandha tipproduci l-prova li l-kontribuzzjoni kontenzjuza
effettivament tikkorrispondi ghal rimbors tad-dazji tas-sisa. Issa, il-Kummissjoni ma pproducietx din
il-prova.

Ir-Repubblika Taljana tippreciza, fdan ir-rigward, li ma jistax jigi dedott mis-sentenza tal-
25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-55/12, mhux ippubblikata, EU:C:2013:274), li
l-Artikolu 6(¢) tad-Direttiva 2003/96 ikopri kull ipotezi ta’ sussidju li jikkoncernaw oggetti suggetti
somom li jzommu, b’'mod jew iehor, rabta mad-dazji tas-sisa mhallsa inizjalment. Hija tenfasizza li
l-kontribuzzjoni kontenzjuza hija moghtija lill-konsumaturi finali u li ma tezisti l-ebda rabta bejn
it-taxxa inizjalment imhallsa mill-persuni taxxabbli u s-somma ta’ flus moghtija lir-residenti
tar-Regjun mill-bagit regjonali.

Sabiex turi l-assenza ta’ rabta bejn id-dazji tas-sisa inizjalment imhallsa mill-persuni responsabbli
ghall-hlas ta’ din it-taxxa u l-kontribuzzjoni kontenzjuza, ir-Repubblika Taljana tirreferi, essenzjalment,
ghall-elementi segwenti.

tar-Regjun, li ma humiex suggetti ghad-dazji tas-sisa.

Fit-tieni lok, din il-kontribuzzjoni ma hijiex iffinanzjata mid-dhul tad-dazji tas-sisa mhallas lura
mill-Istat lir-regjun, izda mid-dhul generali tar-Regjun.

Fit-tielet lok, l-imsemmija kontribuzzjoni tinghata lir-residenti ta’ dan ir-regjun ukoll ghall-mili
tal-fjuwil imwettaq barra mit-territorju tieghu.

Fir-raba’ lok, il-piz tal-istess kontribuzzjoni jaqa’ fuq l-operaturi tal-pompi tal-petrol li jhallsu
temporanjament l-ispiza taghhom, qabel ma sussegwentement jigu rrimborsati mill-amministrazzjoni
regjonali. Dawn l-operaturi lanqas ma huma l-persuni responsabbli ghad-dazji tas-sisa fuq il-fjuwils.
Fdan ir-rigward, l-ipotezi invokata mill-Kummissjoni, li skontha installazzjoni ta’ distribuzzjoni ta’
fjuwil jista’ jkollha, f'certi kazijiet, il-funzjoni ta’ mahzen fiskali awtorizzat sabiex iqieghed fis-suq
il-fjuwil, ma tezistix fl-ordinament guridiku Taljan, b’'mod li tali installazzjoni ma tista’ qatt tkun
suggetta ghad-dazji tas-sisa.

Fil-hames lok, il-kontribuzzjoni kontenzjuza tinghata mir-Regjun, filwaqt li d-dazji tas-sisa fuq il-fjuwil
huma taxxa migbura mill-Istat u mhallsa meta I-fjuwil jigi ttrasferit fit-tankijiet tal-pompa tal-petrol.

Fis-sitt lok, il-kontribuzzjoni tinghata skont kriterji distinti minn dawk li fughom huwa bbazat il-gbir
tad-dazji tas-sisa. L-ammont tieghu jvarja skont it-tip ta’ fjuwil u z-zona ta’ residenza tal-beneficjarju.

Fis-seba’ lok, I-ghan tal-mizura inkwistjoni implimentata mis-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni ma
huwiex relatat mal-komponent tas-“sisa” tal-prezz tal-fjuwil, kuntrarjament ghal dak li kien il-kaz
fil-kawza 1i tat lok ghas-sentenza tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-55/12, mhux
ippubblikata, EU:C:2013:274).

Fl-ahhar nett, fit-tmien lok, huwa impossibbli li l-kontribuzzjoni kontenzjuza tigi marbuta b’'mod
oggettiv. mal-komponent “sisa” tal-prezz tal-fjuwil “mal-pompa”. Din il-kontribuzzjoni hija pjuttost
relatata mal-komponent “spiza tal-produzzjoni” ta’ dan il-prezz, li l-ammont tieghu huwa oghla, peress
li huwa intiz sabiex jibbilan¢ja din l-ispiza fregjun ikkaratterizzat min-nuqqas ta’ infrastrutturi. Fil-fatt,
il-varjazzjonijiet qawwija fil-prezz tal-fjuwil minn regjun ghal iehor tat-territorju Taljan huma
imputabbli biss ghall-komponent “spiza tal-produzzjoni”, li huwa stess jinfluwenza I-livell ta’
infrastruttura ezistenti fkull regjun.
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L-argumenti tar-Renju ta’ Spanja

Ir-Renju ta’ Spanja jikkunsidra li s-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni, prevista mil-Ligi Regjonali
Nru 14/2010, tikkostitwixxi ghajnuna ghax-xiri ta’ fjuwil ghar-residenti tar-Regjun, li hija intiza sabiex
tnaqqas l-ispiza addizzjonali marbuta mal-fatt li l-ispiza tal-produzzjoni tal-fjuwils hija oghla fdan
ir-regjun.

Dan I-Istat Membru jsostni certu numru ta’ elementi li jippermettu, fil-fehma tieghu, li tigi
kkonfermata l-awtonomija assoluta tal-kontribuzzjoni kontenzjuza meta mqabbla mad-dazji tas-sisa li
ghalihom huwa suggett il-fjuwil.

Fl-ewwel lok, id-dazji tas-sisa jingabru kollha kemm huma mill-Istat fil-mument li jitqieghed
ghall-konsum. Fit-tieni lok, il-kontribuzzjoni kontenzjuza ma hijiex iffinanzjata mid-dhul tas-sisa
mhallas lura mill-Istat lir-Regjun, izda mid-dhul generali ta’ dan ir-regjun. Barra minn hekk, din
il-kontribuzzjoni tinghata wkoll meta I-benefi¢jarji taghha jaghmlu provvista ta’ fjuwil fregjuni Taljani
ohra. Fit-tielet lok, l-imsemmija kontribuzzjoni ma tinghatax lill-persuna responsabbli ghall-hlas
kontribuzzjoni tinghata lill-benefi¢jarji mill-operaturi tal-pompi tal-petrol u tigi rrimborsata lil dawn
tal-ahhar mill-amministrazzjoni ta’ dan ir-regjun. Fl-ahhar nett, fil-hames lok, il-kontribuzzjoni
kontenzjuza tinghata skont kriterju li ma ghandu l-ebda rabta mad-dazji tas-sisa, fil-forma ta’” ammont
fiss, tkun xi tkun ir-rata tas-sisa fuq il-fjuwil ikkonc¢ernat.

Ir-Renju ta’ Spanja jqis, barra minn hekk, li ghajnuna regjonali espressa f'valur fiss, inqas mill-ispiza ta’
produzzjoni tal-fjuwils u rregolata minn legizlazzjoni li ma hijiex ta’ natura fiskali, ma tistax tigi
kkunsidrata bhala mezz intiz sabiex jitnaqqas il-piz fiskali marbut mal-fjuwils.

Fil-fatt, il-prezz tal-bejgh tal-fjuwils lill-konsumatur finali huwa maghmul minn diversi elementi,
jigifieri, 1-ewwel nett, l-ispiza taz-zejt mhux mahdum u l-margni tar-raffinar; it-tieni, l-ispejjez ta’
kummerd¢jalizzazzjoni u ta’ trasport sal-punt tal-bejgh; u, it-tielet, il-komponenti fiskali tal-prezz,
bhad-dazji tas-sisa u 1-VAT.

Il-kunsiderazzjonijiet tal-Qorti tal-Gustizzja

[I-Kummissjoni ssostni li, billi introduciet is-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni, li tipprevedi li
petrol u ta’ diesel mixtri sabiex jintuza bhala fjuwil, ir-Repubblika Taljana stabbilixxiet tnaqqis
tad-dazji tas-sisa, fil-forma ta’ rimbors tal-ammont tat-taxxa, bi ksur tal-obbligi taghha taht
1-Artikoli 4 u 19 tad-Direttiva 2003/96.

F'dan ir-rigward, ghandu jitfakkar qabel kollox li, skont gurisprudenza stabbilita dwar l-oneru tal-prova
fil-kuntest ta’ procedura ta’ nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu skont I-Artikolu 258 TFUE, hija
I-Kummissjoni li ghandha tistabbilixxi l-ezistenza tal-allegat nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu. Hija din
tal-ahhar li ghandha tressaq quddiem il-Qorti tal-Gustizzja l-elementi necessarji ghall-verifika taghha
tal-ezistenza ta’ dan in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu, minghajr ma tista’ tibbaza ruhha fuq xi
kwalunkwe prezunzjoni (sentenza tal-5 ta’ Settembru 2019, II-Kummissjoni vs L-Italja (Bakterja Xylella
fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, punt 78 u l-gurisprudenza ¢citata).

Billi tipprevedi sistema ta’ tassazzjoni armonizzata tal-prodotti tal-energija u tal-elettriku,
id-Direttiva 2003/96 ghandha l-ghan, kif jirrizulta mill-premessi 2 sa 5 u 24 taghha, li tippromwovi
l-funzjonament tajjeb tas-suq intern fis-settur tal-energija, billi tevita, b'mod partikolari,
id-distorsjonijiet tal-kompetizzjoni (sentenza tat-30 ta’ Jannar 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18,
EU:C:2020:59, punt 30 u l-gurisprudenza ccitata). Ghal dan il-ghan, din id-direttiva tirrikjedi, skont
I-Artikolu 4(1) taghha, li I-livelli ta’ tassazzjoni li 1-Istati Membri japplikaw ghall-prodotti ta’ energija u
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elettriku msemmija fl-Artikolu 2 tal-imsemmija direttiva ma jkunux inqas mil-livelli minimi previsti
minnha, filwaqt li tinkludi, b’'mod partikolari fl-Artikoli 5 u 7 taghha kif ukoll fl-Artikoli 15 sa 19
taghha, serje ta’ dispozizzjonijiet li jippermettu lill-Istati Membri japplikaw tnaqgqis, ezenzjonijiet jew
differenzjazzjonijiet tal-livell ta’ tassazzjoni ghal ¢certi prodotti jew uzi.

Skont il-Kummissjoni, minn dawn l-ahhar dispozizzjonijiet jirrizulta li meta Stat Membru jkollu
l-intenzjoni li japplika livell imnaqqas ta’ tassazzjoni fil-livell regjonali, kif ghamlet ir-Repubblika
Taljana permezz tas-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni, 1-unika possibbilta hija li huwa jirrikorri
ghall-Artikolu 19 tal-imsemmija direttiva, li jimplika, ghalih, li jitlob awtorizzazzjoni fdan is-sens
lill-Kunsill, skont din id-dispozizzjoni.

Sabiex jigi ddeterminat jekk in-nuqqas ta’ twettiq ta’ obbligu allegat mill-Kummissjoni huwiex
ikkostitwit, ghandha tigi vverifikata l-premessa li fugha hija bbazata u, fdan ir-rigward, ghandu jigi
evalwat jekk is-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni ghandhiex tigi kklassifikata bhala “rimbors totali
jew parzjali tal-ammont tat-taxxa”, fis-sens tal-Artikolu 6(¢) ta’ din id-direttiva.

Fil-fatt, il-konstatazzjoni ta’ nuqqas ta’ twettiq tal-obbligi tal-imsemmija direttiva, li jikkonsistu fi
tnaqqis mhux awtorizzat tad-dazji tas-sisa timplika li tali tnaqqis ikun ha wahda mit-tliet forom
elenkati fl-Artikolu 6 tal-istess direttiva. Issa, fost dawn it-tliet forom, hija biss dik ta’ rimbors totali
jew parzjali tal-ammont tat-taxxa li tista’ eventwalment tigi kkawzata mis-sistema ta’ kontribuzzjoni
inkwistjoni.

Fdan ir-rigward, ghandu jigi kkonstatat li, sabiex din is-sistema ta’ kontribuzzjoni tkun tista’ tigi
kklassifikata bhala “rimbors”, fis-sens tal-Artikolu 6(¢) tad-Direttiva 2003/96, huwa necessarju li
l-ammont li jithallas taht l-imsemmija sistema ta’ kontribuzzjoni jigi minn ammonti tad-dazji tas-sisa
migbura mill-Istat Taljan jew, tal-inqas, li l-imsemmi ammont imhallas ikollu rabta reali mad-dazji
tas-sisa migbura mill-Istat Taljan, b'mod li din l-istess sistema ta’ kontribuzzjoni tkun intiza li
tinnewtralizza jew tnaqqas id-dazji tas-sisa fuq il-fjuwils.

L-argument tal-Kummissjoni li jghid li l-origini tas-somom imhallsa fil-kuntest ta’ rimbors ta’ taxxa ftit
jimporta, sakemm dawn ikunu gejjin minn fondi pubbli¢i tal-Istat, ma jistax jigi segwit.

Fdan ir-rigward, ghandu b’'mod partikolari jigi osservat li, fil-kuntest ta’ dan ir-rikors, il-Kummissjoni
ma tikkontestax il-fatt li s-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni hija ffinanzjata mill-bagit generali
tar-Regjun u mhux, b'mod specifiku, mill-parti tad-dazji tas-sisa fuq il-fjuwils ittrasferita mill-Istat
Taljan lil dan il-bagit. Is-somom imhallsa abbazi ta’ dan it-trasferiment huma inkluzi fil-bagit generali
tar-Regjun u jitilfu kull forma ta’ individwalizzazzjoni.

Fi kwalunkwe kaz, f'din il-kawza, il-Kummissjoni la tinvoka u lanqas turi l-ezistenza ta’ ndhil oggettiv
bejn is-sors finanzjarju tas-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni u d-dhul li jirrizulta mill-gbir,
mill-Istat Taljan, tad-dazji tas-sisa fuq il-fjuwils, li parti minnhom hija sussegwentement ittrasferita
fil-bagit generali tar-Regjun.

Barra minn hekk, kif irrileva essenzjalment 1-Avukat Generali fil-punt 103 tal-konkluzjonijiet tieghu,
tar-Regjun meta jiksbu I-fjuwil fregjuni Taljani ohra huwa tali li johloq dubju dwar l-ezistenza ta’
rabta bejn l-ammont li jithallas fir-rigward ta’ din il-kontribuzzjoni u l-ammonti tad-dazji tas-sisa
migbura.

Barra minn hekk, fid-dawl tal-kunsiderazzjonijiet imsemmija fil-punt 79 ta’ din is-sentenza, ghandu jigi

kkonstatat li 1-Kummissjoni lanqas ma pproduciet prova tali li tistabbilixxi 1li s-sistema ta’
kontribuzzjoni inkwistjoni tikkostitwixxi newtralizzazzjoni jew tnaqgqis tad-dazji tas-sisa fuq il-fjuwil.
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Kif issostni r-Repubblika Taljana, appoggjata fdan il-punt mir-Renju ta’ Spanja, ladarba l-ispiza
tal-produzzjoni tal-fjuwil teccedi l-ammont tal-kontribuzzjoni kontenzjuza, ma jistax jigi eskluz li din
is-sistema ghandha l-ghan li tnaqqas ir-riperkussjonijiet tal-ispejjez ta’ produzzjoni oghla fuq il-prezz
finali tal-fjuwils, sa fejn dawn l-ispejjez, li l-ammont taghhom tista’ tvarja b’'mod sinjifikattiv minn
regjun ghal iehor, jistghu joholqu differenzi fil-prezz tal-fjuwils skont ir-regjun ikkoncernat.

Issa, kif osserva l-Avukat Generali fil-punti 105 u 108 tal-konkluzjonijiet tieghu, peress li
l-Kummissjoni ma bbazatx ruhha fuq elementi specifi¢i insostenn tal-affermazzjoni taghha li s-sistema
ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni twettaq newtralizzazzjoni jew tnaqqis tad-dazji tas-sisa fuq il-fjuwils, din
l-affermazzjoni hija assimilata ma’ prezunzjoni. Fil-fatt, kif gie kkonstatat fil-punt 109 ta’ dawn
il-konkluzjonijiet, huwa impossibbli li jigi konkluz b’certezza li t-tnaqqis tal-prezz tal-fjuwils jimplika
tnaqqis ta’ dawn id-dazji tas-sisa.

F'dawn i¢-cirkustanzi, ghandu jigi konkluz li I-Kummissjoni ma pproducietx il-prova tal-ezistenza ta’
rabta reali bejn is-somom imhallsa taht is-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni u dawk li ngabru
bhala dazji tas-sisa fuq il-fjuwils mibjugha lir-residenti tar-Regjun, b’tali mod li din is-sistema ta’
kontribuzzjoni twassal ghan-newtralizzazzjoni jew ghat-tnaqqis tad-dazji tas-sisa permezz ta’ din
il-kontribuzzjoni.

Certament, il-fatt li I-persuni responsabbli ghall-hlas tad-dazji tas-sisa u l-beneficjarji tal-kontribuzzjoni
kontenzjuza huma differenti ma jeskludix fih innifsu li 1-ezistenza ta’ rimbors ta’ din it-taxxa tista’ tigi
kkonstatata, kif jirrizulta mis-sentenza tal-25 ta’ April 2013, II-Kummissjoni vs L-Irlanda (C-55/12,
mhux ippubblikata, EU:C:2013:274). Madankollu, kif gie espost fil-punt 94 tal-konkluzjonijiet
tal-Avukat Generali, jehtieg ukoll li jigi stabbilit li tezisti rabta reali bejn din il-kontribuzzjoni u d-dazji
tas-sisa fuq ix-xiri ta’ fjuwil.

Bl-istess mod, il-fatt li l-kontribuzzjoni kontenzjuza tinghata skont il-kwantita ta’ fjuwil mixtri u li
l-ammont taghha jvarja b’hekk skont din il-kwantita lanqas ma jindika l-ezistenza ta’ rabta bejn din
il-kontribuzzjoni u d-dazji tas-sisa. Fil-fatt, din il-varjazzjoni hija dovuta biss ghall-fatt i,
bhall-kontribuzzjoni kontenzjuza, id-dazji tas-sisa fuq il-fjuwil huma dovuti ghal kull litru ta’ fjuwil
mixtri, minghajr ma dan ix-xebh wahdu ta’ metodu ta’ kalkolu jkun tali li jikkontesta 1-konkluzjoni li
tinsab fil-punt 87 ta’ din is-sentenza. Barra minn hekk, b’differenza ghad-dazji tas-sisa, din
il-kontribuzzjoni hija espressa fammonti fissi u tvarja wkoll skont iz-zona ta’ abitazzjoni
tal-benefi¢jarju.

II-fatt li sistema ta’ tnaqqis ezistenti qabel, li certi elementi taghha huma simili ghal dawk tas-sistema
ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni, kienet is-suggett ta’ deroga awtorizzata skont id-dispozizzjonijiet
tad-Direttiva 2003/96 jew tal-legizlazzjoni tal-Unjoni precedenti fdan il-qasam jista’ biss jikkostitwixxi
indizju li jiggustifika l-ezami tal-konformita tal-iskema l-gdida, jigifieri s-sistema ta’ kontribuzzjoni
inkwistjoni mad-dritt tal-Unjoni, izda ma jistax jippregudika r-rizultat ta’ dan l-ezami.

L-istess japplika ghall-fatt li sistemi nazzjonali ghandhom certu xebh mas-sistema ta’ kontribuzzjoni
inkwistjoni gew approvati mill-Kunsill abbazi tal-Artikolu 19 tad-Direttiva 2003/96.

Mill-kunsiderazzjonijiet kollha precedenti jirrizulta li 1-Kummissjoni ma pproducietx il-prova, b’'mod
suffi¢jenti fid-dritt li, billi introduciet is-sistema ta’ kontribuzzjoni inkwistjoni, li tipprevedi li taghti,
ta’ diesel mixtri sabiex jintuza bhala fjuwil, ir-Repubblika Taljana stabbilixxiet tnaqqis tad-dazji
tas-sisa, fil-forma ta’ rimbors tal-ammont tat-taxxa, u lanqas, konsegwentement, li dan 1-Istat Membru
naqas milli jwettaq l-obbligi tieghu taht id-Direttiva 2003/96 u taht I-Artikoli 4 u 19
tad-Direttiva 2003/96.

Konsegwentement, ir-rikors tal-Kummissjoni ghandu jigi mi¢hud.

16 ECLILLEU:C:2021:18



94

95

SENTENZA TAL-14.1.2021 — Kawza C-63/19
IL-KummissjoNi vs L-ITALJA (KONTRIBUZZJONI GHAX-XIRI TAL-EJUWILS)

Fuq l-ispejjez

Skont l-Artikolu 138(1) tar-Regoli tal-Pro¢edura tal-Qorti tal-Gustizzja, il-parti li titlef il-kawza
ghandha tbati l-ispejjez, jekk dawn ikunu ntalbu. Peress li r-Repubblika Taljana talbet li I-Kummissjoni
tigi kkundannata ghall-ispejjez u din tal-ahhar tilfet il-kawza, hemm lok li 1-Kummissjoni tigi
kkundannata ghall-ispejjez.

Skont 1-Artikolu 140(1) ta’ dawn ir-regoli, li jipprevedi li l-Istati Membri intervenjenti fil-kawza
ghandhom ibatu l-ispejjez taghhom, ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati l-ispejjez tieghu.

Ghal dawn il-motivi, II-Qorti tal-Gustizzja (Il-FHames Awla) taqta’ u tiddeciedi:
1) Ir-rikors huwa michud.
2) II-Kummissjoni Ewropea hija kkundannata ghall-ispejjez.

3) Ir-Renju ta’ Spanja ghandu jbati l-ispejjez tieghu stess.

Firem
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