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W Repertoriul jurisprudentei

HOTARAREA CURTII (Camera a cincea)

14 ianuarie 2021*

»Neindeplinirea obligatiilor de catre un stat membru — Articolul 258 TFUE — Directiva 2003/96/CE —
Impozitarea produselor energetice si a electricitatii — Articolele 4 si 19 — Reglementare adoptata de o
regiune autonoma a unui stat membru — Contributie la achizitia de benzina si de motorina supuse
accizelor — Articolul 6 litera (c) — Scutire de accize sau reducerea acestora — Notiunea de «rambursare
totala sau partiala» a valorii impozitului — Lipsa probei existentei unei legaturi intre aceasta contributie
si accize”

In cauza C-63/19,

avand ca obiect o actiune in constatarea neindeplinirii obligatiilor formulata in temeiul articolului 258
TFUE, introdusa la 29 ianuarie 2019,

Comisia Europeana, reprezentatd de R. Lyal si F. Tomat, in calitate de agenti,
reclamantd,
impotriva

Republicii Italiene, reprezentatd de G. Palmieri, in calitate de agent, asistata de G.M. De Socio,
avvocato dello Stato,

parata,
sustinuta de:
Regatul Spaniei, reprezentat de S. Jiménez Garcia si J. Rodriguez de la Rda, in calitate de agenti,
intervenient,
CURTEA (Camera a cincea),

compusd din domnul E. Regan, presedinte de camerd, domnii M. Ilesi¢, E. Juhdsz (raportor),
C. Lycourgos si L. Jarukaitis, judecétori,

avocat general: domnul J. Richard de la Tour,
grefier: domnul A. Calot Escobar,
avand in vedere procedura scrisg,

dupa ascultarea concluziilor avocatului general in sedinta din 16 iulie 2020,

* Limba de procedura: italiana.

RO
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pronunta prezenta

Hotarare

Prin cererea introductivda, Comisia Europeana solicitd Curtii sd constate cd, prin aplicarea unei reduceri
a cotei accizelor, prevazuta de legislatia regionald adoptata de Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
(Regiunea Autonomad Friuli-Venezia Giulia, Italia, denumita in continuare ,regiunea”), la benzina si
motorina utilizate drept carburanti, pentru vanzarea acestor produse rezidentilor regiunii respective,
Republica Italiana nu si-a indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 4 si 19 din Directiva
2003/96/CE a Consiliului din 27 octombrie 2003 privind restructurarea cadrului comunitar de
impozitare a produselor energetice si a electricitatii (JO 2003, L 283, p. 51, Editie speciala, 09/vol. 2,
p. 98).

Cadrul juridic

Dreptul Uniunii
Considerentele (2)-(5), (9) si (24) ale Directivei 2003/96 au urmatorul cuprins:

»(2) Absenta dispozitiilor comunitare care sd impund o ratd minimd a impozitérii la electricitate si la
alte produse energetice decét uleiurile minerale poate afecta buna functionare a pietei interne.

(3) Buna functionare a pietei interne si realizarea obiectivelor celorlalte politici comunitare necesiti
stabilirea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare la majoritatea produselor
energetice, inclusiv electricitate, gaze naturale si carbune.

(4) Diferentele apreciabile intre ratele nationale de impozitare a energiei aplicate de statele membre ar
putea afecta buna functionare a pietei interne.

(5) Fixarea la nivel comunitar a unor rate minime de impozitare corespunzitoare poate permite
reducerea diferentelor actuale intre ratele nationale de impozitare.

(9) Ar trebui sa se acorde statelor membre flexibilitatea necesard pentru a defini si a implementa
politici adaptate contextelor lor nationale.

[...]

(24) Statelor membre ar trebui si li se permita si aplicarea altor scutiri sau a unor rate reduse de
impozitare, in cazul in care aceasta nu dauneaza bunei functiondri a pietei interne si nu conduce
la denaturari ale concurentei.”

Articolul 4 din aceasta directiva prevede:

»(1) Ratele de impozitare pe care statele membre le aplici produselor energetice si electricitatii
enumerate in articolul 2 nu pot fi inferioare ratelor minime de impozitare previzute in prezenta
directiva.

(2) In sensul prezentei directive, «ratd de impozitare» reprezinti suma totald aferenti tuturor taxelor

indirecte (cu exceptia [taxei pe valoarea adaugata (TVA)]) calculatd direct sau indirect la cantitatea de
produse energetice sau de electricitate in momentul punerii in consum.”

2 ECLILLEU:C:2021:18



HOTARAREA DIN 14.1.2021 — Cauza C-63/19
Comisia/ITALIA (CONTRIBUTIE LA ACHIZITIA DE CARBURANTI)

Articolul 5 din directiva mentionata prevede:

»,Cu conditia de a respecta ratele minime de impozitare prevazute in prezenta directivd si de a fi
compatibile cu legislatia comunitara, ratele diferentiate de impozitare pot fi aplicate de statele
membre, sub control fiscal, in urmatoarele cazuri:

— cénd ratele diferentiate sunt legate direct de calitatea produsului;

— cand ratele diferentiate depind de ratele cantitative de consum la electricitate si produsele
energetice utilizate pentru incélzire;

— pentru urmétoarele utilizari: transport public local de célatori (inclusiv taxiuri), colectarea
deseurilor, fortele armate si administratia publicd, persoanele handicapate, ambulantele;

— intre utilizarea comerciald si necomerciald, pentru produsele energetice si electricitatea mentionate
in articolele 9 si 10.”

Articolul 6 din aceeasi directiva are urmatorul cuprins:

»otatele membre au posibilitatea de a aplica scutirile sau reducerea ratei de impozitare previzute in
prezenta directiva:

(a) fie direct,

(b) fie prin intermediul unei rate diferentiate,

(c) fie prin rambursarea totald sau partiala a valorii impozitului.”
Articolul 7 alineatele (2) si (4) din Directiva 2003/96 prevede:

»(2) Statele membre pot sa stabileascd o diferentiere intre utilizarea comerciala si utilizarea privata a
motorinei folosite drept carburant, cu conditia si fie respectate ratele minime comunitare, iar rata
stabilita pentru motorina folosita drept carburant sa nu scada sub rata nationald de impozitare aflata
in vigoare la 1 ianuarie 2003, fard a aduce atingere oricarei derogari de la aceasta utilizare stabilita in
prezenta directiva.

[...]

(4) Fara a aduce atingere alineatului (2), statele membre care introduc un sistem de taxe de utilizare a
infrastructurii rutiere pentru autovehicule sau ansamblurile de vehicule articulate destinate exclusiv
transportului rutier de bunuri pot aplica o ratd redusa la motorina folositd pentru aceste vehicule [...]”

Potrivit articolelor 15 si 17 din aceastda directiva, statele membre pot de asemenea aplica scutiri sau
reduceri ale nivelului de impozitare in cazurile prevazute la aceste articole.

In conformitate cu articolul 18 alineatul (1) din directiva mentionati, prin derogare de la dispozitiile
sale, statele membre sunt autorizate sd aplice in continuare reducerea ratelor de impozitare sau
scutirile previzute in anexa II la aceasta. Sub rezerva revizuirii prealabile efectuate de Consiliul Uniunii
Europene, pe baza unei propuneri a Comisiei, aceastd autorizare expira la 31 decembrie 2006 sau la
data precizatd in anexa II la aceeasi directiva.
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Articolul 19 din Directiva 2003/96 prevede:

»(1) Pe langa dispozitiile prevazute in articolele anterioare, in special articolele 5, 15 si 17, Consiliul,
hotdrand in unanimitate la propunerea Comisiei, poate autoriza orice stat membru s introduca alte
scutiri sau reduceri din motive de politica specifice.

Un stat membru care doreste si introducd o astfel de masurd informeazd Comisia in consecinta si
furnizeaza de asemenea Comisiei toate informatiile relevante si necesare.

Comisia examineaza cererea, luand in considerare, inter alia, functionarea corectd a pietei interne,
nevoia de a asigura o concurentd loiala si respectarea politicilor comunitare in domeniul sénatatii,
mediului, energiei si transporturilor.

In termen de trei luni de la primirea tuturor informatiilor relevante si necesare, Comisia fie inainteaza
o propunere pentru autorizarea unei astfel de masuri de citre Consiliu, fie informeaza Consiliul in
legitura cu motivele pentru care nu a propus autorizarea unei astfel de masuri.

(2) Autorizatiile mentionate in alineatul (1) se acorda pe o perioadd maxima de 6 ani, cu posibilitate de
innoire in conformitate cu procedura prevazuta in alineatul (1).

(3) In cazul in care Comisia consideri ci scutirile si reducerile previzute in alineatul (1) nu mai pot fi
mentinute, in special din motive de concurenta neloiald sau de denaturare a functiondrii pietei interne
sau din motive legate de politica comunitara in domeniul sanatétii, protectiei mediului, energiei si
transporturilor, ea prezintd Consiliului propuneri adecvate. Consiliul ia o decizie in unanimitate in
privinta acestor propuneri.”

Anexa II la Directiva 2003/96, intitulata ,Rate reduse de impozitare si scutiri de la impozitare
mentionate in articolul 18 alineatul (1)”, prevedea, in favoarea Republicii Italiene, o serie de reduceri
ale nivelului de impozitare, printre care ,o0 reducere a ratei accizelor la benzina consumatd pe
teritoriul Friuli-Venezia Giulia, cu conditia ca ratele si respecte obligatiile previazute in prezenta
directivd, in special ratele minime ale accizelor”.

Dreptul italian

Conform articolului 5 punctul 3 din Statuto speciale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia
(Statutul special al Regiunii Autonome Friuli-Venezia Giulia), adoptat prin legge costituzionale (Legea
constitutionald) din 31 ianuarie 1963 (GURI nr. 29 din 1 februarie 1963, p. 554), in versiunea
aplicabila prezentului litigiu, aceastd regiune dispune de o putere legislativd in ceea ce priveste
instituirea unor redevente regionale prevazuta la articolul 51 din statutul respectiv.

Potrivit articolului 49 punctul 7 bis din statutul mentionat, revin acestei regiuni 29,75 % din veniturile
din accizele la benzind si 30,34 % din veniturile din accizele la motorind, consumate in regiunea
respectiva, in scopul transportului si incasate pe teritoriul sau.

Articolul 51 al patrulea paragraf litera a) din acelasi statut prevede cd, sub rezerva normelor Uniunii in
materie de ajutoare de stat, regiunea poate, in cazurile in care statul prevede aceasta posibilitate pentru
veniturile fiscale in cauzd, sa modifice ratele de impozitare fie prin reducerea acestora, fie prin
majorarea lor, fara a depasi nivelul maxim de impozitare previazut de legislatia statului, precum si sa
prevada scutiri sau sa introducd deduceri de impozit si reduceri ale bazei de impozitare.

Articolul 1, intitulat ,Obiective”, din legge regionale n. 14, norme per il sostegno all'acquisto dei

carburanti per autotrazione ai privati cittadini residenti in Regione e di promozione per la mobilita
individuale ecologica e il suo sviluppo (Legea regionala nr. 14 de stabilire a normelor referitoare la
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sprijinul pentru achizitia de carburanti in scopul transportului pentru particularii care locuiesc in
regiune si pentru promovarea mobilitatii ecologice individuale si a dezvoltarii sale) din 11 august 2010
(Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia nr. 19 din 13 august 2010), in
versiunea aplicabild prezentului litigiu (denumita in continuare ,Legea regionald nr. 14/2010”), prevede
la alineatul 1:

sPentru a face fatd crizei conjuncturale grave, [regiunea] prevede prin prezenta lege masuri
suplimentare exceptionale de sprijinire a mobilitatii rutiere, precum si de reducere a poludrii mediului.
In special aceasta:

a) prevede masuri de sprijin pentru achizitia de carburanti pentru mobilitatea rutiera privata;

b) prevede masuri de stimulare a utilizarii unor motoare partial sau total independente de carburantii
combustibili pentru mobilitatea rutiera;

c) sustine cercetarea si dezvoltarea tehnologiilor pentru realizarea unor motoare partial sau total
independente de carburantii combustibili;

d) favorizeazd extinderea retelei de distributie a carburantilor cu efecte reduse asupra mediului.”
Potrivit articolului 2 din Legea regionala nr. 14/2010, intitulat ,Definitii”:
,(1) In scopul prezentei legi, se aplicd urmitoarele definitii:

a) «beneficiari» inseamna:
1) persoanele fizice care locuiesc in regiune si care sunt proprietare sau coproprietare ale
mijloacelor de transport autorizate sa beneficieze de contributia pentru achizitia de carburanti
in scopul transportului, si anume carburantii utilizati pentru alimentarea vehiculelor si a
motocicletelor, sau persoanele care sunt titulare ale dreptului de uzufruct asupra acestor
mijloace de transport ori care sunt locatare prin leasing financiar sau leasing;

[...]

b) «mijloace de transport» inseamnda autovehiculele si motocicletele inscrise in registrele publice de
vehicule din regiune, inclusiv mijloacele de transport inchiriate prin leasing financiar sau leasing,
in masura in care apartin beneficiarilor mentionati la litera a);

c) «carduri de identificare» inseamna cardurile care au caracteristicile tehnice prevazute in anexa A
punctul 1;

[...]

f) «POS» inseamnd aparatele uniformizate care au caracteristicile tehnice previazute in anexa A
punctul 2.”

Articolul 3 din aceasta lege regionald, intitulat ,Sistemul de contributii la achizitiile de carburanti”,
prevede:

»1. Administratia regionald este autorizata sa acorde contributii la achizitiile de carburant in scopul
transportului efectuate de persoanele beneficiare la fiecare alimentare individuala cu carburant, pe

baza cantitatii achizitionate.

2. Contributiile la achizitia de benzina si de motorina se stabilesc la 12 centi pe litru si, respectiv, la 8
centi pe litru.
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3. Cuantumul contributiilor la achizitia de benzind si de motorind mentionate la alineatul 2 se
majoreaza cu 7 centi pe litru si, respectiv, cu 4 centi pe litru pentru beneficiarii care locuiesc in
comunele situate in zond montand sau semimontand desemnate ca defavorizate sau partial
defavorizate prin Directiva 75/273/CEE a Consiliului din 28 aprilie 1975 privind lista comunitara a
zonelor agricole defavorizate in sensul Directivei 75/268/CEE (Italia) [(JO 1975, L 128, p. 72)], precum
si in comunele identificate prin [diferitele decizii ale Comisiei privind ajutoarele regionale].

4. Din motive conjuncturale sau ca urmare a unor cerinte bugetare regionale, dupa consultarea
comisiei competente a executivului, contributiile prevazute la alineatul 2 si nivelul de majorare
mentionat la alineatul 3 pot fi adaptate, in limita unei diferente de 10, respectiv de 8 centi pe litru,
printr-o decizie a Giunta regionale [del Friuli-Venezia Giulia (consiliul regional al Friuli-Venezia
Giulia, Italia)], separat pentru benzind si motorina si pentru o perioadd de cel mult trei luni care
poate fi prelungita. Decizia se publica in Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia
Giulia.

4 bis. Fara a aduce atingere echilibrului global al bugetului, pentru a face fatd unei conjuncturi
economice exceptionale, consiliul regional poate majora contributiile previzute la alineatul 3 pana la
concurenta a 10 centi pe litru, printr-o decizie aplicabila cel mai tarziu pana la 30 septembrie 2012.

5. Beneficiarii au dreptul la contributiile prevazute la alineatul 2 pentru toate alimentarile efectuate
conform modalitéitilor electronice prevazute de prezenta lege la toate punctele de vanzare situate pe
teritoriul regional.

5 bis. Conventiile mentionate la articolul 8 alineatul 5 pot stabili modalitatile in care contributia este
acordata beneficiarilor in cazul in care alimentarea se efectueaza in afara teritoriului regional.

6. Contributia nu se acorda pentru alimentarea individuala cu carburant in cazul in care valoarea totald
a avantajului este mai mica de 1 euro.

7. Contributiile prevazute de prezentul articol se majoreazd cu 5 centi pe litru in cazul in care
autovehiculul care face obiectul alimentarii este echipat cu cel putin un motor cu emisie zero
combinat sau coordonat cu un motor alimentat cu benzina sau cu motorina.

8. Incepand cu 1 ianuarie 2015, contributiile previzute la alineatul 2 se reduc cu 50 % pentru alte
autovehicule decét cele mentionate la alineatul 7 si omologate in conformitate cu norma «Euro 4» sau
inferioara.

9. Contributiile prevazute la alineatul 2 nu se acordd vehiculelor cumparate noi sau de ocazie dupa
1 ianuarie 2015 in cazul in care acestea sunt diferite de cele prevazute la alineatul 7 si omologate in
conformitate cu norma «Euro 4» sau inferioara.

9 bis. Orice alt avantaj regional legat de alimentarea cu carburant este incompatibil cu contributiile
acordate in temeiul prezentului articol.”

Articolul 4 din legea regionald mentionata, intitulat ,Cerinte si modalitati referitoare la obtinerea
autorizatiei”, prevede la alineatele 1 si 3 ca autorizatia pentru a beneficia de reducerea pretului se
elibereazd persoanelor interesate de Camera di commercio, industria, artigianato ed agricoltura
(Camera de Comert, Industrie, Artizanat si Agriculturd, Italia, denumita in continuare ,Camera de
Comert”) a provinciei de resedinta si ca cardul de identificare poate fi utilizat exclusiv pentru
alimentarea vehiculului pentru care a fost acordatd autorizatia doar de beneficiar sau de o altd
persoand autorizata in mod formal de acesta sa utilizeze vehiculul respectiv, beneficiarul ramanand
raspunzator pentru orice utilizare abuziva a cardului de identificare.
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Articolul 5 din aceeasi lege regionald, intitulat ,Modalitati de platd electronica”, prevede:

»1. Pentru a obtine contributia in format electronic la achizitia de carburanti in scopul transportului,
beneficiarul prezinta administratorilor instalatiilor unde sunt situate POS, denumiti in continuare
«administratorii», stabiliti pe teritoriul [regiunii], cardul de identificare aferent mijlocului de transport
pentru care a fost eliberat.

2. Administratorul este obligat sé verifice daca mijlocul de transport care a efectuat alimentarea sa este
intr-adevar cel desemnat in cardul de identificare. Verificarea se poate efectua si cu ajutorul unor
echipamente vizuale si electronice sau al unor dispozitive care permit controlul electronic al
corespondentei dintre vehiculul alimentat si datele cardului utilizat.

3. Dupa alimentarea cu carburant, operatorul este obligat sa constate imediat, prin intermediul POS,
volumul furnizat in litri si sa il inregistreze pe cale electronicd, precum si si transmitd beneficiarului
documentele care mentioneaza procedurile si informatiile prevazute in anexa B punctul 3.

4. Beneficiarul trebuie sa verifice dacd volumul furnizat in litri corespunde celui indicat in
documentele primite.

5. Cu exceptia cazului previzut la articolul 3 alineatul 5 bis, contributia calculata se plateste direct de
administrator prin intermediul unei reduceri corespunzatoare a pretului carburantului.

[...]”

Articolul 6, intitulat ,Modalitatea de plata neelectronica”, din Legea regionala nr. 14/2010 prevede la
alineatele 1 si 2 cd este posibild activarea unor modalitati de platd neelectronica a contributiilor la
achizitia de carburanti pentru transportul de catre beneficiari in afara teritoriului regiunii si ca, in acest
scop, beneficiarul transmite o cerere in acest sens Camerei de Comert competente teritorial pentru
localitatea sa de resedinta.

Articolul 9, intitulat ,Modalitati de plata electronicd”, din aceastd lege regionala prevede:

»1. Administratorii unitatilor echipate cu POS sunt autorizati sd plateascd pe cale electronica
contributia la achizitia de carburant pentru transport.

2. Administratorii nu platesc contributii la achizitia de carburant in cazul in care se dovedeste ca
cardul de identificare prezentat in acest scop a fost eliberat pentru un alt vehicul decat cel care
trebuie realimentat cu carburant sau cé acest card este dezactivat.

3. Administratorii sunt obligati sa comunice Camerei de Comert competente teritorial, pe cale
electronica [...], in aceeasi zi sau in ziua lucritoare care urmeaza, datele privind cantitatea vindutd de
carburanti pentru transport.

4. Pentru comunicarea prevazutd la alineatul 3, operatorii trebuie sa inregistreze, prin intermediul
POS, datele privind cantitatile totale de carburant pentru transport vandute, astfel cum rezulta din
lectura pompelor de alimentare si cum sunt consemnate in registrul Ufficio tecnico di finanza (UTF)
[Oficiul Tehnic de Finante, Italia].”

Articolul 10 din Legea regionald nr. 14/2010, intitulat ,Rambursarile legate de contributii”, prevede:

»1. Administratia regionala ramburseazd administratorilor contributiile la achizitia de carburanti platite
beneficiarilor, in principiu saptamanal.

ECLLEU:C:2021:18 7
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2. Rambursarile se efectueaza pe baza datelor stocate in baza de date informatica, fara a aduce atingere
cazurilor de suspendare a rambursarii sau de recuperare a contributiilor incasate in mod nejustificat.

[...]”

Istoricul litigiului

Pentru a contracara practica rezidentilor din regiune prin care se urmarea alimentarea cu carburant a
vehiculelor lor la un pret mai bun in Slovenia, Republica Italiana solicitase, in cursul anului 1996, o
derogare in temeiul articolului 8 alineatul (4) din Directiva 92/81/CEE a Consiliului din 19 octombrie
1992 privind armonizarea structurilor accizelor la uleiurile minerale (JO 1992, L 316, p. 12) pentru a
putea aplica o cota redusa a accizei la carburanti in aceasta regiune.

Aceasta derogare a fost acordata Republicii Italiene prin Decizia 96/273/CE a Consiliului din 22 aprilie
1996, care permitea anumitor state membre sid aplice sau sa continue sa aplice anumitor uleiuri
minerale utilizate in scopuri specifice reduceri ale ratei accizei sau scutiri de accize, in conformitate cu
procedura prevazutd la articolul 8 alineatul (4) din Directiva 92/81 (JO 1996, L 102, p. 40).

Ulterior, in temeiul articolului 18 din Directiva 2003/96, Republica Italiana a fost autorizatd s continue
aplicarea, pand la 31 decembrie 2006, a unei reduceri a cotei accizelor la benzina consumata pe
teritoriul regiunii.

La 17 octombrie 2006, Republica Italiand a prezentat o cerere de derogare in temeiul articolului 19 din
Directiva 2003/96 pentru teritoriul regiunii.

Aceasta cerere a fost retrasi la 11 decembrie 2006 de acest stat membru.

Procedura precontencioasa

La 1 decembrie 2008, Comisia a trimis Republicii Italiene o scrisoare de punere in intarziere in temeiul
articolului 258 primul paragraf TFUE, imputandu-i aplicarea unor cote reduse ale accizelor la benzina
si la motorina utilizate drept carburanti in cadrul vénzarii acestor produse catre rezidentii regiunii.
Potrivit Comisiei, legislatia care prevedea aceasta reducere a cotelor era contrara reglementérii Uniunii
referitoare la impozitarea produselor energetice, dat fiind cd nu facea parte din scutirile si reducerile
autorizate in temeiul Directivei 2003/96.

Comisia a contestat conformitatea cu dreptul Uniunii a sistemului introdus prin legge n. 549, Misure di
razionalizzazione della finanza pubblica (Legea nr. 549 privind masurile de rationalizare a finantelor
publice) din 28 decembrie 1995 (GURI nr. 302 din 29 decembrie 1995, p. 5) si prin legge regionale
n. 47, Disposizioni per l'attuazione della normativa nazionale in materia di riduzione del prezzo alla
pompa dei carburanti per autotrazione nel territorio regionale e per l'applicazione della Carta del
cittadino nei vari settori istituzionali (Legea regionala nr. 47 privind dispozitiile de aplicare a legislatiei
nationale in materie de reducere a pretului la pompéd al carburantilor pentru autovehiculele pe
teritoriul regional, precum si de aplicare a Cartei cetatenilor in diferite sectoare institutionale) din
12 noiembrie 1996 (Bollettino ufficiale della Regione autonoma Friuli Venezia Giulia nr. 33 din
14 noiembrie 1996, denumita in continuare ,Legea regionald nr. 47/96”), care ofera rezidentilor din
regiune dreptul de a obtine o reducere a pretului benzinei ,la pompa”, precum si, incepand cu anul
2002, o reducere a pretului motorinei. Mecanismul in cauzd prevedea acordarea unei reduceri
consumatorilor finali de carburanti care au resedinta in aceasta regiune. Pentru a pune in aplicare acest
mecanism, furnizorii de carburant plateau administratorilor punctelor de vanzare sumele
corespunzatoare reducerilor de pret si solicitau ulterior regiunii rambursarea acestora.
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Potrivit Comisiei, acest sistem de reducere constituia o reducere nelegala a accizelor, sub forma unei
ramburséri a acestora. Ea observa ci, in primul rand, beneficiarul rambursarii era aceeasi persoanid cu
persoana obligata la plata accizelor, in al doilea rdnd, exista o legaturd directd intre accizele platite
statului de persoanele obligate la plata acestora, care erau furnizorii de carburant, si cuantumul
rambursérilor acoperite de acestia in contul administratorilor benzinariilor si, in al treilea rand,
sistemul avea ca obiectiv neutralizarea diferentelor semnificative de pret fatd de Republica Slovenia
invecinatd, care, la momentul intririi in vigoare a Legii regionale nr. 47/96, nu era incd un stat
membru al Uniunii.

Prin scrisoarea din 1 aprilie 2009, autorititile italiene au raspuns la aceastd scrisoare de punere in
intarziere, sustindnd ca sistemul de reducere instituit prin Legea regionald nr. 47/96 nu avea incidenta
asupra regimului fiscal. Pe de alta parte, aceste autoritati au ardtat ca sistemul prevazut de Legea
regionald nr. 47/96, denuntat de Comisie, fusese reformat de legiuitorul regional. In urma acestei
interventii legislative, rambursarile ar fi fost primite direct de administratorii benzindriilor, iar nu de
furnizorii de carburanti.

Legea regionald nr. 14/2010 a instituit un nou sistem (denumit in continuare ,sistemul de contributii in
cauzd”) destinat sa reducd costul final al carburantului suportat de consumatorul final, care consta
intr-o ,contributie la achizitia” acestor produse acordati de autorititile publice. In temeiul sistemului
de contributii in cauzi, la momentul achizitionarii de benzind sau de motorina la benzinarii de cétre
persoanele fizice rezidente in regiune, proprietari de autovehicule sau de motociclete, in vederea
utilizérii lor drept carburanti, acestor persoane fizice li se acorda o subventie care corespunde unui
cuantum de bazd fix pe litru de benzina si de motorind cumparat, care variazd in functie de tipul de
carburant si de zona acestei regiuni in care consumatorul vizat are resedinta (denumitéd in continuare
»contributia in litigiu”). Contributia in litigiu este acordatd in mod direct consumatorului final de catre
administratorii benzinariilor, cérora li se ramburseaza ulterior suma corespunzitoare de céitre
administratia regionala.

In urma unei cereri de clarificiri din partea Comisiei, adresata Republicii Italiene la 11 mai 2011,
autoritatile acestui stat membru au rdspuns, prin scrisoarea din 13 iulie 2011, cd sistemul de
contributii in cauzd, introdus prin Legea regionald nr. 14/2010, ar fi de aplicare efectivd incepand cu
1 noiembrie 2011.

La 12 aprilie 2013, Comisia a solicitat Republicii Italiene noi clarificari cu privire la modalitétile de
calcul al contributiei in litigiu.

Prin scrisoarea din 16 mai 2013, autoritatile italiene au furnizat clarificiri cu privire la aceste
modalititi, precum si cu privire la divizarea regiunii in doud zone teritoriale in cadrul carora erau
prevazute diferite niveluri de contributie.

La 11 iulie 2014, Comisia a notificat Republicii Italiene o scrisoare de punere in intarziere
complementard, prin care imputa sistemului de contributii in cauza ca incélca Directiva 2003/96, in
masura in care acesta conducea la o reducere a accizelor, sub forma unei rambursari a acestora,
neprevazuta de respectiva directiva si nici autorizata de Consiliu in temeiul articolului 19 din directiva
mentionata.

Prin scrisoarea din 4 septembrie 2014, autoritatile italiene au contestat argumentatia expusd de
Comisie in aceastd scrisoare de punere in intarziere complementara.

La 11 decembrie 2015, Comisia a adresat Republicii Italiene un aviz motivat, la care aceasta din urma a
raspuns prin scrisoarea din 11 februarie 2016.

Intrucét a considerat acest raspuns nesatisfacator, Comisia a introdus prezenta actiune.
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Procedura in fata Curtii

Prin Decizia presedintelui Curtii din 3 iunie 2019, a fost admisd cererea de interventie formulatd de
Regatul Spaniei in sustinerea concluziilor Republicii Italiene.

Din cauza crizei sanitare legate de raspandirea coronavirusului, la propunerea judecatorului raportor,
dupa ascultarea avocatului general, Curtea a luat decizia de a anula sedinta previzutda la 23 aprilie
2020 si a adresat partilor, prin decizia din 26 martie 2020, intrebari pentru raspunsuri scrise, la care
Comisia, Republica Italiana, precum si Regatul Spaniei au raspuns.

Cu privire la actiune
Argumentele pdrtilor

Argumentatia Comisiei

Comisia aratd ca accizele sunt impozite indirecte aplicabile consumului de anumite produse si ca
ponderea economica a acestor impozite este suportata de consumatorul final. Nu ar exista nicio
indoiald cd sistemul de contributii in cauza introdus de regiune are ca efect reducerea costului
suportat de consumatorul final, prin reducerea impozitarii produselor in cauza.

Astfel, sistemul de contributii in cauzd, prin faptul ca prevede cd, la momentul achizitionérii benzinei si
a motorinei la benzinarii de catre persoanele fizice rezidente in regiune, administratorii benzinariilor
acordd acestor persoane o reducere a pretului fix care se aplica fiecarui litru de carburant cumparat, al
cérei cuantum le va fi rambursat ulterior de administratia regionald, ar constitui o reducere a accizelor
la carburant neautorizata de Directiva 2003/96.

In sustinerea acestei critici, Comisia subliniaza ca Directiva 2003/96 contine un ansamblu de dispozitii
care permit statelor membre si aplice reduceri, scutiri sau variatii ale nivelului de impozitare aplicabile
anumitor produse sau in functie de anumite utilizari. In aceasti privinta, aceasta face referire in special
la articolele 5 si 7, precum si 15-19 din directiva mentionata. Aceste reduceri, scutiri sau variatii ar
putea fi puse in aplicare de statele membre conform modalitatilor prevazute la articolul 6 din directiva
mentionata.

Atunci cand un stat membru intentioneaza sa aplice un nivel redus de impozitare la nivel regional,
acesta ar trebui sa se conformeze prevederilor articolului 19 din Directiva 2003/96 si, prin urmare, sa
solicite o autorizatie Consiliului in temeiul acestei dispozitii. In lipsa unei asemenea autorizatii,
instituirea unei reduceri a ratei accizelor la carburanti pentru rezidentii regiunii ar constitui o
incélcare a articolelor 4 si 19 din aceasta directiva.

In ceea ce priveste asimilarea sistemului de contributii in cauzid cu o reducere neautorizati a ratei
accizelor, Comisia sustine pozitia potrivit careia, atunci cand un stat membru acorda o subventie
neautorizatd de dreptul Uniunii, calculata direct sau indirect pe cantitatea dintr-un produs energetic
care intrd in domeniul de aplicare al Directivei 2003/96 la momentul punerii in consum, aceasta
subventie determind o reducere nelegald a sarcinii fiscale cu privire la acest produs energetic. Intr-o
asemenea ipoteza, subventia mentionata ar compensa integral sau partial accizele la produsul in cauza.
Termenii utilizati pentru a desemna masura in cauzd nu ar fi pertinenti. Ar fi relevante doar natura,
caracteristicile si efectele acestei masuri.

Comisia arata ca contributia in litigiu este acordata in spetd sub forma unei sume fixe pe cantitatea de
carburant cumpérata, ceea ce corespunde metodei de calcul utilizate pentru stabilirea valorii accizelor.
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Din Hotéararea din 25 aprilie 2013, Comisia/Irlanda (C-55/12, nepublicata, EU:C:2013:274), ar reiesi ca
una dintre formele prin care statele membre au posibilitatea de a acorda scutiri sau reduceri ale
nivelului de impozitare ar fi ,rambursarea totala sau partiala a valorii impozitului”, in conformitate cu
cele previzute la articolul 6 litera (c) din Directiva 2003/96. Or, pentru a constata existenta unei
rambursari a accizelor in sensul acestei din urma dispozitii, nu ar avea importanta ca persoana care
este supusad la plata accizelor nu este cea care primeste contributia in litigiu.

Pe de alta parte, pentru a califica respectivul sistem drept ,rambursare a accizelor”, in sensul dispozitiei
mentionate, Comisia considera determinantd constatarea potrivit cireia contributia in litigiu se plateste
din fonduri publice si, in spetd, din fonduri regionale. Astfel, rambursarea efectuatd din asemenea
fonduri ar determina de fapt neutralizarea impozitarii produsului.

In aceasti privinti, ar fi irelevant ci finantarea sistemului de contributie in cauzi provine din veniturile
generale ale regiunii, iar nu in mod specific din accizele pe care statul le pliteste acestei regiuni dupa
ce le-a incasat. Ar fi de asemenea lipsit de relevantd faptul ca contributia in litigiu este de asemenea
platita rezidentilor regiunii respective pentru achizitii de carburant efectuate in afara acesteia.

Comisia arata, pe de o parte, cg, in trecut, Republica Italiana a fost deja autorizata si aplice o reducere
a cotei accizelor la carburantii consumati pe teritoriul regiunii si ca, ulterior, la 17 octombrie 2006, a
fost formulatd o cerere de derogare pentru acelasi teritoriu, in temeiul articolului 19 din Directiva
2003/96, pe care acest stat membru a retras-o la 11 decembrie 2006. Comisia apreciazd cd, in pofida
modificérilor intervenite de-a lungul anilor, regimul de reducere care a fost instituit prin Legea
regionald nr. 47/96 avea o structura si efecte identice in ansamblu cu cele ale sistemului de contributii
in cauza.

Pe de alta parte, Comisia arata ca Consiliul a autorizat deja, in temeiul articolului 19 din Directiva
2003/96, un anumit numar de reduceri ale accizelor in favoarea regiunilor sau a unor zone specifice
ale unui stat membru. In aceasti privinti, ea mentioneazi in special Decizia de punere in aplicare
(UE) 2017/1767 a Consiliului din 25 septembrie 2017 de autorizare a Regatului Unit sa aplice rate
reduse de impozitare pentru carburantii consumati in Insulele Hebride interioare si exterioare,
insulele nordice (Northern Isles), insulele din Firth of Clyde si Insulele Scilly, in conformitate cu
articolul 19 din Directiva 2003/96/CE (JO 2017, L 250, p. 69), precum si Decizia de punere in aplicare
(UE) 2015/356 a Consiliului din 2 martie 2015 de autorizare a Regatului Unit sa aplice rate diferentiate
de impozitare pentru carburanti in anumite zone geografice, in conformitate cu articolul 19 din
Directiva 2003/96/CE (JO 2015, L 61, p. 24). Comisia aratd cd mecanismul instituit de Regatul Unit
pentru carburantii consumati in Hebride si in Insulele Firth of Clyde si Scilly este in esenta identic cu
sistemul de contributii in cauza.

In plus, in ceea ce priveste legitura dintre contributia acordati rezidentilor din aceasti regiune si
componenta privind pretul carburantului care vizeaza accizele, Comisia aratd cd faptul cd valorile
respective ale accizelor si ale contributiei in litigiu nu coincid este lipsit de importanta, dat fiind ca
rambursarea accizelor poate fi de asemenea partiald. Imprejurarea ci partea din pretul carburantului
constituitd din costurile de productie ale acestuia este superioard cuantumului contributiei in litigiu ar
fi de asemenea lipsitd de pertinenta si nu ar schimba cu nimic faptul cid plata acestei contributii
constituie o rambursare a accizelor.

Argumentatia Republicii Italiene

Republica Italiand admite ca ,flexibilitatea necesara pentru a defini si a implementa politici adaptate
contextelor lor nationale”, care este recunoscutd statelor membre potrivit considerentului (9) al
directivei mentionate, nu inseamna ca acestea din urma ar fi libere sa introduca variatii ale nivelului de
impozitare, intrucat acestea pot proceda astfel doar in cadrul dispozitiilor directivei mentionate care
prevad derogari in acest scop.
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Prin urmare, ar trebui ca obiectivul urmarit de sistemul de contributie in cauzi si se incadreze
intr-unul dintre cazurile enumerate printre altele la articolele 5, 15 si 17 din Directiva 2003/96. In
ipoteza in care ar fi vorba despre obiective diferite legate de ,motive de politica specifice”, statul
membru in cauza ar trebui, in conformitate cu cele previzute la articolul 19 din aceastd directiva, sa
sesizeze Consiliul, care, hotarand in unanimitate, poate autoriza introducerea altor scutiri sau reduceri.
Republica Italiana subliniazd insa cd aceste restrictii sunt valabile numai in masura in care un stat
membru intentioneaza si introducd o masura care constd intr-o ,scutire sau reducere a nivelului de
impozitare” a produselor energetice si ca, in consecintd, o masura nationald care nu are un asemenea
efect nu este in mod evident supusa restrictiilor respective.

In aceastd privinti, Republica Italiand considera ci, pentru a aprecia existenta sau inexistenta unei
neindepliniri a obligatiilor in ceea ce o priveste, trebuie sa se aiba in vedere in special articolul 6
litera (c¢) din Directiva 2003/96, care include in domeniul de aplicare al acesteia cazurile in care
scutirile sau reducerile nivelului de impozitare previzute de aceastd directivd se efectueaza ,prin
rambursarea totald sau partiala a valorii impozitului”. Potrivit acestui stat membru, Comisia ar face o
interpretare prea extinsd a articolului 6 litera (c) din aceasta directivd, apreciind ca orice forma de
subventie sau de contributie privind bunuri supuse accizelor, pentru simplul motiv ca este finantata
din fonduri publice, ar fi o rambursare de accize si, prin urmare, ar constitui o eludare a directivei
mentionate.

Republica Italiana considera ca exista o rambursare totala sau partiala a valorii impozitului, in sensul
articolului 6 litera (c) din Directiva 2003/96, atunci cand autoritatea fiscala restituie persoanei
impozabile accizele pe care le platise anterior. Comisia sustine, asadar, ca masurile nationale sau
regionale care nu au caracteristicile definite la articolul 6 litera (c) din aceastd directiva trebuie
considerate ca fiind excluse din domeniul de aplicare al directivei mentionate si ca tin de puterea
discretionara a statelor membre.

Republica Italiand aratd cd, contrar situatiei in discutie in cauza care a determinat pronuntarea
Hotararii din 25 aprilie 2013, Comisia/Irlanda (C-55/12, nepublicati, EU:C:2013:274), in care
reglementarea nationald indica in mod expres ca obiectul rambursdrii era componenta ,accizd” a
pretului carburantului, Curtea nu ar putea porni de la o asemenea premisd in cadrul prezentei cauze.
Ar reveni Comisiei obligatia de a dovedi ca contributia in litigiu corespunde in mod efectiv unei
rambursiri a accizelor. Or, Comisia nu ar fi prezentat o asemenea dovada.

Republica Italiand precizeaza in aceasta privinta ca din Hotéararea din 25 aprilie 2013, Comisia/Irlanda
(C-55/12, nepublicati, EU:C:2013:274), nu se poate deduce ca articolul 6 litera (c) din Directiva
2003/96 acopera orice ipotezd de subventie privind bunuri supuse accizelor prin intermediul unor
fonduri publice, ci mai degraba cd aceasta dispozitie include numai plata unor sume care pastreaza,
intr-un fel sau altul, o legatura cu accizele platite initial. Aceasta subliniazd ca contributia in litigiu
este acordatd consumatorilor finali si cd nu exista nicio legatura intre impozitul platit initial de
persoanele impozabile si suma de bani acordata rezidentilor regiunii din bugetul regional.

Pentru a demonstra lipsa unei legituri intre accizele platite initial de persoanele obligate la plata
acestui impozit si contributia in litigiu, Republica Italiand mentioneaza in esenta urmétoarele

elemente.

In primul rand, beneficiarii contributiei in litigiu ar fi persoanele fizice care au resedinta pe teritoriul
regiunii Friuli-Venezia Giulia, care nu ar fi persoane obligate la plata accizelor.

In al doilea rand, aceasti contributie nu ar fi finantati din acea parte a accizelor plitita de stat regiunii,
ci din veniturile generale ale acesteia.

In al treilea rand, contributia mentionata ar fi acordata rezidentilor acestei regiuni si pentru alimentari
cu carburant efectuate in afara teritoriului sau.
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In al patrulea rand, sarcina aceleiasi contributii ar reveni administratorilor benzindriilor care ar suporta
temporar costul acesteia, inainte de a li se rambursa ulterior de catre administratia regionala. De
asemenea, acesti administratori nu ar fi cei obligati la plata accizelor la carburanti. In aceasti privints,
ipoteza evocata de Comisie potrivit cireia o instalatie de distributie a carburantului ar putea avea, in
anumite cazuri, functia de antrepozit fiscal abilitat sa efectueze introducerea pe piatd a carburantului
nu ar exista in ordinea juridica italiand, astfel incat o asemenea instalatie nu poate fi supusa niciodata
accizelor.

In al cincilea rand, contributia in litigiu ar fi acordata de regiune, in timp ce accizele la carburant ar fi
un impozit perceput de stat si achitat atunci cand carburantul este transferat in cisternele benzinariei.

In al saselea rand, contributia ar fi acordata in functie de criterii distincte de cele pe care se intemeiaza
perceperea accizelor. Cuantumul sdu ar varia in functie de tipul de carburant si de zona de resedint a
beneficiarului.

In al saptelea rand, obiectul misurii instituite prin sistemul de contributie in cauzi nu se referd la
componenta ,acciza” a pretului carburantului, spre deosebire de situatia care se regisea in cauza care
a determinat pronuntarea Hotararii din 25 aprilie 2013, Comisia/Irlanda (C-55/12, nepublicatd,
EU:C:2013:274).

In sfarsit, in al optulea rand, ar fi imposibil si se asocieze in mod obiectiv contributia in litigiu cu
componenta ,acciza” a pretului carburantilor ,la pompa”. Aceastd contributie s-ar raporta mai degraba
la componenta ,cost de productie” a acestui pret, al cérei cuantum este superior, intrucét ar fi destinata
sa echilibreze acest cost intr-o regiune caracterizatd de lipsa infrastructurilor. Astfel, variatiile
semnificative ale pretului carburantului de la o regiune la alta a teritoriului italian nu ar fi imputabile
decat componentei ,cost de productie”, influentata ea insdsi de nivelul de infrastructuri existent in
fiecare regiune.

Argumentatia Regatului Spaniei

Regatul Spaniei considera ca sistemul de contributii in cauza, previazut de Legea regionala nr. 14/2010,
constituie un ajutor la achizitia de carburant pentru rezidentii regiunii, care urméreste reducerea
costului suplimentar legat de faptul ca costul de productie al carburantilor este mai ridicat in aceasta
regiune.

Acest stat membru invocd un anumit numar de elemente care permit, in opinia sa, sa se confirme
autonomia absoluta a contributiei in litigiu in raport cu accizele la care este supus carburantul.

In primul rand, accizele ar fi incasate integral de stat la momentul punerii in consum a carburantului.
In al doilea rand, contributia in litigiu nu ar fi finantatd din accizele plitite de stat regiunii, ci din
veniturile generale ale acestei regiuni. Contributia mentionata ar fi de altfel acordatd si atunci cand
beneficiarii acesteia efectueazi o alimentare cu carburant in alte regiuni italiene. In al treilea rand,
contributia respectivda nu ar fi acordata persoanei obligate la plata accizelor, ci persoanelor fizice care
locuiesc pe teritoriul regiunii. In al patrulea rand, aceeasi contributie ar fi plititd beneficiarilor de
citre administratorii benzindriilor si ar fi rambursatd acestora din urma de administratia acelei regiuni.
In sfarsit, in al cincilea rand, contributia in litigiu ar fi acordata in functie de un criteriu care nu ar
prezenta nici cea mai mica legaturd cu accizele, sub forma unei sume fixe, indiferent de rata accizei la
carburantul in cauza.

Regatul Spaniei apreciazd, in plus, cd un ajutor regional exprimat in valoare fixa, inferior costurilor de

productie a carburantilor si guvernat de o reglementare care nu este de naturd fiscald nu poate fi
considerat un mijloc prin care se urméreste reducerea sarcinii fiscale aferente carburantilor.

ECLLEU:C:2021:18 13


http:regional�.De

72

73

74

75

76

77

78

79

HOTARAREA DIN 14.1.2021 — Cauza C-63/19
Comisia/ITALIA (CONTRIBUTIE LA ACHIZITIA DE CARBURANTI)

Astfel, pretul de vanzare a carburantilor citre consumatorul final ar fi format din mai multe elemente,
si anume, in primul rand, costul titeiului si marja de rafinare, in al doilea rand, costurile de
comercializare si de transport pana la punctul de vanzare si, in al treilea rand, componentele fiscale ale
pretului, precum accizele si TVA.

Aprecierea Curtii

Comisia arata ca, prin introducerea sistemului de contributii in cauzd, care prevede acordarea, in
favoarea persoanelor fizice rezidente in regiune, a unei reduceri a pretului fix pe litru de benzina si de
motorina achizitionat pentru a fi utilizat drept carburant, Republica Italiand a instituit o reducere a
accizelor, sub forma unei rambursari a cuantumului impozitului, cu incélcarea obligatiilor care ii revin
in temeiul articolelor 4 si 19 din Directiva 2003/96.

In aceasti privinti, trebuie amintit de la bun inceput ci, potrivit unei jurisprudente constante privind
sarcina probei in cadrul unei proceduri de constatare a neindeplinirii obligatiilor in temeiul articolului
258 TFUE, revine Comisiei sarcina de a dovedi existenta pretinsei neindepliniri a obligatiilor. Comisia
este cea care trebuie si prezinte Curtii elementele necesare pentru ca aceasta si verifice existenta
neindeplinirii obligatiilor, fara a se putea intemeia pe o simpld prezumtie [Hotdrérea din 5 septembrie
2019, Comisia/Italia (Bacteria Xylella fastidiosa), C-443/18, EU:C:2019:676, punctul 78 si jurisprudenta
citatd].

Prin prevederea unui regim de impozitare armonizat pentru produsele energetice si pentru electricitate,
Directiva 2003/96 urmaéreste, astfel cum reiese din considerentele (2)-(5) si (24) ale acesteia, sa
promoveze buna functionare a pietei interne in sectorul energiei, evitind printre altele denaturarile
concurentei (Hotararea din 30 ianuarie 2020, Autoservizi Giordano, C-513/18, EU:C:2020:59,
punctul 30 si jurisprudenta citatd). In acest scop, directiva mentionata impune, in temeiul articolului 4
alineatul (1) din aceasta, ca ratele de impozitare pe care statele membre le aplica produselor energetice
si electricititii enumerate la articolul 2 din directiva respectiva sa nu fie inferioare nivelurilor minime
de impozitare previzute de aceasta, incluzand totodatd, in special la articolele 5 si 7, precum si la
articolele 15-19 din aceasta, o serie de dispozitii care permit statelor membre si aplice reduceri,
scutiri sau diferentieri ale nivelului de impozitare pentru anumite produse sau utilizéri.

Potrivit Comisiei, din aceste din urma dispozitii reiese cd, atunci cand un stat membru intentioneaza sa
aplice un nivel redus de impozitare la nivel regional, astfel cum a procedat Republica Italiana prin
intermediul sistemului de contributii in cauza, singura posibilitate ar fi aceea de a recurge la
articolul 19 din directiva mentionatd, ceea ce implica, pentru el, si solicite o autorizatie in acest sens
Consiliului, in temeiul acestei dispozitii.

Pentru a stabili daca neindeplinirea obligatiilor invocatd de Comisie existd, trebuie si se verifice
premisa pe care aceasta se intemeiaza si, in acest sens, sa se aprecieze daca sistemul de contributii in
cauza trebuie calificat drept ,rambursare totala sau partiald a valorii impozitului”, in sensul articolului 6
litera (c) din aceastd directiva.

Astfel, constatarea unei neindepliniri a obligatiilor prevazute de directiva mentionatd, care consta intr-o
reducere neautorizatd a accizelor, presupune ca o asemenea reducere a luat una dintre cele trei forme
enumerate la articolul 6 din aceeasi directivd. Or, printre aceste trei forme, numai cea a unei
rambursari totale sau partiale a valorii impozitului ar putea fi eventual determinata de sistemul de
contributii in cauza.

In aceastd privinta, trebuie sa se constate cd, pentru ca acest sistem de contributii sa poata fi calificat

drept ,rambursare”, in sensul articolului 6 litera (c) din Directiva 2003/96, este necesar ca suma platita
in temeiul sistemului de contributii mentionat s provind din cuantumurile accizelor percepute de
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statul italian sau, cel putin, ca suma respectiva plitita si aiba o legatura reald cu accizele percepute de
statul italian, astfel incat acelasi sistem de contributii sa aiba vocatia de a neutraliza sau de a diminua
accizele la carburant.

Argumentul Comisiei potrivit cdruia originea sumelor plétite in cadrul unei ramburséri a taxei nu are
importantd, in masura in care acestea provin din fonduri publice de stat, nu poate fi primit.

In aceastd privintd, este necesar si se observe in special ci, in cadrul prezentei actiuni, Comisia nu
contestd faptul ca sistemul de contributii in cauza este finantat din bugetul general al regiunii, iar nu,
in mod specific, din acea parte a accizelor la carburanti transferatd de statul italian in acest buget.
Sumele platite in temeiul acestui transfer sunt integrate in bugetul general al regiunii si pierd orice
forma de individualizare.

In orice caz, in prezenta cauzi, Comisia nu invoci si nici nu demonstreazi existenta unei interferente
obiective intre sursa financiara a sistemului de contributii in cauza si veniturile rezultate din incasarea
de catre statul italian a accizelor la carburanti, din care o parte este transferata ulterior in bugetul
general al regiunii.

In plus, astfel cum a aritat in esentd domnul avocat general la punctul 103 din concluzii, imprejurarea
potrivit careia contributia in litigiu creeaza un avantaj si persoanelor fizice care au resedinta pe
teritoriul regiunii atunci cand isi procura carburant din alte regiuni italiene este de natura sa puna la
indoiala existenta unei legaturi intre suma care este platitd in temeiul acestei contributii si cuantumul
accizelor percepute.

In plus, avand in vedere consideratiile enuntate la punctul 79 din prezenta hotarare, trebuie si se
constate ca Comisia nu a prezentat nici probe de natura sa demonstreze ca sistemul de contributii in
cauza constituie o neutralizare sau o diminuare a accizelor la carburant.

Astfel cum arata Republica Italiand, sustinuta cu privire la acest aspect de Regatul Spaniei, dat fiind ca
costul de productie al carburantului depéseste cuantumul contributiei in litigiu, nu se poate exclude ca
acest sistem are vocatia de a atenua repercusiunile unor costuri de productie mai ridicate asupra
pretului final al carburantilor, in masura in care aceste costuri, a caror importantd poate varia
semnificativ de la o regiune la alta, pot genera diferente intre preturile carburantilor in functie de
regiunea in cauzd.

Or, astfel cum a observat domnul avocat general la punctele 105 si 108 din concluzii, intrucat Comisia
nu se prevaleazi de elemente specifice in sustinerea afirmatiei sale potrivit céreia sistemul de
contributii in cauza realizeaza o neutralizare sau o diminuare a accizelor la carburanti, aceastd
afirmatie este asimilabild unei prezumtii. Astfel, dupa cum s-a constatat la punctul 109 din aceste
concluzii, este imposibil sd se concluzioneze cu certitudine cd reducerea pretului carburantilor ar
implica o reducere a acestor accize.

In aceste conditii, este necesar si se concluzioneze ci Comisia nu a ficut dovada existentei unei
legaturi reale intre sumele platite in temeiul sistemului de contributii in cauzd si cele care au fost
percepute cu titlu de accize la carburantii vinduti rezidentilor regiunii, astfel incat acest sistem de
contributii conduce la neutralizarea sau la reducerea accizelor prin aceasta contributie.

Desigur, faptul ca persoanele obligate la plata accizelor si beneficiarii contributiei in litigiu sunt diferiti
nu exclude in sine posibilitatea ca existenta unei rambursari a acestei taxe si poata fi constatatd, dupa
cum reiese din Hotéararea din 25 aprilie 2013, Comisia/Irlanda (C-55/12, nepublicatd, EU:C:2013:274).
Cu toate acestea, asa cum s-a aratat la punctul 94 din concluziile domnului avocat general, trebuie de
asemenea sa se stabileasca ca exista o legatura reald intre aceastd contributie si accizele la achizitia de
carburant.
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In mod similar, nici imprejurarea ci contributia in litigiu este acordati in functie de cantitatea de
carburant achizitionatd si cd cuantumul acesteia variaza astfel in functie de aceasta cantitate nu indicé
existenta unei legéturi intre contributia mentionata si accize. Prin urmare, aceastd variatie se datoreaza
numai faptului cd, asemenea contributiei in litigiu, accizele la carburant sunt datorate pe litru de
combustibil cumpérat, fard ca aceastd unica similitudine de mod de calcul si fie de naturd si repuna
in discutie concluzia care figureazi la punctul 87 din prezenta hotirare. In plus, spre deosebire de
accize, aceastd contributie este exprimata in valori fixe si variaza si in functie de zona in care locuieste
beneficiarul.

Faptul ca un regim de reducere preexistent, in care anumite elemente sunt asemandtoare cu cele ale
sistemului de contributii in cauzd, a ficut obiectul unei derogari autorizate in conformitate cu
dispozitiile Directivei 2003/96 sau ale reglementarii Uniunii anterioare in materie nu poate decét sa
constituie un indiciu care sa justifice examinarea conformitétii noului regim, si anume sistemul de
contributii in cauzd, cu dreptul Uniunii, dar nu poate anticipa rezultatul acestei examinari.

Situatia este aceeasi in ceea ce priveste imprejurarea ca regimurile nationale care prezinta anumite
similitudini cu sistemul de contributii in cauzd au fost aprobate de Consiliu in temeiul articolului 19
din Directiva 2003/96.

Din ansamblul consideratiilor care preceda rezultd cd Comisia nu a dovedit, corespunzator cerintelor
legale, cd, prin introducerea sistemului de contributii in cauza, care prevede si se acorde, in beneficiul
persoanelor fizice rezidente in regiune, o reducere a pretului fix pe litru de benzind si de motorind
cumparat pentru a fi utilizat drept carburant, Republica Italiana a instituit o reducere a accizelor sub
forma unei rambursari a cuantumului impozitului si nici, in consecintd, cd acest stat membru nu si-a
indeplinit obligatiile care ii revin in temeiul articolelor 4 si 19 din Directiva 2003/96.

In consecintd, actiunea formulata de Comisie trebuie respinsa.

Cu privire la cheltuielile de judecata

Potrivit articolului 138 alineatul (1) din Regulamentul de procedurd al Curtii, partea care cade in
pretentii este obligata, la cerere, la plata cheltuielilor de judecata. Intrucat Republica Italiana a solicitat
obligarea Comisiei la plata cheltuielilor de judecata, iar Comisia a cadzut in pretentii, se impune
obligarea acesteia la plata cheltuielilor de judecata.

In conformitate cu articolul 140 alineatul (1) din acest regulament, potrivit ciruia statele membre care
au intervenit in litigiu suportd propriile cheltuieli de judecata, Regatul Spaniei va suporta propriile
cheltuieli de judecata.

Pentru aceste motive, Curtea (Camera a cincea) declari si hotaraste:

1) Respinge actiunea.

2) Obliga Comisia Europeana la plata cheltuielilor de judecata.

3) Regatul Spaniei suporta propriile cheltuieli de judecata.

Semnaturi
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