GRUNDIG ITALIANA

DOMSTOLENS DOM (sjitte avdelningen)
den 17 jum 1998

I mil C-68/96,

angdende en begiran enligt artikel 177 i EG-férdraget, frin Tribunale di Trento
(Italien), att domstolen skall meddela ett forhandsavgorande i det vid den natio-
nella domstolen anhingiga milet mellan

Grundig Italiana SpA

och

Ministero delle Finanze,

angiende tolkningen av artikel 95 i1 EG-fordraget,

meddelar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

sammansatt av avdelningsordféranden H. Ragnemalm samt domarna G. F. Mancini
och J. L. Murray (referent),

* Rittegingssprik: italienska.
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generaladvokat: C. O. Lenz,

justitiesekreterare: byridirektéren L. Hewlett,

med beaktande av de skriftliga yttranden som har inkommit fréin:

— Grundig Italiana SpA, genom advokaten Enrico Giammarco, Trento,

— Italiens regering, genom professor Umberto Leanza, chef {or utrikesminister-
iets avdelning for diplomatiska tvister, i egenskap av ombud, bitridd av Ivo
M. Braguglia, avvocato dello Stato,

— Europeiska gemenskapernas kommission, genom Enrico Traversa, rittstjins-
ten, i egenskap av ombud,

— EFTA:s 6vervakningsmyndighet, genom Hikan Berglin, chef f6r ritts- och
handelsirenden, i egenskap av ombud,

med hinsyn till férhandlingsrapporten,

efter att muntliga yttranden har avgivits vid sammantridet den 12 juni 1997 av:
Italiens regering och kommissionen,

och efter att den 15 juli 1997 ha hort generaladvokatens forslag till avgérande,

féljande
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Dom

Tribunale di Trento har genom beslut av den 15 februari 1996, som inkom till
domstolen den 14 mars samma 3r, begirt att domstolen enligt artikel 177 i
EG-fordraget skall meddela ett férhandsavgorande avseende tolkningen av arti-
kel 95 i samma férdrag.

Frigan har uppkommit i en tvist mellan Grundig Italiana SpA (nedan kallat
Grundig Italiana) och Ministero delle Finanze (finansministeriet) avseende dterbe-
talning av ett belopp om 112 236 330 770 LIT, jimte rinta enligt lag, som nimnda
bolag betalade i nationell konsumtionsskatt f6r audiovisuella och film/foto-optiska
produkter mellan den 1 januari 1983 och den 31 december 1992.

Genom artikel 4 i férordning [decreto legge] nr 953 av den 30 december 1982
(GURI nr 359 av den 31 december 1982), senare ersatt av lag nr 53 av den
28 februari 1983 (GURI, ordinarie supplement till nr 58 av den 1 mars 1983, publi-
cerad i en konsoliderad version 1 GUR/ nr 65 av den 8 mars 1983, nedan kallad lag
nr 53) inférdes en konsumtionsskatt i Italien pi audiovisuella och film/foto-
optiska produkter frin den 1 januari 1983. Denna skatt togs ut sivil pi produkter
tillverkade i Italien som pa importerade produkter. Betriffande den forsta gruppen
av produkter beriknades skatten pid “fabriksvirdet” (”valore franco fabbrica”)
medan den betriffande den andra gruppen togs ut pa “tullvirdet fritt frin italien-
ska grinsen” ("valore in dogana franco frontiera nazionale”). Skattesatsen var fast-
stilld till 16 procent av produktens virde, oberoende av vilket ursprung den hade.
For TV-apparater var skattesatsen reducerad till 8 procent.

Den 23 mars 1983 antog Ministero delle Finanze en tillimpningsférordning till lag
nr 53 (GURI nr 83 av den 25 mars 1983, senare indrad genom ministerieférord-
ningar av den 10 juni 1983, den 23 oktober 1984 och den 10 april 1985, publicerade
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1 GURI nr 193 av den 15 juli 1983, nr 303 av den 3 november 1984 respektive nr
92 av den 18 april 1985, nedan kallad tillimpningsférordningen). I artikel 2.7 1
denna forordning féreskrevs att f6r varor som importerades till Italien bestimdes
tullvirdet fritt frin italienska grinsen pi grundval av definitionen av tullvirdet i
ridets forordning (EEG) nr 1224/80 av den 28 maj 1980 om tullvirdet pd varor
(EGT L 134, 5. 1), med tilligg {or eventuella kostnader och avgifter for transporten
till den italienska grinsen och med avdrag for de eventuella delar av det pris som
betalats eller skall betalas som avser transport och saluféring inom det italienska
tullomridet. I artikel 2.5 i tillimpningsférordningen féreskrevs iven att beskatt-
ningsunderlaget fér de 1 Italien tillverkade produkterna kunde utgoras av det fak-
turerade forsiljningspriset for produkterna, minskat med ett schablonavdrag om 35
procent.

I artikel 4.3 andra meningen i lag nr 53 angavs att de nationella tillverkarna skulle
avge en deklaration till de behoriga myndigheterna, innehillande de uppgifter som
var visentliga for bestimmande av skatten, under den manad som féljde efter det
kalenderkvartal som nimnda deklaration avsig, varvid betalning av den férfallna
skatten skedde med avseende pd samtliga Gverlitelser av audiovisuella och film/
foto-optiska apparater som féretagits under loppet av detta kvartal. I artikel 2.9 i
tillimpningsférordningen féreskrevs betriffande importdrerna att konsumtions-
skatten skulle faststillas och uppbiras vid tullgrinsen nir varan fordes in.

Den nationella konsumtionsskatten avskaffades frin och med den 1 januari 1993
genom forordning nr 331 av den 30 augusti 1993, omvandlad till lag nr 427 av den
29 oktober 1993.

Den 22 juli 1993 vickte Grundig Italiana talan vid Tribunale di Trento med
yrkande om faststillelse av att foreskrifterna om inférande av konsumtionsskatt pa
audiovisuella och film/foto-optiska produkter strider mot gemenskapsrittsliga
bestimmelser och att Ministero delle Finanze skall forpliktas att till bolaget dter-
betala ett belopp om 112 236 330 770 LIT, jimte rinta enligt lag, som bolaget hade
inbetalat under den tid som nimnda foreskrifter var 1 kraft.
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Tribunale di Trento, som anser att 16sningen av tvisten ir beroende av tolkningen
av artikel 95 1 fordraget, har vilandeforklarat milet och stillt f6ljande friga till
domstolen:

”Skall artikel 95 i EG-férdraget tolkas pad si sitt att det ir forbjudet fér en med-
lemsstat att inf6éra och uppta en konsumtionsskatt av den art som foreskrivs i arti-
kel 4 i forordning [decreto legge] av den 30 december 1982, vilken omvandlats till
lag genom lag nr 53 av den 28 februari 1983 och for vilken tillimpningsféreskrifter
har bestimts genom finansministeriets férordning [decreto] av den 23 mars 1983,
niar beskattningsunderlaget ir olika f6r inhemska produkter och sidana som
importeras frin andra medlemsstater och olika férfaranden foreskrivs for uttaget
av skatten pi samma produkter?”

Av beslutet om hinskjutande framgir att Tribunale di Trento i huvudsak vill ha
klarhet i om artikel 95 i fordraget utgor hinder for att en medlemsstat infér och
uttar en konsumtionsskatt i den min som beskattningsunderlaget och férfarandena
for uttaget av denna skatt ir olika f6r inhemska produkter och produkter impor-
terade frin andra medlemsstater.

Inledningsvis kan, sisom domstolen pipekade i dom av den 13 juli 1994 i
mal C-130/92, OTO (REG 1994, s. 1-3281), punkt 11, som gillde tolkningen av
gemenskapsritten med avseende pd samma italienska foreskrifter, konstateras att en
sddan skatt som den i milet vid den nationella domstolen aktuella nationella kon-
sumtionsskatten miste anses som en del av en allmin reglering av interna skatter
och avgifter i den mening som avses i artikel 95 i férdraget och att frigan om den
ir forenlig med gemenskapsritten skall bedémas enligt denna artikel.

Enligt fast rittspraxis har artikel 95 i fordraget vidare till syfte att sikerstilla den
fria rorligheten for varor mellan medlemsstaterna under normala konkurrensfor-
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hillanden genom att avskaffa alla former av skydd som kan félja av tillimpningen
av interna skatter och avgifter som diskriminerar produkter frin andra medlems-
stater. Denna bestimmelse omfattar alla varor med ursprung i medlemsstaterna,
inklusive varor fran tredje land som ir i fri omsittning 1 medlemsstaterna (dom av
den 7 maj 1987 i mil 193/85, Co-Frutta, REG 1987, s. 2085, punkterna 25, 26 och
29; svensk specialutgdva, hifte 9).

Av detta f6ljer att ett beskattningssystem skall anses forenligt med artikel 95 i
fordraget endast om det ir organiserat sd, att det under alla omstindigheter ir ute-
slutet att importerade varor beskattas hogre dn inhemska varor (se bland annat
dom av den 26 juni 1991 i mil C-152/89, kommissionen mot Luxemburg,
REG 1991, s. 1-3141, punkt 21; svensk specialutgiva, hifte 11).

Vid bedomningen av om ett beskattningssystem ir diskriminerande eller ej ir det
nédvindigt att forutom skattesatsen dven ta hinsyn till berikningsgrunden fér
beskattningen och forfarandet for uttagandet av ifrdgavarande skatt (se dom av den
27 februari 1980 i mail 55/79, kommissionen mot Irland, REG 1980, s. 481,
punkt 8). Det avgorande kriteriet for jimférelsen betraffande tillimpningen av arti-
kel 95 ir den faktiska effekt som ifrigavarande skatt eller avgift fir, 4 ena sidan, pi
den inhemska produktionen och, 4 andra sidan, pd de produkter som importeras.
Aven om samma skattesats anvinds kan effekten bli olika, beroende pi de forfa-
randen som anvinds for att bestimma beskattningsunderlaget och uttaget av skatt
eller avgift pd inhemsk produktion och importerade produkter.

Betriffande den konsumtionsskatt som ir aktuell i milet vid den nationella dom-
stolen framgir det for det f6rsta av handlingarna i maélet att for produkter som ir
tillverkade i Italien inga som helst transport- eller distributionskostnader ingér i
beskattningsunderlaget, medan beskattningsunderlaget f6r produkter som har
importerats frin andra medlemsstater utgors av tullvirdet med tilligg av eventuella
kostnader och avgifter fo6r att féra produkterna till den italienska grinsen och
minskat med transport- och distributionskostnader inom Italien.
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Den italienska regeringen har betonat att eftersom den nationella skatten liggs pi
produkter som ar avsedda att forbrukas pd den inhemska marknaden, méste den
ifrigavarande skatten tas ut pd virdet av nimnda produkter i det 6gonblick di de
stills till den italienske konsumentens férfogande, vilket virde inbegriper trans-
portkostnaderna fram till den italienska grinsen.

Av fast rittspraxis féljer att det foreligger en 6vertridelse av diskrimineringsférbu-
det enligt artikel 95 i férdraget om en skatt eller en avgift beriknas pd grundval av
varans virde, om det endast for den importerade varan tas hinsyn till beriknings-
faktorer av sidant slag att virdet pi denna vara 6kar 1 jimforelse med motsvarande
inhemska vara (dom av den 22 mars 1977 i mail 74/76, lIannelli, REG 1977, s. 557,
punkt 21; svensk specialutgiva, hifte 3).

For det andra framgér det av beslutet om hinskjutande att nir det giller inhemska
produkter dr samtliga kostnader som hinfor sig till italienskt territorium med
anledning av saluféringen uteslutna frin beskattningsunderlaget, medan fér impor-
terade produkter giller att de kostnader fér saluféringen pé italienske territorium
som har uppkommit utanf6r detta territorium ingir i underlaget. Dessa regler ir,
sdsom generaladvokaten har pipekat i punkt 37 i sitt férslag till avgérande, dven
tillimpliga nir saluforingskostnaderna ar foremil for ett centraliserat betalnings-
system.

I motsats till en inhemsk producent kan en importor av de ifrigavarande produk-
terna sdlunda inte frin det beskattningsbara virdet dra av samtliga kostnader som
avser saluforingen pé den italienska marknaden.

For det tredje framgir det av beslutet om hinskjutande att de inhemska producen-
terna har mojlighet att gora ett schablonavdrag frin beskattningsunderlaget f6r sina
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produkter med 35 procent av det fakturerade priset, medan denna méjlighet inte
finns betriffande produkter som har importerats frin andra medlemsstater.

Den italienska regeringen har gjort gillande att det ir meningen att schablonavdra-
get skall ticka den del av f6rsiljningspriset som svarar mot saluforingskostnaderna
for den inhemska produkten. Det ir klart att en sddan mojlighet att géra schablon-
avdrag som endast beviljas de inhemska producenterna innebir att de snabbare och
enklare kan bestimma beskattningsunderlaget for inhemska produkter. Denna
praxis tjanar emellertid endast till att forsdtta inhemska varor och importerade
varor i ett jimforbart lige. Enligt den italienska regeringen ar det nimligen mycket
svirare att faststilla beskattningsunderlaget f6r de inhemska producenterna, vilka
miste faststilla fabriksprisvirdet, in for importérerna, som kan grunda sig pa tull-
virdet och, siledes, pd de formkrav som omgirdar tulldeklarationerna.

Det bor noteras att importorerna och de inhemska producenterna befinner sig i en
jimforbar situation di de soker gora avdrag for transport- och saluféringskostna-

der.

Slutligen framgar det av beslutet om hinskjutande att f6r produkter som importe-
ras intrider betalningsskyldigheten for skatten vid tullgrinsen vid den tidpunkt nir
produkten fors in i landet, medan den for inhemska produkter intrider forst nir
den inhemske producenten inger deklarationen till skattemyndigheten under
kalendermdnaden nirmast efter det kvartal di varorna forts ut pd marknaden, och
det trots att den omstindighet som ger upphov till skatten utgérs av att produkten
fors ut f6r konsumtion pa den nationella marknaden.

Det finns i detta avseende skil att betona att det av fast rdttspraxis foljer att en
formin som forbehills den inhemska produktionen i form av betalningsuppskov
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innebir en sirbehandling till nackdel for produkter som importerats frin andra
medlemsstater i strid med forbudet enligt artikel 95 i férdraget (se domen i det
ovannimnda milet kommissionen mot Irland).

Mot denna bakgrund kan den italienska regeringens argument inte godtas att olik-
heten vad giller de forfaranden fér skatteuttag som tillimpas f6r inhemska varor
och importerade varor beror pi att de inhemska producenterna skall slippa inge en
skattedeklaration for varje enskild produkt. Si snart en diskriminering faststillts
finns det nimligen enligt artikel 95 inte lingre ndgon som helst majlighet f6r den
berérda medlemsstaten att rittfirdiga sitt handlande.

Med hinsyn till ovanstiende foljer att artikel 95 i fordraget skall anses ha dsidosatts
genom en nationell lagstiftning om inforande av en konsumtionsskatt

— nir det betriffande produkter som ir tillverkade i denna stat inte ingdr nagra
som helst transport- eller distributionskostnader i1 beskattningsunderlaget,
medan beskattningsunderlaget fér produkter som har importerats frin andra
medlemsstater utgérs av tullvirdet med tilligg av eventuella kostnader och
avgifter for att fora produkterna till den italienska grinsen och minskat med
transport- och distributionskostnader inom Italien,

— nir, vad giller inhemska produkter, samtliga kostnader som hinfor sig till
inhemskt territorium med anledning av saluféringen ir uteslutna frin beskatt-
ningsunderlaget, medan f6r importerade produkter giller att de kostnader f6r
saluféringen pd inhemskt territorium som har uppkommit utanfor detta terri-
torium ingr i underlaget,
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— nir mojligheten att gora ett schablonavdrag vid berikningen av beskattnings-
underlaget har forbehillits inhemska produkter,

— nir, vad giller produkter som importeras, betalningsskyldigheten for skatten
intrider vid tullgrinsen vid den tidpunkt nir produkten fors in i landet, medan
den fér inhemska produkter intrider nir den inhemske producenten inger
deklarationen till skattemyndigheten under kalenderméinaden nirmast efter det
kvartal dd varorna férts ut pd marknaden, medan sjilva skattskyldigheten intri-
der nir produkten fors ut f6r konsumtion pa den nationella marknaden.

Foljaktligen skall frigan besvaras med att artikel 95 i f6rdraget skall tolkas pd si
sitt att den utgdr hinder for att en medlemsstat infér och uttar en konsumtions-
skatt i den min som beskattningsunderlaget och férfarandena {6r uttaget av denna
skatt ir olika fér inhemska produkter och produkter importerade frin andra med-
lemsstater.

Rittegingskostnader

De kostnader som har férorsakats den italienska regeringen och kommissionen,
vilka har inkommit med yttranden till domstolen, ir inte ersittningsgilla. Eftersom
forfarandet 1 forhéllande till parterna i mélet vid den nationella domstolen utgér ett
led i beredningen av samma mail, ankommer det pi den nationella domstolen att
besluta om rittegingskostnaderna.
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P2 dessa grunder beslutar

DOMSTOLEN (sjitte avdelningen)

— angdende den friga som genom beslut av den 15 februari 1996 har stillts av
Tribunale di Trento — foljande dom:

Artikel 95 i EG-fordraget skall tolkas pa sa sitt att den utgér hinder for att en
medlemsstat infér och uttar en konsumtionsskatt i den man som beskattnings-
underlaget och forfarandena for uttaget av denna skatt ir olika for inhemska
produkter och produkter importerade fran andra medlemsstater.

Ragnemalm Mancini Murray

Avkunnad vid offentligt sammantride 1 Luxemburg den 17 juni 1998.

R. Grass H. Ragnemalm

Justitiesekreterare Ordférande pi sjitte avdelningen
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